1601 Tillag A. (101).

Tolketingsaret 1973-74 (2. samling). 1602

~ Forslag

Lov om sendring af lov om folkeskolen (skolebiblioteker).

Fremsat den 8. februar 1974 af undervisningsministeren.

§ L

Ilov om foikeskolen, jfr. lovbekg. nr. 172
af 8. maj 1972, foretages folgende sendringer:

L T § 14 indswttes som stk. 2 og 3:

WOtk 2. Ved enhver skole, som omfatter
klasser inden for 4.-10. skoledr, indrettes et
skolebibliotek. I skolebiblioteket indgér de
af skolens materialer, der katalogiseres efter
et fwelles system.

Stk. 3. Undervisningsministeren fastseotter
retningslinjer for skolebibliotekernes biblio-
tekstekniske arbejde.

2. I § 34 indswettes som stk. 2 og 3:

»Otk. 2. Ved enhver skole, som omfatter
klasser inden for 4.-10. skoledr, indrettes ot
skolebibliotek. I skolebiblioteket indgar de
af skolens materialer, der katalogiseres efter
et feelles system.

Stk. 3. Undervisningsministeren fastseetter
retningslinjer for skolebibliotekernes biblio-
tekstekniske arbejde.* ‘

§ 2.
Loven har virkning fra den 1. april 1974,

Bemarkninger til loyforslaget.

Neervaerende loviorslag har tidligere veeret frem-
sat i forbindelse med folkeskolereformforslaget (for-
slagets § 17, stk. 2), jfr. ¥. T. 1972-73, tilleg A, sp.
2045 og I, T 1973-74, tilleeg A, sp. 577.

Nir forslaget nu genfremswmttes, ma det ses i
sammenhang med forslag til lov om folkebiblioteker,
hvorved den nuggeldende bibliotekslovs kap. 4 om
skolebiblioteker og felleskommunale samlinger fore-
slés opheevet. Forslaget, som bygger pa betenkning
nr. 621/1971 om skolebiblioteker og centraler for under-
visningsmidler, tilsigter s&ledes at overfore det lov-
massige grundlag for skolebiblioteksvirksomheden
fra biblioteksloven til folkeskoleloven.

Lovforslaget, som i alt veesentligt svarer il de
tidligere fremsaute, vedrerer den gmldende folke-
skolelovs § 14 om leremidler samt den tilsvarende
bestemmelse for s4 vidt &ngar Kobenhavn (§ 34).

Undervisningsmin. Dept. 1. afd. j. nr. 09-29-06/74.

Skolebiblioteker hay under forskellige former oksi-
steret 1 folkeskolen i mere end et &rhundrede. og har
i stigende omfang veret indrettet og drevet med
statstilskad 1 henhold il de skiftende bibliotekslove
uden direkte at have veret nwovnt i disse. Forst med
bestemmelserne i kapital 4 i biblioteksloven af 1964
fik skolebibliotekerne (tilligemed de faelleskommu-
nale samlinger) et egentligh lovmaessigt grundlag,
som i alt veesentligh er det endnu geeldende,

Iifter biblioteksloven blev undervisningsministe-
ren bemyndiget til at fastseette nwrmere regier for
skolebibliotekernes indretning og virksomhed. Disse
regler findes i ministeriets bekendtgerelse nr. 178 af
21. maj 1965 som sendret ved bekendtgarelse nr. 147
af 13. april 1870, hvortil knytter sig den af direkto-
ratet for folkeskolen og seminarierne ndsendte voj-
ledning af september 1966 samt en rekke cirkuls

101 Fremsatte loviorslag (undt. finans- og tilliegsbev.loviorslag).
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rer om lennings-, tilskuds- og vedtegtsforhold. Be-
stemmelser vedrerende skolebibliotekarerne, herun-
der ledende skolebibliotekarer (skolebibliotekskon-
sulenter), findes endvidere ide for folkeskolen i gv-
righ geeldende cirkulerer om tjenestetid og om nor-
mering og klassificering af visse tjenestemandsstil-
linger.

Udviklingen p4 skolebiblioteksomridet siden
gennemforelsen af biblioteksloven har veeret preeget
af en kraftig veekst. De samlede refusionsberettigede
driftsudgifter, der i 1965—66 udgjorde ca. 20 mio.
kr., er i 1971—72 steget til ca. 70 mio. kr., svarende
til en omtrentlig fordobling under hensyn til prisud-
viklingen. Denne vakst mé antages at hange ret
neje sammen med den pedagogiske udvikling, sale-
des at det i dag mé betragtes som almindelig aner-
kendt, at et velforsynet skolebibliotek er en af for-
udswtningerne for et tidssvarende skolearbejde.

Tfolge en mere traditionel opfattelse af undervis-
ning er det lereven, som formidler et stof til elever-
ne, ofte ved hjwlp af lerebgger, der udleveres til
eleverne for et skoledr ad gangen. I forhold hertil er
skolebiblioteket blevet betragtet som et instrument
til supplering og nddybning af den siledes meddelte
undervisning, som det altsé har til forndsetning.
Udviklingen har imidlertid sndret skolebibliotekets
placering, s det ikke blot betragtes som et supple-
ment, men som et velegnet selvsteendigt middel ¢ sko-
lens arbejde. Metodisk er baggrunden det sendrede
syn pa, hvorledes et undervisningsstof mest hen-
sighsmeeesigt formidles, der viser sig i en steerkere
leggen veegh pi elevens gelvsteendige tilegnelse.
Materialemassigt viser udviklingen sig ved en min-
dre interesse for egentlige leerebgger, som derefter
helt ellor delvis erstattes af skolebiblictekets mere
varierede materialetilbud, og ved eendring af udgi-
velsernes karakter, s det bliver stadig vanskeligere
at skelno mellem egentlige undervisningsmnaterialer
og skolebibliotekets materialer.

Iflg. bibliotekslovens kap. 4 har oprettelse af sko-
Iebiblioteker hidtil varet en frivillig sag for kommu-
nerne. Hvor de oprettedes, skulle det vaere som led @
det ommunale skolevesen og i sumarbejde med folke-
biblioteket med hensyn til budget, bogvalg og biblio-
teksteknik. Der har til driften vearet ydet samme
statstilslkud som +il folkebiblioteker, dog med en ser-
lig begreensning for de sikaldte klasseswt (efter for-
handling med finansudvalget sat til hojst 8 pot. af
kommunens udgifter til undervisningsmidler i sv-
rigt), og endvidere siledes, at udgifterne ved ned-
seebtelsen af skolebibliotekarernes pligtige antal
undervisningstimer har veret afholdt som lererlons-
udgifter med, refusion efter de herom gwldende reg-
ler. Som radgivende organ havde skolekommissio-
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nen pligh til at nedsatte eb skolebiblioteksudvalg
samt isamarbejde med folkebibliotekets ledelse et
bogudwalg til at forestd valget af bager sivel til skole-
bibliotelerne som til folkebibliotekets berneafde-
ling.

En gennemforelse af forslaget medforer, at skole-
biblioteker herefter gores obligatoriske med henvis-
ning til den vegt, der mé lmogges pé, ab gkolernes
undervisningsmidler og administrationen deral mest
muligt stetter en metodisk fornyelse af undervisnin-
gen, byggende pi den enkelte elevs selvsteendige
oplevelse og erkendelse af lerostoffet. I pvrigh er der
under den geldende ordning etablerct skolebiblio-
teksbetjening svarende til godt 99 peb. af folke-
skolens elever, og det matte med henvisning til for-
anstdende anses for betenkeligt, om ikke ogsd den
sidste rest af elevernc blev omfattet af en skolebiblio-
teksordning. Den tidligere forpligtelse il samar-
bejde med folkebiblioteket (budget, bogvalg og biblio-
telstelmik) bortfalder, herunder forpligtelsen til
nedsmttelse af skolebiblioteksudvalg og bogudvalg.
Dette samarbejde bliver herefter et rent kommunalt
anliggende. Skolebiblioteket vil uden indskreenknin-
ger blive omfattet af de bestemmelser, der i ovrigh
gelder for folkeskoleomridet. Swrligh mé det frem-
heeves, ab materialevalget vil ske efter skolestyrelses-
lovens almindelige bestemmelser herom, siledes at
leorerrédet indstiller, mens skolenevnet’ har den
godkendende myndighed.

Forslaget om siledes at bringe skolebiblioteksma-
terialerne pi linie med skolens gvrige undervisnings-
materialer kunne rejse spergsmélet om det rimelige
i at oprotholde skolebiblioteket som et scerligt begreb.
Selv om det er blevet stadig vanskeligere at be-
skrive skolebiblioteksmaterialerne efter deres arb til
forskel fra de evrige materialer, indtager de imidler-

tid en serstilling med hensyn til deres funktion og

det behov for vejledning og ekspedition, som knyt-
ter sig dertil. Skolebiblioteket rummer nemlig de
maiterialer, som ikke er bundne til bestemte klasse-
trin eller bestemte fag og heller ikke til bestemte
elever, bestemte lmrere eller bestemte undervis-
ningslokaler. Til forskel fra laerebggerne, der i prin-
cippet kun kreever ekspedition ved overgang til nyt
gkolodr, er de karakteriseret ved &ret igemmem at
krmve lobende ekspedition, idet de til enhver tid mé
kunne efterspores og dirigeres i overensstemmelse
med de skiftende behov pd skolen. For at en sidan
lobende ekspedition kan foregd mest rationelt, mé
det forudswmttes, at skolebiblioteksmaterialerne er
Klargjort i biblioteksteknisk forstand. Af hensyn til
sammenhangen med amtscentraler og landscentral
for undervisningsmidler, ber den bibliotekstekniske

" klatgoring ske pd grundlag af et felles katalogise-
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ringssystem, der igen ber veare fxlles med folkebibli-
otekerne, altsd decimalklassedelingen. I praksis er
der blot tale om at viderefore det samarbejde mel-
lem skolebiblioteksomradet og folkebiblioteksomré-
det, som finder sted i Bibliotekscentralen og. Indbin-
dingscentralen.

Torslaget tilsigter altsd at fastholde centralt diri-
gerede retningslinier for det bibliotekstekniske ar-
bejde, samtidig med at spergsmélet om, hvilke ma-
terialer der skal underkastes disse retningslinier,
afgores pd den enkelte skole i overensstemmelse
med skolestyrelseslovens almindelige bestemmel-
ger (lererrdd og skolenmvn). Om en given titel an-
skaffes til lerebogsomradet, til skolebiblioteket cller
begge steder vil vare forskelligt fra skole til skole,
og vurderingen mé forudsettes i hvert enkelt til-
feelde at tage sit ndgangspunkt i lerernes metodiske
overvejelser af, hvorledes de har tenkt sig at an-
vende materialet. Ogsd for en budgetmmssig be-
tragtning ma det anses for hensigtsmessigt, at afge-
relser, om materialer skal anskaffes til det ene
eller det andet omrvide, treeffes indem for samme
budget.

Hvad sewerligt angdr selve det bibliotekstekniske ar-
bejde, der omfatter en lang rekke aktiviteter i for-
bindelse med materialevalg, indkeb, indbinding
m. v., mé forslaget om bortfald af det obligatoriske
samarbejde med folkebiblioteket ses i sammenhaeng
bade med forslaget til ny bibliotekslov, lovforsla-
get om amtscentraler for undervisningsmidler og
med lov nr. 419 af 13.6.73 om en landscentral for
undervisningsmidler, hvorefter det vil vere en af
amtscentralernes og landscentralens opgaver at
sorge for, at skolebibliotekerne kan f& leveret deres
materialer i klargjort stand. Hvis ingen anden insti-
tution kan eller vil levere det bibliotekstekniske
arbejde til en kommunes skolebiblioteker, ligger den
endelige forpligtelse hertil hos landscentralen. Det
er herved forudsat, at det bibliotekstekniske ar-
bejde betragtes som en serviceydelse, der leveres i
henhold til en aftale mellem den ydende og den
modtagende institution og betales af sidstnwmvnte.
Bortfaldet af bestemmelsen om obligatorisk biblio-
teksteknisk samarbejde med det stedlige folkebiblio-
tek giver altsd den enkelte kommune flere valgmu-
ligheder. Den vil fortsat kunne lade det lokale folle-
bibliotek udfere arbejdet, eller den vil kunne spge
det udfert pi centralbiblioteket, amtscentralen eller
endelig i landscentralen.

I den gmldende bibliotekslov er optaget den be-
stemmelse, at koramunalbestyrelsen afger, om ud-
lén af fritidsleesning skal kunne ske gennem skole-
biblioteket eller alene gennem folkebibliotekets ber-
neafdeling. Denne bestemmelse er ikke medtaget i
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forslaget. Dels synes det ikke hensigtsmoessigt at
klausulere anvendelsen af en vis del af en skoles
samlede materialebeholdning, s& meget mindre som
det ikke synes muligt at opstille kriterier for arten
af de materialer, der eventuelt ikke mitte udlanes,
ligesom det heller ikke synes muligt at definere bo-
grebet udldn pd en i denne forbindelse tilfredsstil-
lende made. Dels ville en indskreenkning af skolens
brugsret over for disse materialekategorier kunne
opfattes som en reel indskrenkning af lererridets
ret til at indstille og skolenwvnets ret til at godken-
de, hvilke materialer skolen mé benytte, og dermed
veere i strid med ensket om undtagelsesfrit at bringe
skolebibliotekerne ind under skolestyrelseslovens
almindelige bestemmelser. Behovet for ot samar-
bejde mellem bornebiblioteker og skolebiblioteker
med henblik pé at spge anskaffelserne koordinerot
er nappe 8 ensartet fra kommune td kommune, at
der bar gives generelle regler herfor. Behovet for et
sddant samarbejde bgr derfor overlades til den en-
kelte kommunes vurdering. I gvrigt mé det veere i
sdivel biblioteksvaesenets som skolecvaesenets umid-
delbare interesse at undgd unedvendige dobbeltan-
skaffelser og i det hele opnéd den bedst mulige nd-
nyttelse af de foreliggende bevillinger.

Den gxldende bestemnmelse om, at skolebibliotela-
ren skal veere en af skolens lerore, ma ses pd bag-
grund af, at reglerne om skolebiblioteket fandtes i
biblioteksloven. Ved en overfering af reglerne til
skoleloven bortfalder begrundelsen for at medtage
denne swerlige bestemmelse,

Endelig kan det nevnes, at den scerlige formdlsan-
givelse for skolebibliotekerne i den geeldende lov hel-
ler ikke er medtaget i forslaget. Herved bringes sko-
Iebibliotekerne ind under folkeskolens almindelige
formal som endnu et udtryk for deres fulde indlem-
melse i folkeskolen. I @vrigt mé skolebiblioteket
anses for et seerligt velegnet instrament til at reali-
sere de angivne formél, idet det med en rimelig
materialebeholdning frembyder et konkret udgangs-
punkt for arbejdet med at differentiere undervisnin-
gen efter elevernes interesser og gvrige forudsoetnin-
ger og for elevernes selvvirksomhed med henblik ps
opovelse af velegnede arbejdsmetoder.

Bestemmelserne om de felleskommunale samlinger
har hidtil veeret en del af bibliotekslovens kapitel
om gkolebiblioteker. Disse samlingers funktioner
foreslds henlagt til de amtscentraler for undervis-
ningsmidler, hvorom der fremsettes lovforslag sam-
tidig hermed.

Den hidtidige seerlige tilskudsordning for skolebib-
liotekerne, der har hvilet pd bestemmelsen i biblio-
telslovens § 15, er ikke opretholdt med lovforslaget,
da bibliotelsomrédet som helhed pitenkes at skulle
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overgd til statstilskud efter objektive udgiftskrite- | biblioteker. I konsekvens heraf foreslds ogsd nervee-
rier fra den 1. april 1974. Der henvises herom newr- | rende loviorslag at skulle treede i kraft 1. april
mere til bemerkningerne i forslag til lov om folke- | 1974.
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Bilag til £. t. 1. vedr. folkeskolen.
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Bilag,

De gzldende bestemmelser i lov om folkeskolen, §§ 14 og 34 sammenholdt
med lovforslagets formulering:

Galdende formulering.

§ 14. Lewremidler, der benyttes ved un-
dervisningen i folkeskolen, stilles til radig-
hed for samtlige born pad kommunens reg-
ning.

§ 34. Leeremidler, der benyttes ved un-
dervisningen i folkeskolen, anskaffes til
samtlige born pd kommunens regning.

Forslagets formulering.

I § 14 indswttes som stk. 2 og 3:

,Otk. 2. Ved enhver skole, som omfatter
klasser inden for 4.-10. skoledr, indrettes et
skolebibliotek. I skolebiblioteket indgér de
af skolens materialer, der katalogiseres efter
et fwlles system.

Stk. 3. Undervisningsministeren fastswtter
retningslinjer for skolebibliotekernes biblio-
telkstekniske arbejde.“

I § 34 indseettes som stk. & og 3:

»Otk. 2. Ved enhver skole, som omfatter
klasser inden for 4.-10. skoledr, indrettes et
skolebibliotek. I skolebiblioteket indgr de
af skolens materialer, der katalogiseres efter
et fwlles system.

Stk. 3. Undervisningsministeren fastsootter
retningslinjer for skolebibliotekernes biblio-
tekstekniske arbejde.“



