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Forslag

il

Lov om @ndring af lov om luftfart.

Fremsat den 18. januar 1974 af ministeren for offentlige arbejder.

T lov om luftfart, jfr. lovbekendtgorelse
nr. 381 af 10. juni 1969, som @ndret ved lov
nr. 478 af 9. december 1970 og lov nr. 94 af
29. marts 1972, foretages folgende sendringer:

L. §70 a, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Ministeren for offentlige arbejder
kan bestemme, at eftersyn i henhold til
stk. 1-3 tillige kan foretages af andre myn-
digheder end politiet samt af flyvepladsens
personale.”

2. § 71 affattes siledes:

»& 71. For benyttelsen af en offentlig
flyveplads kan der opkrweves afgifter efter
regler, der fastseettes af ministeren for of-
fentlige arbejder. Afgifter for benyttelse af
statsejede flyvepladser skal godkendes af
folketingets finansudvalg.

Stk. 2. Der kan endvidere opkreves
afgifter til deekning af udgifterne ved anleg
og drift af andre hjeelpemidler i luftfartens
tjeneste efter regler fastsat af ministeren
for offentlige arbejder. Afgiften pahviler
ejeren eller brugeren af sivel danske som
udenlandske luftfartejer ved flyvning i det
omrade, hvor hjelpemidlerne kan benyttes.
Afgift kan opkreeves i forbindelse med over-
flyvning af dansk territorium, det abne
hav og en fremmed stats territorium, nér
der er truffet aftale herom med vedkom-
mende fremmede stat.

Stk. 3. De i stk. 1 og 2 nevnte afgifter
kan inddrives ved udpantning.

Stk. 4. BEfter aftale med fremmed stat
kan der treffes bestemmelse om bistand
ved opkreevning og inddrivelse af afgif-
terne 1 udlandet.”

Bemerkninger til lovforslaget.

Ad 1.

P4 baggrund af de senere ars kraftige stigninger i
antallet af kapringer af luftfartejer og sabotage-
handlinger mod lufttrafikken blev § 70 a indsab i
luftfartsloven ved lov nr. 94 af 29. marts 1972 om
wndring af lov om luftfart, der tradte i kraft den 1.
april 1972. Ved @ndringen blev toldvasenet fritaget
for at varetage kontrollen med passagerer, gods og
post med henblik ps forebyggelse af forbrydelser
mod luftfartens sikkerhed, og kontrolopgaverne
blev i stedet palagt politiet samt, efter ministeren
for offentlige arbejders nsermere bestemmelse, andre
myndigheder.

Min. £. off. arb. j. nr. G. 22-10-5-1974..

For s& vidt angik de sterre lufthavne, matte
man forudse, at kontrolforanstaltninger undertiden
métte iverksmttes ved et storre antal flyafgange
samtidig. For at undgd veesentlig forstyrrelse af tra-
fikafviklingen blev der derfor i § 70 a, stk. 4, tilveje-
bragt hjemmel for, at ministeren for offentlige ar-
bejder kan bestemme, at andre myndigheder end
politiet kan foretage de omhandlede eftersyn. Man
lagde herved tillige vaegt pd, at det mé betragtes
som uhensigtsmoessigh at anvende politimaessigh
uddannet personale til losning af elementeaere opga-
ver, der kan bestrides pd tilfredsstillende méde af
personale med en mindre omfattende uddannelse
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end politipersonalets. I henhold til § 70 a, stk. 4, har
Kobenhavns lufthavn i Kastrup og statslufthav-
nene i Alborg, Odense og Ranne faet tilladelse til at
lade lufthavnsbetjente udfere eftersyn efter § 70 a,
stk. 1-3.

P4 baggrund af udviklingen siden ikrafttraedelse
af lov nr. 94 af 29. marts 1972, herunder kapringen
af et svensk indenrigsfly i september 1972, m4 det
imidlertid anses for helt ngdvendigt, at eftersyn i
henhold til § 70a, stk. 1-3, ogsd kan udfores af
funktionerer ved lufthavne, der hverken drives i
statsligt eller kommunalt regi, f.eks. Billund luft-
havn, og man har fra justitsministeriet modtaget en
henstilling om, at den forngdne hjemmel hertil til-
vejebringes snarest muligt. Det er tanken, at poli-
tiet skal godkende det personale, der skal medvirke
ved eftersyn, hvorfor den foresldede udvidelse af
personkredsen i § 70 a, stk. 4, ikke kan frembyde
vaesentlige beteenkeligheder.

I lovforslaget foreslas det pa den baggrund at foje
»samt af flyvepladsens personale til den hidtidige
formulering af § 70 a, stk. 4. Man opndr herved, at
ogsd personale ansat i private lufthavne, der ikke
kan karakteriseres som myndigheder, kan f tilla-
delse til at foretage eftersyn i henhold til § 70 a, stk.
1-3.

Ad 2.

P3 tidspunktet for vedtagelsen af luftfartsloven
af 1960 blev der ikke opkravet afgift for den hjeelp,
der af staten ydes luftfarten i form af sikringstjene-
ster: flyveleder-, radio- og vejrtjeneste, men man
guskede at have hjemmel til opkreevning af sddanne
afgifter, ndr en gunstig udvikling af luftfarten til-
lod det, jfr. bemerkningerne til § 71, Folketingsti-
. dende 1959-60, tilleg A, Sp 1473.

Organisationen af sikringstjenesterne for den in-
ternationale luftfart er fastsat ved regionalplaner,
vedtaget af den internationale civilflyvnings organi-
sation, i det folgende kaldet ICAO. I henhold til en
séidan regionalplan for Nordatlanten har Danmark
siden slutningen af 40’erne opretholdt forskellige
tjenester i Grenland og pd Feergerne, og da disse
tjenester kommer alle luftfartejer, som trafikerer
dette omride, til gode, er der senest ved en overens-
komst af 1956 mellem en reekke lande aftalt en fwml-
les financieringsordning, hvorefter 95 pet. af udgif-
terne for den danske stat til opretholdelse af tjene-
sterne fordeles mellem aftalestaterne i forhold til
det antal operationer, deres luftfartejer har udfert i
omradet. Tilsvarende overenskomst er indgéet, for
s& vidt angdr de af Island tilvejebragte tjenester.

P8 samine méde som det ved luftfartsloven af
1960 blev forudset, at der en dag kunne blive tale
om opkreevning af afgifter for brugen af sikringstje-
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nesterne, er det i nevnte overenskomst bestemt, at
den. danske og islandske regering efter anmodning
fra ICAO’s réd sa vidt gerligh skal indfere et afgifts-
system for benyttelsen af samtlige tjenester eller
dele af disse, for s& vidt angdr ved flyvninger i det
nordatlantiske omrade.

Mellem medlemsstaterne i ICAO er der efter flere
konferencer om takst- og afgiftssporgsmal i princip-
pet enighed om, at den internationale luftfart efter-
hénden har ndet en udvikling, hvor den. statslige
subvention i form af gratis sikringstjenesteydelser
kan afloses af et system med afgifter til hel eller
delvis dekning af staternes udgifter til disse tjene-
ster. England, Canada og USA har allerede i nogen
tid opkrzevet sddanne afgifter, og pr. 1. april 1973
har man ogsd for det sydlige Danmarks vedkom-
mende indfort en. afgift for visse flyvninger i dansk
flyvekontrolomrade (,,en route® - afgift). Denne af-
gift geelder ikke for flyvninger i luftrummet over
Foerperne og Grenland.

- P& initiativ af England og Canada blev der af
ICAO indkaldt til en konference mellem deltager-
staterne 1 den danske og islandske fallesfinan-
cieringsoverenskomst, og péd denne konference, der
fandt sted i marts-april 1973, blev det vedtaget,
at forelgbig 40 pct. af de udgifter, der omfattes
af overenskomsterne, og som skeonnes at komme
den civile Iuftfart til gode, skulle opkreves hos
brugerne, medens de resterende 60 pct. fortsat
skal betales af staterne. Fra 1976 skal fordelingen
dog veere 50 pet. fra brugerne og 50 pet. fra stater-
ne. I overensstemmelse med konferencens vedta-
gelse har ICAO’s rad herefter anmodst den danske
regering om at indfore et sddant afgiftssystem.

De af feellesfinancieringen omfattede udgifter, der
skonnes at komme den civile luftfart til gode, ud-
gjorde for Danmarks vedkommende i 1972 ca. 13,3
mill. kr. Den andel, der enskes palagt brugerne for
1974, vil pa dette grundlag blive fastsat til ca. 5,3
mill. kr. Ud fra oplysninger om antallet af flyvnin-
ger i 1972 sammenholdt med regnskabet for samme
4r har ICAQO’s rdd herefter beregnet den danske af-
gift til 49 kr. pr. flyvning over Nordatlanten for
kalenderdret 1974.

Ved gennemforelse af brugerafgift i overensstem-
melse med foranstdende vil den danske statskasses
bidrag til luftfartstjenesterne i Grenland og pa Foer-
gerne og Danmarks andel i udgifterne vedrerende
den tilsvarende islandske sikringstjeneste for flyv-
ninger over Nordatlanten i ordningens forste &r
blive reduceret med ca. 100.000 kr. pd arsbasis.

En meget stor del af de Nordatlantflyvninger, der
udfores under benyttelse af de fwmllesfinancierede
danske sikringstjenester, bergrer imidlertid ikke
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dansk (herunder faresk og grenlandsk) territorium,
og da luftfartsloven kun gelder for luftfart indenfor
dansk omride (§ 1) samt for luftfart med dansk
luftfartsj udenfor dansk omrdde (§ 4), savnes der
hjemmel” til at opkreve afgifter hos udenlandske
luftfartsselskaber og luftfartejsejere for flyvninger,
der ikke bergrer dansk omradde. Det er derfor ned-
vendight at sendre luftfartslovens § 71, sdledes at af-
gifter for sikringstjenester ikke kun opkrmves i til-
fwlde, hvor territoriet, hvorover der flyves, eller
luftfartgjet, hvormed der flyves, er dansk, men sile-
des, at det afgarende for afgiftsopkravningen bliver,
om ydelsen er til radighed under en aktuel flyvning,
f.eks. for et udenlandsk luftfartej ude over Atlan-
terhavet. Da nevnte forhold er specifikt for sik-
ringstjenesteydelserne, foreslds bestemmelsen opta-
getb i et saerskilt stykke samtidig med, at det tydelig-
gores, ab afgiften dekker bade anleg og drift.

Den foreslaede opkreevning af afgifter af luftfar-
tejer, der ikke kommer i bergring med dansk omré-
de, og som ikke i andre henseender kan underkastes
danske retsregler, har givet anledning til overvejelse
af, om det patenkte afgiftssystem vil medfere no-
gen krenkelse af anerkendte folkeretlige regler, jfr.
at der ifslge Geneve-konventionen af 1958 om det
abne hav bestér en frihed for alle stater til at over-
flyve det dbne hav.

Denne regel er naturligvis ikke til hinder for, at
stater kan indgd indbyrdes aftaler om, hvilke regler
der skal gwmlde for deres luftfartgjer ved overflyv-
ning af det 4bne hav, og indfarelsen, af afgiftssyste-
met ges derfor ikke at rumme problemer i hense-
ende til de stater, som er deltagere i famllesfinancie-
ringsoverenskomsten, der som ovenfor nevnt inde-
holder en positiv hjemmel for indferelse af et si-
dant system.

Neesten alle stater, der overhovedet udferer inter-
national luftfart, vil have tiltradt Chicago-konven-
tionen af 1944 om international civil luftfart og
dermed viere medlemmer af ICAQ. I Chicago-kon-
ventionens artikel 15 er det forudsat, at staterne
kan opkraeve afgifter for benyttelse af lufthavne og
luftfartshjslpemidler, men bestemmelsen foreskri-
ver kun, at afgifterne ikke m3 fastsmttes diskrimi-
nerende overfor udenlandske luftfartojer. Konventi-
onen udtaler intet om, at dens anvendelsesomrade
er begranset til medlemsstaternes territorier, og i en
enkelt bestemmelse, artikel 12, er det udtrykkeligt
udtalt, at de i henhold til konventionen fastsatte
vegler for luftfartgjers flyvning og navigering ogsé
skal vare gwmldende over det Abne hav.

Det er umiddelbart indlysende, at det for luftfar-
tens sikkerhed iklke ville veare tilstraokkeligt, hvis de
af staterne oprettede sikringstjenester kun udstrak-

tes over staternes land- og seterrvitorier. Interkonti-
nental luftfart vil i s& fald vaere en umulighed. In-
denfor ICAO er der derfor vedtaget regionalplaner
for omrader med trafik af et vist omfang, hvorved
der er foretaget en fuldsteendig opdeling af det &bne
hav i omrader (flyveinformationsregioner), som de
enkelte kyststater har ansvaret for. Nordatlanten er
sdledes opdelt mellem Canada, TUSA, Danmark,
Island, Norge og Storbritannien, der altsd er forplig-
tetb til at opretholde sikringstjenester i hver sit kon-
trolomrade - for Danmarks vedkommende det sé-
kaldte Sendre Stremfjord flyveinformationsomrsde,
der dekker hele Grenland med undtagelse af syd-
spidsen, der herer under det canadiske omride.

De planer, der leogges for enhver interkontinental
flyvning, udarbejdes p4 grundlag af de statslige fly-
vevejrtjenesters forudsigelser, der igen er baseret pa
vejrobservationer foretaget pa en lang reekke statio-
ner rundt om i verden. Luftfartejernes navigation
undervejs foregr bl.a. ved hjelp af de af staternes
flyveradiotjenester etablerede radionavigationshjsel-
pemidler, og flyveplaner indgives til flyvekontrol-
tjenesten pé startstedet, hvorfra de videregives til
de tilsvarende tjenester i de omrader, der passeres,
siledes at hvert fly p& grundlag af oplysningerne i
flyveplanen, flyets positionsrapporter, afgivet un-
der flyvningen, samt i visse omrader ved hjelp of
radar kan folges pa hele straekningen.

Sikringstjenesterne ma siledes betragtes som en
helhed, og det ville vsere &benbart urimeligt, hvis
betalingen for benyttelsen skulle vere afhaengig af,
om luftfartejet tilfeldigvis passerer lige hen over de
territorier, hvor radiofyr, radaranleg og vejrobser-
vationsposter er placeret.

I mangel af udtrykkelig bestemmelse i Chicago-
konventionen om afgiftsopkreevning m& man efter
hele formalet med sikringstjenesterne og den ps in-
ternational basis foretagne koordination mellem
disse vaere af den opfattelse, at afgiftsopkrevning af
ethvert fly, der gennemflyver et omride, hvor si-
danne tjenester er tilvejebragt, mé veere fuldt fore-
nelig med konventionen og mi kunne gennem-
tvinges over for alle fly fra lande, der er medlemamer
af ICAO.

De udgifter, dor fra dansk side skal opkrzves af
Iuftfarten, vil hvert &r blive fastsat af ICAO’s rad
pr. 1. oktober og gxlde for det folgende kalendersr
pé grundlag af de faktiske udgifter i sidste kalen-
derér og de i dette ar foretagne overflyvninger af
omrédet. Afgiften vil udgere et fast belgb for hver
flyvning over Nordatlanten nord for den 40. bredde-
grad, uanset luftfartejets sterrelse. Selve opkraev-
ningen vil i evrigt blive foretaget af de britiske
luftfartsmyndigheder, der som folge af de tidligere

58  Tremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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indforte britiske afgifter for flyvninger i britisk
kontrolleret luftrum er i besiddelse af den forngdne
organisation. En overenskomst herom vil blive ind-
géet ved noteveksling mellem de 2 lande. De briti-
ske luftfartsmyndigheder skal udelukkende handle
P& de danske myndigheders vegne.

Som vederlag for opkravningen skal der til-
komme de britiske luftfartsmyndigheder et admini-
strationsgebyr, der vil blive opkravet som tilleg
til det egentlige gebyr, og som ikke kan overstige
5 pet. af afgiftsprovenuet.
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Bilag til £. 6. 1. vedr. luftfart.
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Bilag.

Lovforslaget sammenholdt med galdende lov.

Geeldende formulering.

§70a. — — —
»Stk. 4. Ministeren for offentlige arbejder
kan bestemme, at eftersyn i henhold til
stk. 1-3 tillige kan foretages af andre myn-
digheder end politiet.”

§ 71. ,For benyttelsen af en flyveplads
eller et andet ankeg i luftfartens tjeneste,
som stir dben til brug for offentligheden,
kan der opkraeves afgifter efter regler fast-
sat af ministeren for offentlige arbejder.
Afgifterne for statsejede flyvepladser skal
godkendes af folketingets finansudvalg.
Afgifterne kan inddrives ved udpantning.“

Forslaget.

L. § 70 a, stk. 4, affattes siledes:

»Stk. 4. Ministeren for offentlige arbejder
kan bestemme, at eftersyn i henhold til
stk. 1-3 tillige kan foretages af andre myn-
digheder end politiet samt af flyvepladsens
personale.”

2. § 71 affattes saledes:

»8 7L1. For benyttelsen af en offentlig
flyveplads kan der opkraves afgifter efter
regler, der fastswttes af ministeren for of-
fentlige arbejder. Afgifter for benyttelse af
statsejede flyvepladser skal godkendes af
folketingets finansudvalg.

Stk. 2. Der kan endvidere opkrmves
afgifter til deekning af udgifterne ved anleg
og drift af andre hjslpemidler i luftfartens
tjeneste efter regler fastsat af ministeren
for offentlige arbejder. Afgiften pahviler
ejeren eller brugeren af sivel danske som
udenlandske luftfartejer ved flyvning i det
omride, hvor hjelpemidlerne kan benyttes.
Afgift kan opkreeves i forbindelse med over-
flyvning af dansk territorium, det &bne
hav og en fremmed stats territorium, nir
der er truffet aftale herom med vedkom-
mende fremmede stat.

Stk. 3. De i stk. 1 og 2 nevnte afgifter
kan inddrives ved udpantning.

Stk. 4. Efter aftale med fremmed stat
kan der treeffes bestemmelse om bistand
ved opkrevning og inddrivelse af afgif-
terne i udlandet.”



