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[Socialministeren.] )

Det er efter vores opfattelse rimeligt, at
de tilskud, der kan gives fra staten til disse
omréder, bliver givet til et rimeligt stan-
dardniveau; det, der ligger derover, mé veere
kommunernes egen opgave, hvis de vil
skaffe deres borgere en seerlig god service pé
dette omride. Dette er baggrunden for, at
vi har lavet disse forslag, som de er lavet.

1b Andersen (FP):

Efter samrdd med formanden for social-
udvalget ivil jeg gerne endnu en gang un-
derstrege fremskridtspartiets holdning pa de
to omtalte punkter, nemlig adskillelse af
malksimumsgrenserne for lon- og driftsud-
gifter samt ophwvelse af institutionslegen,
og derefter lade det blive stédende i beteenk-
ningen og hibe pé, at man vil felge dev frem-
over. Efter at jeg i samriddet med forman-
den for socialudvalget fik oplyst, at det pa
grund af tidned og andre ting ville veere til
belastning at legge disse sndringsforslag
ind imellem anden og tredje behandling, vil
jeg hermed tage mit forslag om at lade lov-
forslagene ga til udvalgsbehandling mellem
anden og tredje behandling tilbage.

‘Hermed sluttede forhandlingen.

Der foretoges forst afsteinning vedrerende
forslag til lov om @ndring af lov om berne-
og ungdomsforsorg. (@konomiske malksi-
mumsgrenser for daginstitutioner m. v.).

§§1og2
vedtoges uden afstemning.

Lovforslagets overgang til tredje behandling
vedtoges uden afstemning.

Formanden:

Jeg foreslar, at loviorslaget gir direkte til
tredje behandling uden fornyet udvalgsbe-
handling. Hvis ingen gor indsigelse mod
dette forslag, betragter jeg det som vedtaget.
(Ophold). Det er vedtaget. .

Man gik derneest til afstemning vedre-
rende forslag til lov om sendring af lov om
omsorg for invalidepensionister og folkepen-
sionister. (Jkonomiske maksimumsgrenser
for alderdomshjem og plejehjem). .
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§§1o0g 2
vedtoges uden afstemning.

Lovforslagets overgang til tredje behandling
vedtoges uden afstemning.

Formanden: .

Jeg foreslar, at loviorslaget gar direkte til
tredje behandling uden fornyet udvalgshe-
handling. Hvis ingen ger indsigelse mod
dette forslag, betragter jeg det som vedta-
get. (Ophold). Det er vedtaget.

‘Den neste sag pa dagsordenen var:

Anden behandling af forslag til lov om social
bistand.

(Forste behandling af lovforslaget (nr. 45)
findes i tidenden sp. 1266, udvalgets be-
teenkning i tilleeg B. sp. ).

Der var stillet 172 sndringsforslag i be-
teenkningen.

Uden for betenkningen var der stillet fol-
gende sendringsforslag:

Af Hanne Reintoft (DKP), Fuglsang (DKP),
Kaj Hansen (DKP), Knud Jespersen
(DKP), Freddy Madsen (DKP) og Ib
Norlund (DKP):

Til § 2.
1) I 2. pkt. udgar , kvinde“ og erstattes af:
»person’.

Til § 6.
2) Stk. 1 affattes saledes:

. Enhver mand og kvinde er over for det
offentlige forpligtet til at forserge sig selv,
sin segtefelle og sine born under 18 &r i den
udstraekning, lonindtegten eller anden ind-
teegt muligger det.

Til § 9.

3) Som nye stykker tilfajes:

,,8tk. 2. Det pahviler det sociale udvalg at
drage omsorg for, at der i forbindelse med
enhver henvendelse om hjelp gives den, der
soger hjelpen, neje orientering om hjelpe-
mulighederne. ,
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Stk. 3. Det pahviler det sociale udvalg ved
oplysningsvirksomhed i evrigt at orientere
om hjzelpemulighederne.*

7 Til § 12.
4) I stk. 2 udgir ,revalideringsmessig bi-
stand og*.
o Til § 15.
5) I stk. 1 og 2 udgar ordene ,,, medmindre
andet er bestemt i loven,.

6) Efter stk. 3 indfejes som nyt stykke:

Stk 4. Ankestyrelsen har pligt til at af-
gore sagen senest 4 uger efter klagens mod-
tagelse.“

\ Til § 17.

7) 1 2. punkium indfoejes efter ,,endvidere*
ordene: ,med samtykke fra den, der seger
hjeelpen,”.

Til § 21.
8) I § 21, 1. linde, udgar ,,eller heofte®.

' Til § 25.
9) Ordet ,treeffer udgar og erstattes af
ordene: ,kan treffe®.

: Til § 26.
10) I stk. 1, nr. 1, indseettes efter ,anvist*
ordet: ,,passende®,

11) I stk. 1, nr. 2, udgdr ordene , kollektiv
arbejdsstrid og erstattes af: ,strejke*.

12) § 26, stk. 1, mr. 3, udgar.

Til § 27.
13) Stk. 1 udgér, og i stedet indseetbes:
,» Tilbagebetalingskravet soges gennemfort
ved betalingsaftale, hvorved hensyn tages til,
hvad den pégeldende kan udrede uden at

komme til at mangle, hvad der m4 anses for |

ngdvendigt til eget eller familiens underhold.

Stk. 2. Safremt enighed ikke kan opnas,
fastswtter det sociale udvalg en betalings-
ordning inden for de i stk. 1 angivne be-
greensninger,

Til § 29.
14) 1. pkt. affattes sdledes:
»I vejledningsarbejdet ma kun anvendes
personer, der har gennemgiet en af social-
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ministeren anerkendt uddannelse eller i
kraft af vidligere virksomhed utvivlsomt har
seerlige forudsaetninger for arbejdet.”

Til § 31.
15) Stk. 3 udgér.

' Til § 33.
16) T stk. 3 indfajes efter , kan® ordene:
»med den unges samtykke®,

Til § 37.
17) Sik. 2, 1. pkt., udgar, og i 2. pkt. udgér
»1 ovrigt” og erstattes af: ,,bl. a.«.

Til § 38.

18) 1. pkt. affattes saledes:

»Ydelse af hjmlp forudsetter, at den, der
seger hjelpen, i tilstreekkelig grad har ud-
nyttet sine arbejdsmuligheder.*

Endvidere indswttes under nr. 1 efter ,,pa-
geeldende” ordet: ,,passende,”, og nr. 5 udgar.

Til § 40. -
19) T stk. 2 udgér ,,forbigiende”.

: Til § 43. A
20) I stk. I udgér ,folkepensionen til en
pensionist uden andre indtegter” og erstat-
tes af: ,invalidepensionen til en pensionist,
som. er berettiget til pension efter invalide-
pensionsloven § 3, stk. 8,

Til § 54.

21) I stk. 1 udgar ,,folkepensionens grund-
beleb med pensionstilleg” og erstattes af:
»invalidepensionen i medfer af invalidepen-
sionslovens § 3, stk. 8¢

Til § 57.
22) Paragraffen udgar.

Til § 62.
23) Paragraffen udgar,

Til § 69.
24) Stk. 2 affattes saledes:
»Stk. 2. Dagsinstitutioner for bern og unge
kan oprettes og drives af en eller flere kom-
muner.
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Til § 73.
25) Som 2. pkt. tilfojes: ,betalingen kan
dog hojst andrage 50 pet. af summen af
faderens og moderens normalbidrag.”

Til § 85.
26) I stk. 1, 1. pkt., udgér ,,3 maneder” og
erstattes af: ,,6 mineder”.

Til §§ 91-95.
27) Paragrafferne udgér.

Til §§ 101-104.
28) Paragrafferne udgér.

Til § 139.
29) 1 stk. 2 udgar numrene 2 og 3.

Bemerkninger.

Til nr. 1.

Efter eendringsforslaget vil sivel en mand
som en kvinde, der er eller senest har veret
gift med en dansk statsborger, blive lige-
stillet med danske statsborgere i henseende
#il ret til vedvarende hjeelp til forsergelse,
" hvorimod denne ligestilling efter loviorslaget
kun geelder kvinder, der er eller senest har
veret gift med en dansk statsborger. For-
slagsstillerne er opmerksom pa, at en del
fremmedarbejdere herved vil kunne opné
ret til vedvarende hjelp til forsergelse ved
at indgs wgteskab af proformakarakter.
Forslagsstillerne finder imidlertid, at disse
omgaelsestilfzelde ikke er tilstrekkelig moti-
vering for den kensdiskrimination, affattel-
sen af lovforslagets § 2 er udtryk for.

Til or. 2.

Det findes rimeligt i lovforslaget at ind-
fgje et almindeligt forbehold om, at forser-
gelsespligten over for det offentlige ikke roek-
ker videre, end vedkommendes indteegter
muligger. Forslagsstillerne henviser herved
til, at mange, som har beskeftigelse i prak-
sis, ikke i rimeligt omfang kan forserge sig
selv og familien, fordi elementewre livsgoder
f. eks. en lejlighed beslaglegger en ufor-
holdsmeessig stor del af indtegten, selv nir
boligsikringsordningen tages i betragtning.
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Til nr. 3.

Kendskabet til hjelpemulighederne efter
den sociale lovgivning er ikke tilstreekkelig
udbreds i den del af befolkningen, der har
hjzlp behov. Det foreslas derfor at loviwmste
oplysningspligten.

Til nr. 4.
Det er forslagsstillernes opfattelse, at re-
valideringen ikke bor indgé i det enstrengede
system og siledes ikke ber veere omfattet

| af bistandslovforslaget. Arsagen hertil er

dels, at visse af loviorslagets bestemmelser
indebamrer forringelser for revalidenderne,
dels at selve den administrative omlegning
med ret stor sikkerhed kan paregnes at be-
tyde et alvorligt afbreek i administrationen,
hvilket ogss kommer revalidenderne til ska-
de. Det bemsrkes herved, at de gennem-
forte forsegsordninger ikke pa overbevisende
méde kan @ndre denne vurdering. Som en
konsekvens af sendringsforslaget har for-
slagsstillerne stillet sendringsforslag om, at
§$ 91-95, som omhandler revalideringsinsti-
tutioner m.v., udgar, ligesom man har stillet
wndringsforslag til § 139, siledes at revali-
deringsloven forbliver i kraft.

Safremt eendringsforslaget vedtages, vil
de yderligere forngdne @ndringsforslag blive
udarbejdet til 3. behandling. '

Til nr. 5 og 6.

De foresldede @ndringer af stk. 1 og 2 er
en folge af de samtidig stillede sndrings-
forslag, hvorefter de i lovforslaget indeholdte
ankebegreensninger udgar. .

Vedrorende den som stk. 4 foresliede be-
stemmelse bemserkes, at der efter forslags-
stillernes opfattelse ber fastsettes en svar-
frist for myndighedernes afgorelse af sager.
Det synes rimeligt, at svarfristen har samme
lzengde som ankefristen. '

“Til nr. 7.

Ved sendringsforslaget fastsettes, at myn-
dighederne kun kan indhente oplysninger
fra tredjemand, sifremt klienten giver sin
tilladelse til henvendelsen.

Til nr. 8.
Strafferammen ber indskrenkes til bede,
idet almindelige kriminalpolitiske overvejel-
ser m4 fere til erkendelse af, at de omhand-
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lede lovovertraedelser bar bedemmes ret
tmldt

I Til nr. 9. ‘

Bestemmelsen i § 25 fastslér en ubetmget
tilbagebetalingspligt for den, der mod bedre
vidende uberettiget har modtaget ydelser
efter lovforslaget. Forslagsstillerne finder, at
det sociale udvalg ber vere helt frit stillet
vedrerende tilbagebetalingsspergsmalet, si-
ledes at dette afgeres efter en vurdering pa
det bredest mulige grundlag af den pagel-
dendes forhold. Det er i s& henseende klart,
at vurderingen af overtradelse af § 25 oftere
ber falde ud-til tilbagebetaling, end det vil
veere tilfeldet, nér tilbagebetalingskravet
overvejes pa grundlag af § 26, stk. 1, nr. 1.
Forslagsstillerne har derfor fundet, at § 25
bor opretholdes.

Til nr. 10.

Ifcalge bestemmelsen i § 26, stk. 1, nr. 1,
kan det sociale udvalg treoffe bestermelso
om tilbagebetaling af hjelp i en rekke til-
feelde, blandt hvilke neavnes pagemldendes
ubegrundede namgtelse af at pitage sig anvist
arbejde. Efter forslagsstillernes opfattelse
bor denne bestemmelse preciseres séledes,
at det udtrykkeligt fremgéar, at der kun ten-
kes p4 tilfwlde, hvor det anviste arbejde er
passende. Ved den foreslaede sendring bringes
lovforslaget i harmoni med lov om arbejds-
formidling og arbejdsleshedsforsikring § 63,
stk. 1, nr. 1. -

' Til nr. 11.
Det findes ikke rimeligt, at tilbagebeta-
lingspligt skal kunne palaegges i tilfeelde af
lock-out.

Til nr. 12.

Efter § 26, stk. 1, nr. 3, kan det sociale
udvalg traoffe bestemmelser om beslutning
om tilbagebetaling, nar der pa det tidspunks,
da der seges hjwelp pa grund af gkonomisk
trang, foreligger forhold, der viser, at pé-
geeldende i labet af kortere tid ville veore 1
stand til at tilbagebetale hjalpen. Forslags-
stillerne finder, at denne bestemmelse ber
udgs under hensyn til, at der i den beskrevne
situation handles ud fra et hypotetisk hand-
lingsforlgb, hvilket mé anses for betenke-
ligt.
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Til nr. 13.

Ved aendrmgsforsla.get tilsigtes, at tilbage-
betalingssporgsmalet ikke afggres ved en en-
sidig beslutning truffet af det sociale udvalg,
men ved indgielse af aftale mellem dette
udvalg og klienten, hvorved muligheden for,
at tilbagebetaling faktisk finder sted, i hej
grad foroges. Safremt enighed ikke kan op-
nds, treeffer amtsankensvnet afggrelse.
Amtsankensevnets afgorelse kan efter @n-
dringsforslaget indbringes for den sociale
ankestyrelse, hvorimod afggrelsen efter lov-
forslaget kun kan indbringes for amtsanke-
nwevnet og siledes ikke for hgjere admini-
strativ myndighed.

HAindringsforslaget er pa dette punkt ud-
tryk for forslagsstillernes almindelige syns-
punkt, hvorefter afgeorelser efter bistands-
lovforslaget ber kunne ankes til en social
ankestyrelse for at sikre den bedst mulige.
administrative behandling.

- Til nr. 14,

]Endnngsforslaget tilsigter at sikre et ge-
nerelt hejt uddannelsesniveau for det per-
sonale, der beskaftiger sig med vejledning.
Forslagsstillerne har ikke anset det muligt
at foretage nogen opregning af de uddannel-
ser, som bor berettige til arbejdet, og afge-
relsen heraf vil siledes tilkomme socialmi-
nisteren i medfer af § 14.

Til nr. 16.

Ved aendnngsforslaget udvides ankemu-
ligheden til ogsd at omfatte anke til den
sociale ankestyrelse. Der henvises til be-
meerkningerne til den foresldede sndring af

§ 27.

Til nr. 16.

Det foreslas, at den unges samtykke kree-
ves for, at det sociale udvalg kan bestemme,
at den unges arbejdsindteegt skal admini-
streres af tilsynsveergen, idet en ensidig be-
slutning herom, séledes som det er foreslaet
ved lovforslaget, er upedagogisk.

Til nr. 17.

Stk. 2, 1. pkt., indeholder en maksimums-
groeense for storrelsen af forbigdende hjeelp.
Maksimumsgraensen foreslds at udgs, da den
i nogle tilfeelde vil veere for lav til pd hen-
sigtsmeessig méde at afhjelpe den pageml-
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‘dendes vanskeligheder. Den foresliede sn-
dring af 2. pkt. er redaktionel.

Til nr. 18.

Med den foresliede affattelse af 1. pkt.
tilsigtes det at lade kravet om, at segtefellen
i tilstrekkelig grad har udnyttet sine ar-
bejdsmuligheder, udgs blandt de betingelser,
som mé opstilles for, at der kan ydes hjelp.
Denne del af eendringsforslaget begrundes
med, at man hidtil har haft darlige erfarin-
ger i forbindelse med administrationen af de
dertil svarende bestemmelser. Den del af
sendringsforslaget, hvorefter nr. 5 foreslas
at udgh, er en konsekvens af den @mndrede
formulering af bestemmelsens 1. punktum.

Den foresldede @ndring af nr. 1 tilsigter
at fastsld, at kun spergsmal om anvisning
af passende arbejde ber indgd i vurderingen
af, om hjelp kan ydes. Ved denne del af
@ndringsforslaget bringes paragraffen pa
dette punkt i overensstemmelse med lov om

arbejdsformidling og arbejdsleshedsforsik-.

ring § 63, stk. 1, nr. 1. :

Til nr. 19.

Efter § 40, stk. 2, kan der ydes hjlp med
sigte pa at undgé, at bern under 18 4r under
forbigiende vanskeligheder fjernes fra hjem-
met. Forslagsstillerne finder, at denne hjelp
ikke ber vwre indskrenket til situationer,
hvor vanskelighederne kan karakteriseres
som forbigiende, idet der ber vere mulighed
for at udstrekke hjwlpen over et lengere
tidsrum, uanset at bestemmelsen er optaget
under afsnittet om forbigdende hjselp.

. Til nr. 20.

Tifter lovforslaget fastlegges niveauet for
varig hj®lp til det belsb, en folkepensionist
uden andre indtesgter oppebeerer i pension,
hvortil kommer et tilleg for hvert barn sva-
rende til det seerlige bernetilskud. Forslags-
stillerne finder, at folkepensionsniveauet er
for lavt, og foresldr derfor, at niveauet fast-
leegges til storrelsen af den mellemste inva-
lidepension med tillieg af et belgb svarende
til det swrlige bernetilskud. Andringsfor-
slaget er begrundet i, at der her er tale om
hjelp til personer, der er i den erhvervs-
dygtige alder, hvorfor det er uacceptabelt
at ligestille dem med folkepensionister, der
typisk har et reduceret behov.
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» : Til nr. 21.

I § 54 er det bestemt, at hjemmehjzlp
ydes gratis til personer, hvis indtaegter ikke
overstiger folkepensionens grundbelsb med
pensionstilleeg. Forslagsstillerne finder, at
dette belgb er for lavt og ber forhgjes til
invalidepensionen pd mellemste niveau.

Til nr. 22. 5

I § 57 er bestemt, at det sociale udvalgs
afgorelser om den praktiske bistand i hjem-
met, der kan ydes i det enkelte tilfeelde, og
om betalingen herfor ikke indbringes for
anden administrativ myndighed. Efter for-
slagsstillernes opfattelse ber der som anfort
i bemerkningerne til den foresldede @ndring
til § 27 i alle tilfwelde 4bnes adgang til anke
gennem amtsankenmvnet til den sociale
ankestyrelse for at sikre rigtige og ensartede
administrative afgerelser pa det sociale om-
rade. ‘

Til nr. 23. :

Ved sndringsforslaget 4bnes mulighed for,
at afgorelser vedrgrende

sken over tilbagebetalingsevnen i forbin-

delse med tilbagebetaling af hjzlp,

anvisning af husly til husvilde familier,

tildeling af hjemmehjeelp og betaling her-

for og ,

indretning af bolig, udgifter til medhjeelp

eller seerlige indretninger i kollektive boli-

ger for pensionister, omsorgsarbejde, til-

skud til pensionisters befordring med kol-

lektive eller individuelle transportmidler
vil kunne ankes ligesom de gvrige beslut-
ninger truffet af det sociale udvalg.

Der henvises 1 gvrigt til bemsrkningerne:
til sndringsforslaget til § b7.

Til nr. 24.

Ifolge lovforslaget kan daginstitutioner
for bern og unge oprettes og drives sivel
af kommuner som af private, herunder af .
selvejende institutioner. Forslagsstillerne er
af den opfattelse, at private, herunder selv-
ejende, institutioner ikke lengere bor kunne
oprettes. Y

Torslagsstillernes beteenkeligheder ved pri-
vate daginstitutioner for bern og unge er
ikke begreenset til dette omrade. Safremb
sndringsforslaget vedtages, vil der til 3. be-
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handling blive udarbejdet @ndringsforslag,
der sigter pa, at afsnit 7 affattes saledes, at
institutioner alene oprettes af kommu-
nerne. ’

Til nr. 25.

Ifolge § 73 fastswmtter socialministeren reg-
ler for forzldrebetalingen pa daginstitutio-
ner. Det findes rimeligt i loviorslaget at an-
fore en maksimumsbetaling, som efter for-
slagsstillernes opfattelse bor svare til halv-
delen af summen af faderens og moderens
normalbidrag.

Til nr. 26.

1§ 85, stk. 1, er bl. a. bestemt, at betalin-
gen for ophold p4 plejehjem kan nedswttes,
séledes at pageldende yderligere beholder et
belgb til dekning af husleje og lignende, sa-
fremt der er rimelig udsigt til, at udskriv-
ning finder sted inden for et tidsrum af om-
kring 3 méneder efter optagelsen. Forslags-
stillerne finder, at tidsrummet 3 maneder er
for kort under hensyn til, at licitationen til
plejehjemmene er behewftet med betydelig
usikkerhed, og foreslar derfor, at tidsrummet
fastsettes til 6 méneder.

Til nr. 27.
Det foreslds at lade bestemmelserne om
. revalideringsinstitutioner m.v. udgs af lov-
forslaget som en konsekvens af sendrings-
forslag nr. 4. :

Til nr. 28.

Det foreslas at lade bestemmelserne om
svangre- og medrehjem udgé, idet forslags-
stillerne er af den opfattelse, at modrehjzl-
pen endnu ikke ber integreres i det enstren-
gede system, og anferer herfor de samme
grunde, som er nwvnt i forbindelse med sn-
dringsforslaget til § 12, hvorefter revaliderin-
gen heller ikke skal omfattes af bistands-
lovforslaget.

Hvis endringsforslaget vedtages, vil de
yderligere nedvendige sndringsforslag blive
udarbejdet til 3. behandling.

Til nr. 29,

Ved wmndringsforslaget foreslas, at revali-
deringsloven og loven om medrehjzlpsinsti-
tutioner forbliver i kraft, jfr. @ndringsfor-
slag nr. 4 og 28,
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Lovforslagets paragraffer, mndringsforsla-
gene og spergsmalet om lovforslagets over-
gang til tredje behandling sattes til forhand-
ling under ét.

Eva Gredal (S):

Om @ndringsforslagene kan jeg som hel-
hed sige, at vi vil stemme for de af ministe-
ren stillede. ‘

En rekke af ministerens wndringsforslag
klargor forstielsen af loven. I gvrigh vil jeg
gerne seorlig fremhmve de sndringsforslag,
der er stillet til paragrafferne 28, 83 og 141.
Vi har i socialdemokratiet gennem disse
@ndringsforslag faet tilgodeset de ensker, vi
havde om @ndring af loven. I § 28 er de
meget vigtige ord ,,ved opsegende virksom-
hed” blevet indfgjet i selve loven, ikke blot
i lovens bemerkninger,

1§ 83 undgar man nu, efter at det er ble-
vet muligt for amtskommuner i visse til-
fwlde at overdrage visitationsordninger til
kommuner, der har et udbygget alternativ
til plejehjem, en hel del dobbeltadministra-
tion.

1 § 141 er indfgjet en besternmelse om, at
ministeren i swmrlige tilfmlde er ankeinstans,
hvis en kommune nagter at indgs overens-
komst med en institution el. lign. Det mener
vi giver en vis betryggelse for de allerede
igangvarende institutioner.

Jeg vil ogsé godt komme med en bemserk-
ning til det af kommunisterne stillede en-
dringsforslag til § 2 i loven, hvor man gnsker
ordet ,kvinde® wndret til ,,person®. Jeg er
helt enig i de synspunkter, der ligger til
grund for dette; jeg mener ogsa, at mand og
kvinde s& vidt muligt ber ligestilles. Men vi
har desveerre faet en rekke oplysninger fra
justitsministeriet om, at denne lovgivning
omgds i meget stor stil; det har gjort, at vi

 ikke pa nuverende tidspunkt kan gé ind for

dette sendringsforslag, men vi vil prove, om
der ikke skulle veere muligheder for at fa
nogle endringer frem, siledes at denne
omgielse kan undgds. For vores princip er
det samme som kommunisternes i dette til-
feelde: ligestilling mellem mand og kvinde
md veore meget vigtigh at f& gennemfert
ogsd i denne lov. I gvrigt tror jeg, det er det
eneste sted i denne lov, hvor man kan sige
at der ikke er gennemfort fuld ligestilling.
Men jeg vil ogsé gerne knytte nogle en-
kelte bemzerkninger til seendringsforslaget til
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§ 139, som er fremsat af de radikale, konser-
vative og retsforbundet. Man gnsker lovens
ikrafttreeden udsat til 1. april 1976 med den
begrundelse, at kommunerne skal have
bedre tid til forberedelserne. Jeg kan under
ingen omst@ndigheder ga ind for et sidant
synspunkt. Lovforslaget er fremsat 3 gange,
forste gang i januar 1973. Det har veeret
kendt af kommunerne i lang tid, og et me-
get stort antal kommuner og amter er meget
langt i forberedelserne med arbejdet. Vi vil
tage arbejdslysten og initiativet fra disse
kommuner, hvis loven blev udsat endnu et
ar. :
Vi ved i dag, at der mangler personale pa
revalideringsinstitutionerog p4 medrehjzlps-
institutioner. Vi gar ogsé og forteeller hin-
anden, efter de oplysninger vi far fra mini-
steriet, at antallet af invalidepensioner fal-
der. Men jeg tror, at vi stikker hovedet i
- busken; realiteten er nok den, at en lang
reekke af disse sager ligger pa revaliderings-
centrene og ikke kan blive behandlet, fordi
der mangler personale pa revalideringscen-
trene. Der ligger muligvis de store bunker,
som vi mangler i antallet af ansegere til
invalidepension. Det var jo ellers ifolge de
oplysninger, vi har faet, faldet med 500 om
maneden.
Mangel pad mandskab péa disse institutio-
ner giver en darlig betjening af folk, og man
skal vel merke sig, at betjening af folk i
dette tilfzelde drejer sig om betjening af de
folk, der er de svagest stillede her i samfun-
det. - ,
T politisk-gkonomisk udvalg har der ve-
ret en lang rwkke diskussioner, forstir jeg,
om forslagets skonomiske virkninger. I lov-
forslaget star der, at der regnes med en
merudgift som felge af selve loven pé 40-50
mill. kr., altsd i samlede. offentlige udgifter
bade for kommuner og stat. Vi har fiet op-
lysning under udvalgsarbejdet om, at der
ved overforsel af radighedsbelgbet fra pensi-
onslovene overfores ca. 60 mill. kr. til bi-
standsloven. Dette belsb skal i realiteten
trekkes fra de 40-50 mill. kr.,; s& bliver der

" et plus pa 10 mill. kr., s& man kan altsd ikke
begynde at snakke om, at dette loviorslag
kommer til at koste mange penge.

Centrum-demokraterne gnsker nedskeerin-

ger og starter flob med at skeere ned for de
allersvagest stillede ved ogsa at krave loven
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udsat og krave nye oplysninger om de gko-
nomiske konsekvenser. Ingen 1dette land vil
pé ore kunne forudse, hvad udgifterne vil
blive, s& skulle manden da veere synsk. Vi
har faet en dagpengelov og en sygesikrings-
lov, som meget klart har givet sig udtryk i
den skonomiske hjelp, der nu ydes efter det
omréde, som bistandsloven dekker; udgif-
terne er faldet, fordi vi har fiet et sikker-
hedsnet speendt ud ovenover, hvis masker
ikke er s store.

Vi husker centrum-demokraternes tidli-
gere stilling, hvor man sagde, at man hajst
kunne spare 1 mia kr. — det var dengang,
der var valg — og nu har man tilsluttet sig,
at man kan spare 5 mia kr. Jeg synes, det er
en storslaet’ sparegestus at starte med de
svagest stillede her i samfundet.

Vi husker jo ogsé fra centrum-demokra-
ternes valgprogram, at befolkningen skalle
have to biler for én bils pris; det er et for-
slag, der retter sig mod alle andre end de
mennesker, der er omfattet af hele dette
omride, som bistandsloven dwmkker. Men
man klarer besparelserne, nedskeringerne,
ved at starte med de svagest stillede.

Mon ikke det efterhanden er géet op for
folk, at centrum-demokraterne er et parti,
der svajer i vinden: den ene dag gir man
ind for 1. april 1975 som ikrafttreedelsesdato
og neste dag for 1. april 1976. Men jeg synes
nok, at det, der er veerst, er, at nu har vi
faet klart bekendt kulor fra partiet: man vil
ramme de svagest stillede i samfundet for
nogen andre.

Jeg synes, man endnu en gang skulle be-
tewnke, hvad man ger mod borgerne i dette
land. Ved udsettelse giver man dem darli-
gere betjening og giver ikke mulighed for, at
der kan gores en effektiv indsats fra det of-
fentliges side i de situationer, der omhandles
af bistandsloven.

Gruppen, der rammes her, horer ikke til de
hojest rabende, ikke til pressionsgrupperne,
og de selger ikke ved valgene. Jeg synes, vi
har et stort ansvar for dem herinde i folke-
tinget, og det er for mig en forferdende
tanke, at man nu skal til at svigte denne

“gruppe ved at udskyde loven og tro, at man

kan rette en hel masse ind pa det ved hjelp
af at tale om besparelser i denne forbindelse.

Om lovforslaget i gvrigt mé jeg sige — pd
grund af den begrensede tid kan jeg ikke né
s meget — at for os er sigtet med bistands-
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loven, at det forebyggende og opsegende
arbejde i forhold til tidligere lovgivning nu
er kommet til at indtage en betydelig mere
fremtreedende plads, og jeg mener, det er
meget vigtigt at f& pramciseret over for den
administration, der skal varetage udforelsen
af lovgivningen, at dette skal vare det vig-
tigste 1 denne lovgivning.

Vi har under udvalgsarbejdet dreftet me-
get, hvordan revalideringens plagering skulle
veere. Vi mener fortsat, at revalideringen mé
veere en af hovedhjernestenene i det arbej-
de, kommunerne nu skal overtage, og vi ma
klart sige, at en senkning af det nuvaerende
niveau ikke kan accepteres. Det er ogss mit
indtryk, at det er kommet til udtryk 1 mini-
sterens besvarelse af sporgsmalene.

En enkelt ting, jeg godt vil fremheeve, er
det, der er kommet frem pa det allersidste,
spergsmalet om, hvor ungdomsklubber skal
placeres for eftertiden. I dag kan det jo ske
bide efter bistandsloven og efter fritidslo-
ven. Men vi er meget opmerksom pa det
seerlige socialt praeventive arbejde, der udfo-
res af de under socialministeriet veerende
fritids- og ungdomsklubber, og anser det for
meget uheldigt, hvis hele dette forbyggende
arbejde, der i gjeblikket udfores, ikke fast-
holdes under det sociale udvalgs forvalt-
ning.

Vi mé derfor advare mod en overflytning
af denne klubvirksomhed til undervisnings-
ministeriet; det forebyggende arbejde tror
vi fortsat bedst kan varetages under social-
ministeriet.

Ma, jeg i ovrigt pa grund af den korte tid,
der er til radighed, henvise til vores seerud-
talelse i beteenkningen.

Gede (FP):

Jeg vil ogsi henvise til betankningen,
hvoraf vore talrige wndringsforslag fremgar.
Vi er jo godt klar over, at de vil blive stemt
ned. Til gengwld kan vi da glede enkelte
partier med, at vi vil stemme for nogle af
andre partier stillede sendringsforslag, bl. a.
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vil vi stemme for forslaget om at udswmtte
lovens ikrafttreeden til den 1. april 1976.

Jeg forstar ikke rigtig fru Eva Gredals
bekymring over denne udsewttelse. For loven
er jo i og for sig ikke teenkt som en lov, der
skulle koste skatteyderne flere penge, og
derfor heller ikke som en lov, der skulle give
de socialt vanskeligt stillede nye ekstra ser-
lige fordele; man kan nu engang ikke give
noget for ingenting. Nar det er fru Eva Gre-
dals opfattelse, forstar jeg ikke, at hun kan
have si forferdelig meget imod, at dens
ikrafttreeden bliver udsat.

Nu deler jeg ikke fru Eva Gredals vurde-
ring, jeg feler mig desverre bange for, at
denne radgivning, som man vil indfere, vil
blive swrdeles kostbar, og det vil vel at
marke veere penge, der kommer radgiverne
forst og fremmest til gode og ikke de socialt
dérligt stillede. Dette at overflytte arbejde
fra én offentlig institution til en anden, det
har vi jo tragiske eksempler pa hvilke virk-
ninger det medferer. Jeg husker vi engang
fik et kildeskattedirektorat, nu skulle skat-
tearbejdet flyttes derind. Der er vist ikke
noget som helst, der tyder pa, at antallet af
ansatte i kommunernes skatteafdelinger er
blevet mindre, siden vi fik et mastodontkil-
deskattedirektorat. :

Jeg synes ikke, der er nogen grund til, at
vi skal kaste os ud i noget tilsvarende lige
nu, iseer ikke ndr man tager i betragtning, at
det er det politisk-gkonomiske udvalgs agt
at bruge sommerferien til at forsege pa at
etablere nogle virkelig alvorlige besparelser
pa statsbudgettet.

Om vore sndringsforslag vil jeg kun sige
nogle ganske enkelte ting. Vi er géet ind
for, at alle sociale ydelser principielt er
tilbagebetalingspligtige, men ganske vist
pa en sidan méade at de ikke skal tilba-
gebetales, medmindre det inden 3 &r kan
lade sig gere uden pid nogen méide at for-
ringe den pagwmldende families levestandard.
Bn af fordelene ved at kalde det et 1dn, som
sd blot formldes, kombineret med bestem-
melsen om, at denne foreeldelse ikke skal
have skattemessige virkninger, er i hvert
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fald, at man far en forenkling i forholdet
mellem skattevesenet og socialministeriet.

Noget andet, vi er gaet ind for, og som
man skulle synes mange ville finde umadelig
acceptabelt, er, at vi til § 30 har stillet sen-
dringsforslag om, at det sociale udvalg er
berettiget til at udbetale indtil 50 pet. af
normal arbejdslen til en arbejdsgiver, der til
normal arbejdslen beskeeftigede en person,
der pa grund af handicap eller alder har
vanskeligt ved at f& beskeftigelse andre
steder. Det var da et forslag, jeg havde reg-
net med ville vinde bred tilslutning. Det
kan da ikke veere lykken at f& invaliderente,
det mé da veere bedre at oppebare en nor-
mal lon og s4 bruge den arbejdskraft, man
har. Til samme paragraf har vi stillet en-
dringsforslag om, at folk, der pa grund af et
handicap eller alder har vanskeligt ved at fa
beskesftigelse, skal have en absolut fortrins-
ret til beskeftigelse hos det offentlige. Dette
forslag har ogsé i udvalget medt, skal vi sige
en beskeden sympati, men ikke desto min-
dre vil alle andre partier stemme imod det.

Ellers er vores sndringsforslag preeget af,
at vi gerne vil flytte pengene veek fra dem,
der uddeler penge, vk fra dem, der admini-
strerer skatteydernes penge, og ud til dem,
der har hjewlp behov. Derfor har vi forsegt at
lave en administrativ forenkling, der virke-
lig ville medfere administrative besparelser
og derfor medfere, at de, der trengte til
hjwlp, ville kunne f& mere, end de ville
kunne fi efter det foreliggende bistandslov-
forslag. '

Endelig fremgar det af nogle af vore aen-
dringsforslag, at vi vil forsege ved lovregler
at stimulere mennesker til at opholde sig i
deres eget hjem og passe deres born i eget
hjem eller 4 dem passet i andre private
hjem i stedet for ved ophold pa institutioner.
Det er gjort gennem et @ndringsforslag om,
at der skal oprettes aflastningshjem for de
" forsldre til 4ndssvage bern, som selv vil
patage sig at passe dem i hjemmet i stedet
for at sende dem til en institution, og det er
gjort ved et sendringsforslag giende ud pé,
at det i hvert tilfwlde ikke mé veere billigere
for foreldre at have bgrn i en bernehave
end at have dem i privat dagpleje; det er jo
ofte tilfeeldet i gjeblikket.

Vi kan altsd anbefale vores egne en-
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dringsforslag samt @ndringsforslaget om, at
ikrafttreedelsen udseettes til 1. april 1976.

Peter Holst (V):. -

Foruden ministerens sndringsforslag kan
venstre stotte de to, udvalget stiller uden
ministerens medvirken. Vi kan stette det
sendringsforslag, der er stillet af udvalgsfler-
tallet under nr. 29. Vi kan endelig stotte et
sndringsforslag fremsat oprindelig af kriste-
ligt folkeparti, som vi er taknemlige for at
4 lov til at vere medforslagsstiller af. Det
er det, der drejer sig om tvangsfjernelse af
born. Kristeligt folkepartis omformulering
af § 123, 1. stk., er en tydeliggorelse af de
forudsetninger, der skal vere til stede, for
at en fjernelse kan foretages. I den oprinde-
lige tekst hed det, at det blot skulle veere
barnets velfeerd, der var truet. Med den nye
tekst kreoves, at det skal veere tydeligt, at
barnets sundhed psykisk eller fysisk er di-
rekte truet 1 hjemmet, eller at barnet selv er
psykotisk eller p4 anden méde afvigende.
Kun nér det er tilfeldet, har socialudvalget
de legitime forudsetninger for at gennem-
fore en fjernelse.

For det tilfwldes skyld at det her nevnte
sendringsforslag, nr. 139, skulle falde, har
venstre i sinde at stotte sendringsforslag nr.
138 af fremskridtspartiet, hvor man indfgjer
ordene: absolut pakrevet af hensyn til bar-
nets velferd.

Andringsforslag nr. 141 er et forslag fra
de konservative og kristeligt folkeparti, der
palegger socialudvalget uopholdelig at
drage omsorg for, at et barn, der af organi-
sationer eller af enkeltpersoner er hjulpet til
ophold uden for hjemmet uden socialudval- '
gets eller formldrenes samtykke, skal bringes
tilbage til formldrene. Venstre er efter tgven
og overvejelse kommet til den konklusion,
at vi ma stemme imod. Vi deler ganske de
grundbetragtninger, sndringsforslaget mé
bygge pa, men der vil vaere en hel del til-
feelde af den slags, sndringsforslaget tager
sigte pa, hvor det ikke vil veere konfliktud-
jevnende, at et barn skal foranlediges hjem-
bragt, og der vil endda kunne tenkes ikke
g4 fa tilfeelde, hvor det direkte vil veere imod
ethvert hensyn til bade forseldre og barn, at
en hjembringelse gennemfpres. Med det
nevnte sndringsforslag vedtaget palmgges
det socialudvalget sporenstregs i alle sidanne



7317

[Peter Holst.]
tilfeelde at sorge for, at barnet kommer
hjem. Af de grunde, jeg nu nwvnte, bliver vi
nodt til at stemme imod, skent vi grant ind-
ser alle de unmehghedel der hyppigt finder
sted, og fuldt ud deler kristeligt folkepartis
harme over dem.

Jeg har nu forsegt omhyggeligt at be-
grunde vor stillingtagen til tvangsfjernelses-
problemerne, fordi vi anser dem for det fol-
somste og gmtéleligste i hele netverket af
bistandsformer. Venstre gnsker ikke — og
mener heller ikke, at bistandsloven rummer
noget i den retning — pé nogen mide at
medvirke til, at offentlige hj®lpeforanstalt-

ninger far preeg af overformynderi, hvor
- forwldreopgaven overtages af professionelt
hjwlpepersonale; hvor foreldrene skal afle-

ses, mener vi, det skal veere uomtvisteligt,

at et baruns situation i hjemmet er uholdbar.

Vi har tilsluttet os sendringsforslag nr. 29,
der er en stramning af lovforslagets § 30,
sddan at det nu palegges arbejdsministeren
at udarbejde regler, der giver en fortrinsad-
gang for let handicappede til offentligt regu-
lerede stillinger. Den forsegsordning, der
lgber i gjeblikket et par steder i landet, er
efter vor opfattelse ikke s& langt fremme og
derfor heller ikke s& vurderbar, at venstre vil
veere i stand til at tilslutte sig fremskridts-
partiets sendringsforslag nr. 27, det, der gi-
ver socialudvalgene muligheder for at op-
supplere en lon med op til 50 pet. af normal-
lgnnen; men vi er uhyre opmerksom over
for, hv1lke konklusioner der vil kunne dra-
ges senere af det arbejde, der er i gang. Vi
mener selvielgelig, det er det rimeligste, at
man kan tilbyde et overkommeligt arbejde,
der kan give en lgn, i stedet for at tilbyde en
varig kontant hjeelp.

Andringsforslag nr. 24, som ogséd nevntes
af fru Eva Gredal, tilfejelsen til forslagets. §
28, hvor der kommer ordene ,ved opse-
gende virksomhed® med ind i det, der pa-
lzegges kommunerne, kan venstre statte, men
mener ikke, at der med disse tre nye ord i
paragraffen nu er givet et signal til, at det
sociale behandlerpersonale skal ud pé gader
og straeder for at stove mulige nye klientem-
ner op. Vi mener derimod, at det nu i selve
lovens tekst bliver tydeliggjort, at det er en
- tjenestepligt for forst og fremmest de sociale
medarbejdergrupper — der kan veere tale
om hjemmehjelperkorpset, om familievej-
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ledningen, men méske ogsd om personregi-
stret og pantefogden — nu at veere drvigne
over for udekkede bistandshehov af enhver
art, som loven giver mulighed for at afhjel-
pe.

Vi er i ovrigt her ved et kernepunkt i
denne store opsamlingslov, fordi det, der nu
fojes til alt det, der samles op fra anden lov-
givning, netop er, at et radgivningstilbud
skal veere for enhver, der behover et sidant,
og ikke som efter hidtidig forsorgslovgivning
for familier med barn. Kort og godt, at der i
loven, som den nu er, er taget hensyn til alt
det, der ligger i reekken af betmnkninger fra
soclalrefmmkomzmssmnen, nemlig at et godt
og tidligt rdd bade er det khentvenhgste og
seb fra samfundets side ogsd det mest ren-
table.

Vedrgrende lovens ikrafttreeden statter
venstre den dato, 1. april 1975, som selve
loviorslaget lyder pd, og af nevate grund
kan vi ikke stemme for noget af de to en-
dringsforslag, der vil udsette ikrafttreedel-
sen med henholdsvis 1 og 2 &r.

Venstre stotter ikke nogen af kommuni-
sternes 29 sendringsforslag. Vi er imod
kommunisternes hensigt at afprivatisere
socialinstitutionsdrift. Vi har den opfatte]se,
at megen privat indsats har veeret en god
stimulans til det offentliges tilbud, og atb
noget sidant ogsi af den grund skal veoro
muligt i fremtiden.

Heller ikke fremskridtspartiets esndrings-
forslag har vi syntes vi kunne tilslutte os.
Bn af hovedlinjerne i fremskridtspartiets
sendringsforslag — i dem alle 107 — er jo en
centralistisk linje, sédan at store arbejdsop-
gaver, som ifolge forslaget tilteenkes amter-
ne, af fremskridtspartiet for en stor dels ved-
kommende teenkes at skulle forblive hos sta-
ten. Den linje er ikke vor. :

I gvrigt kan jeg sige, at lmser man op-
merksomt fremskridtspartiets bemeerknin-
ger til deres @ndringsforslag, bliver man
ikke synderlig fristet heller til at veore med
pé mange af dem. Jeg vil n®vne et eksem-
pel; det er bemsrkningerne til eendringsfor-
slagene nr. 93, 95 og 97, hvor talen er om
radgivningscentre for bern og unge. Dér
skriver fremskridtspartiet, at tanken om
sddanne bestemmelser

»a antages at vere baseret pa et
gnske om at skatteyderfinansieringscemen-
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tere de eksisterende mentalhygiejnikernar-
komanioverdrivelser”.

1 og for sig er der her tale om en smule
sprogfornyelse; pa den anden side mé man
nok nermest heelde til den anskuelse, at der
er tale om en lidt grovkornet beskyldning
mod visse grupper inden for det sociale per-
sonale, noget, man i og for sig méi synes er
en smule utidigt. " .

Venstre legger afgorende veaegt pd den
mgte decentralisering, der ligger i, at eksem-
pelvis modrehjelp og revalidering i fremti-
den skal drives af vore to kommunetyper i
et samarbejde. Der er ikke her tale om blot
en udflytning af central administration,
men der er tale om en reguloer virksomheds-
overdragelse, og det kan vi helt ud bifalde.

Vi tror, det vil vise sig, at det arbejdsred-
gkab i form af bistandsloven, som vore kom-
muner nu far udleveret, vil kunne bruges
sadan, at den mest srbare del af befolknin-
gen, de, der er brugerne af vort bistandssy-
stem, netop vil vere godt tjent med det
store lovgivningskompleks, vi nu er ved at
loegge sidste hand pa.

Grethe Philip (RV): ,

Vi har under udvalgsarbejdet veeret inde
P4 en meget lang reokke spergsmél. Jeg skal
ngjes med at knytte nogle bemeerkninger til
enkelte af @ndringsforslagene og til visse
dele af beteenkningen og til sidst gere nogle
konkluderende bemseerkninger.

Det radikale venstre er enig med ministe-
ren i, at borne- og ungdomsvaernenes tid er
forbi, at de mé nedlwgges, og at deres opga-
ver skal overtages af kommunernes social-
og sundhedsudvalg. Det er et led i forsoget
pa at samle opgaverne om enkelte organer
og give familierne en bedre vejledning. Men
vi finder, at socialudvalgene i de kommende
ar, nar bistandsloven treeder i kraft, vil fa
meget store og vanskelige opgaver palagt,
og at det kan vere vanskeligt for nogle af de
simé kommuner at klare dette. Derfor har vi
stillet forslag om, at der abnes mulighed for
kommunalbestyrelsen for at lade berne- og
ungdomsveernene fortsette denne kommu-
nalvalgperiode ud. Det har vaeret os magt-
paliggende i det radikale venstre at sikre, at
de klienter, der tidligere sogte medrehjzl-
pen, stilles lige s& godt og betryggende, som
de blev for. Vi mener, at det for de enkelte
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kvinder ber veere frit, om de i en fader-
skabssag skal henvende sig til kommunens
socialudvalg eller de kan g til amtskom-
munens socialcenter, og jeg er glad for, at
ministeren, som jeg forstéar, ogsd vil ga ind pa
denne tanke, nar det endeligt skal fastleeg-
ges.

Vi onsker, at seksualvejledningskli-
nikkerne skal fores videre, og at det skal ske
p4 amtskommunens ansvar; jeg er megeb
tilfreds med, at ministeren har bebudet, at
der senere vil komme et lovforslag herom.

Revalideringen skal jo nu overgd til
kommunerne. Det har vel veeret et af de al-
lervanskeligste sporgsmal, vi har dreftet i
udvalget, dette, om kommunerne nu kunne
magte denne store opgave. Jeg finder, det er
meget vigtigt, at det nu i de kommende cir-
kulmrer bliver tydeligt indskerpet kommu-
nerne, at de skal soge hjslp og stette hos
amtskommunen, hvor de finder de selv stér
p4 noget gyngende grund, og at det tilsva-
rende indskerpes amtskommunerne, at de
skal vedsts sig deres forpligtelser til at bista
kommunerne med sagkyndig bistand.

Finansieringsspgrgsmalet har jo varet no-
get af det helt centrale, og jeg vil gerne
understrege betydningen af det afsnit i be-
teenkningen, som vedrgrer neutraliteten
over imod tilgrensende omrédder. Hvis
kommuner og amter skal arbejde med for-
skellige refusionsprocenter og forskellige
systemer og tilskudsregler, risikerer man, ab
de derved indirekte opmuntres til at veelge
en forholdsvis dyr og ugkonomisk statte-
form, hvor de med lige si godt resultat og
virkning for klienten kunne have valgt en
billigere. Det vil veere uhensigtsmeessigt, og
det radikale venstre laegger derfor vaegt pd
det tilsagn, vi feler vi har faet fra socialmi-
nisteren om, at han serigst vil tage denne
problematik op og vil veere positiv over for
at - fremsette forslag i neeste samling om
@ndringer af finansieringen af nye fortids-
pensioner, af invalidepensioner og af dag-
penge.

Det radikale venstre kan tilslutte sig de
forslag, der er fremme om finansieringen,
men vi legger afgorende veegt pd, at man
arbejder sig frem til andre former, hvor det i
hgjere grad bliver bloktilskud, og hvor refu-
sionsordningerne tilsvarende aftrappes; vi
mener, at dette bor ske fuldstendigt til april
1978. Men vi er ogsa klar over, at det forud-
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seetter, at der inden da geres et meget om-
hyggeligt arbejde bl. a. med den fordelings-
nagle, der anvendes, ndr man skal bestemme,
hvor store bloktilskud der skal gives til de
forskellige kommuner, og vi kan jo s& kun i
konsekvens heraf bede ministeren om at
fremskynde det arbejde, der foregir her-
med.

Det radikale venstre er medforslagsstiller
til et sendringsforslag om, at lovens ikrafttree-
den skal udskydes til 1. april 1976. Vores
motiv til at udskyde lovens ikrafttreeden gér
helt overvejende pé; at vi gerne vil have, at
bistandsloven skal & en s& god start som
muligt. Jeg er da godt klar over, at, som det
blev sagt fra den tidligere ordferer, fru Xva
Gredal, en hel del af kommunerne har arbej-

det intensivt med forberedelser til den nye

bistandslov, og at det for dem. vil vmre en
skuffelse, hvis vi udskyder lovens ikraft-
treeden. Men péa den anden side har det gjort
stort indtryk pa os i mit parti, at vi har faet
oplysning om, at samtlige cirkulerer forst
vil kunne vere udarbejdet i lobet af efters-
ret; de sidste vil maske forst komme helt op
imod nytar. Vi finder, at det giver kommu-
nerne budgetteringsmeessigt for darlige vil-
kér, og vi er ogsé bange for, at det vil g& ud
over klienterne, hvis man allerede om et &r
vil lade revalidering og medrehjw®lp ga over
til kommunerne. Men vi er pa den anden side
klar over, at udsstter man ikrafttreedelsen —
hvad vi altsd gir ind for — kreever det, at
man meget hurtigt far en afklaring pa hele
problematikken omkring personalet.

Det radikale venstre vil anbefale at
stemme for de sendringsforslag, som vi er
medforslagsstillere til, og for samtlige mini-
sterens sndringsforslag. Derimod vil vi
stemme imod de andre sendringsforslag og
anbefaler andre at gore ligesa.

Specielt har fremskridtspartiet jo stillet en
meget lang rekke sendringsforslag; jeg skal
ikke her tage de enkelte op, men bare sige,
at for mig fremstar fremskridtspartiet med

" henblik pa de sociale spergsmal som et gam-
melliberalt parti, der 1 meget hej grad vil
overlade det til de enkelte borgere at ind-
rette sig, mens vi i det radikale venstre nok
onsker en betydelig frihed for borgerne, men
samtidig palegger det offentlige, kommu-
ner, amter og stat, et betydeligt ansvar for
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at igangswmtte og drive en rekke sociale in-
stitutioner.

Vi har igennnem nogen tid béde her i fol-
ketinget og uden for folketinget ivrigt dref- .
tet, hvad denne bistandslov ville komme til
at koste. Jeg er enig med fru Bva Gredal,
nar hun siger, at det er der ingen der i dette
gjeblik kan sige. Vi ved, at kontantydel-
serne stiger, og jeg mener ogsa, vi kan sige,
at man dér med sikkerhed pa kort sigt far
en vis udgiftsforegelse, men hvad det pa
leengere sigt vil blive ved vi ikke. :

Vi stotter fra radikal side de intentioner,
der ligger i bistandsloven i retning af mere
radgivning og mere opsggende arbejde,
meget vel vidende, at dette efterhinden vil
fore til yderligere udgifter, men vi leegger s
stor veegt pi, at man hermed stotter de al-
lersvageste grupper i samfundet, at vi gir
ind for disse udgifter til disse formal. Netop
fordi vi ser i sjnene, at man ikke i loven kan
give faste rammer for, hvor meget udgif-
terne skal udvikle sig, leegger vi veegt pé, at
kommunerne via en udviklet bloktilskuds-
ordning kommer steerkere ind i billedet
med et sterre skonomisk ansvar og dermed
ogsd opmuntres til en mere omhyggelig priori-
tering bade pa det sociale omrade og mellem
det sociale omrade og andre omrader.

Bistandsloven er loven for de socialt aller-
vanskeligst stillede. I det radikale venstre
kan vi give vor stette til gennemforelse af
lovforslaget. ‘

Palle Simonsen (KF): ’

Nar der til et lovforslag er stillet 200 @n
dringsforslag i og uden for beteenkningen, er
det klart, at man kun kan n& nogle spredte
betragtninger om dem. Jeg kan i forste
reekke sige om de @ndringsforslag, som er
stillet af ministeren, at vi kan tilslutte os
dem med undtagelse af ét, som har veret
omtalt af andre ordferere, nemlig det om at
tydeliggore paragraffen vedrerende opse-
gende arbejde.

Vi mener, at det netop i den situation, vi
befinder os i for gjeblikket, hvor det offent-
lige sluger storre og sterre personalemswng-
der, er beteenkeligt ligefrem at foretage en
stramning af en sadan paragraf. Det mener
vi kan veere en inspiration ud over det, et
flertal i folketinget pa nuveerende tidspunkt
onsker sig. :
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Der er i gvrigt selviglgelig en lang, lang
reekke forskellige problemstillinger, som har

.veeret til behandling, som det ogsd fremgir
af betenkningen. lit sporgsmal vil jeg gerne
komme med nogle betragtniner om, og det er
det, hvor fremskridtspartiet har stillet sen-
dringsforslag om mulighederne for fortrins-
adgang til beskeftigelse i den offentlige
sektor for svagt stillede, revalidender, handi-
cappede 0sv.

Vi kan ikke stotte fremskridtspartiets
sendringsforslag, fordi vi mener, at det er sd
restriktivt i sin opbygning, at det simpelt
hen ikke vil kunne fungere, men nir jeg alli-
gevel kommer med betragtninger om dette
sendringsforslag, henger det sammen med,
at vi til gengeld finder det helt, helt afge-
rende, at viide kommende 4r far fundet frem
til systemer, der gor det muligtihgjere grad at
beskeftige handicappede og mennesker, som
har svert ved at tilpasse sig arbejdsmarke-
det, s& vi kan f& reduceret antallet af invali-
depensionister.

Nu har vi jo haft megen diskussion om
bistandslovens gkonomiske rekkevidde, og
det skal jeg senere komme med nogle be-
merkninger om, men det var maske verd at
heefte sig ved invalidepensionernes egentlige
gkonomiske rekkevidde. Jeg tror, det klart
vil fremga, at hvad der kan gores for at sti-
mulere en udvikling i retning af, at flere og
flere bliver beskaftiget — og her har det
offentlige en swrlig opgave — ma vi sege ab
fa klaret. g

Det @ndringsforslag, som den gvrige del
af udvalget har stillet med hensyn til stram-
ning af § 30, stk. 2, haber vi ligesom vil
skubbe til, at man i arbejdsministeriet virke-
lig vil gere noget for nu at fi lavet klare
retningslinjer, som kan @ndre udviklingen i
positiv retning for denne gruppe.

Et andet omrade er spergsmalet om ber-
nenes sikkerhed, og her tenker jeg pa for-
holdet til hele diskussionen om, hvad enkelte
born i disse &r bliver udsat for af pavirkning
fra BRIS og andre organisationer. Vi kan
varmt anbefale det sendringsforslag, som er
stillet sammen med kristeligt folkeparti.

Om spergsmélet om berne- og ungdoms-
veernene skal jeg ogsd komme med nogle en-
kelte bemeerkninger. Fru Grethe Philip har
neevnt endringsforslaget, som vi stetter. Vier
enige i, at det ikke vil veere muligt i al evig-
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hed at opretholde berne- og ungdomsveerne-
ne, men vi tror, det vil vere afgerende, at vi
i den resterende del — og det vil sige neesten
4 ar — af den nuveerende kommunale valg-
periode har mulighed for at bevare berne-
og ungdomsveernene, indtil en bistandslov
er kort endeligt ind. : E

Jeg kan ikke tilbageholde et lille hjerte-
suk i s& henseende. Vi har jo faet konstate-
ret, at de fleste kommuner har fulgt Kom-
munernes Landsforenings henstilling om at
lade ske personsammenfald ved valget af
medlemmer til socialudvalget i kommunerne
og til berne- og ungdomsveernene for pa den
made at tage hejde for bistandsloven. Jeg
synes, det er meget betenkeligh, at man pa
den made fra kommunale organisationer li-
gesom foruddiskonterer folketingets vedta-
gelse af en lovgivning. Der er vel en ret stor
sandsynlighed for i dag, at vi nar frem til et
afstemningsresultat, der viser, at bistandslo-
ven ikke kommer til at treede i kraft 11975,
og det vil sige, at der er en yderligere under-
stregning af, at man fra kommunalt hold
ligesom har fremskyndet en udvikling, som
der ikke har veeret dekning for. Det i sig
selv finder vi meget uheldigt.

Om fremskridtspartiets endringsforslag
skal jeg i almindelighed sige, at der er et par
stykker af dem, som vi kan stemme for, men
selve grundtrekkene i den socialpolitiske
holdning, som fremskridtspartiet serverer i
mindretalsudtalelsen, kan vi ikke stotte. Vi
mener, den strider mod det decentrale prin-
cip, vi mener, den strider mod den individu-
elle behandling. Den er selviglgelig garneret
med en lang rwkke interessante setninger
som kritik af det eksisterende system, og vi
kan folge kritikken af det eksisterende sy-
stem meget langt, men derfra og til at ga til
et halslest princip er der meget langt, og vi
kan ikke folge fremskridtspartiet pa denne
vej.

Om kommunisternes @ndringsforslag skal
jeg kun sige ganske kort, at vi ikke kan
stotte nogen af dem. Man kunne méaske snske
sig, nar der bliver fremsat sendringsforslag af -
den rekkevidde, som tilfeeldet er fra kom-
munisternes side, at der s& ogsa skulle folge
gkonomiske beregninger med, for nar kom-
munisterne foreslar, at man i stedet for fol-
kepensionens grundbelob som hjzlp til
klienterne skal betale invalidepensionsbelgb,
88 er der tale om milliardbeleb, som ikke er
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oplyst over for folketinget, men som det
havde varet vigtigt at blive prasenteret for.
Nu vel, jeg haber ikke, at der er nogen som
helst muligheder for flertal for et sadant
sendringsforslag.

Vi har selv stillet sendringsforslag, som
har fiet tilslutning fra retsforbundet, om
overgang til bloktilskud fra 1. april 1976,
identisk med den dato, som vi har foreslaet
for bistandslovens ikrafttreeden. Vi gor det
ud fra den betragtning, at vi tror, at vi gen-
nem bloktilskudsprincippet har en bedre
mulighed for skonomisk styring og en bedre
mulighed for udnyttelse af de ressourcer, vi
har. Vi kan forst nd malet fuldt og helt efter
vor opfattelse, nér det ekonomiske ansvar
felger den gruppe, som har ansvaret for de
enkelte beslutninger - ifalge lovgivningen.
Hyvis ikke disse to ting henger helt sammen,
tror vi ikke pa, at der bliver mulighed for
virkelig gkonomisering rundt omkring’ i
kommunerne. Ved ikrafttrseden i 1976 er
der en chance for at na frem il en eendring
af vegtfordelingen i udgiftsbehovskriterier-
ne, siledes at vi ikke fir uretfswrdigheder
kommunerne imellem.,

- Mé jeg s& endelig om det politisk meget
centrale @ndringsforslag, det kan man vel
nok sige, nemlig udskydelsen af bistandslo-
ven, sige, at der er vel to hovedmotiverin-
ger. Den ene er den at give kommunerne
den fornedne tid til at planleegge denne lov-
givnings gennemforelse. Den anden er de
spareforhandlinger, som dette folketing skal
beskeftige sig med i lebet af sommeren, og
hvor et flertal i folketinget har givet tilslut-
ning til at nd frem til 5 mia kr.s besparelse
pé finansloven for 1975-76. De to ting er
afgorende. ,

Om det forste siger fru Eva Gredal, at
planlegningsarbejdet er si langt fremme, at
det neesten ville vaere forkert og uhyrligt at
standse det. Hertil vil jeg sige, at det er nok
langt fremme i nogle kommuner, men jeg er
helt sikker p4 — og det bekreeftes af hen-
vendelser fra en lang rwkke kommunalbe-
styrelsesmedlemmer — at i mange mindre
og mellemstore kommuner er man ikke ret
langt. Jeg vil dog gerne gore opmerksom
Pé, at socialdemokratiet som regering selv
har udskudt bistandsloven et ar i ly af spa-
reforhandlinger, nemlig fra 1974 til 1975.
Man sagde dengang, efter at man havde be-
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sluttet udskydelsen, at nar bistandsloven
skulle trede i kraft 1. april 1975, skulle den
vedtages inden udgangen af 1973, det var
betingelsen for, at kommunerne kunne f3
den fornedne tid til planlegning. S8 fik vi et
folketingsvalg, og Tresultatet behaver jeg
ikke at komme nsrmere ind pa, men det
bevirkede i hvert fald, at socialudvalget fik
en helt anden sammensetning, si man falk-
tisk matte starte forfra, og derfor star viforst
ved arbejdets afslutning nu, hvor der er
géet nwsten et halvt ar efter den frist, som
den tidligere socialdemokratiske regering
havde sat. ‘

Vi har ogsa fdet oplyst, af selv om bi-
standsloven vedtages nu, m4 man formode,
at cirkuleererne forst kan vaere udsendt ved
dette drs afslutning. Er dette rigtigt, vil der
reelt veere 3 maneder for kommniunerne fra
det tidspunkt, hvor de har modtaget cirkulze-
rerne, til loven skal treede 1 kraft. Det finder
vi er uansvarligt. Jeg tror ogss, at fru Eva
Gredal, hvis hun tenker nmrmere tilbage
pd, hvad der er foregiet i fortiden, vil veere
nedsaget til at give mig ret i, at det er nan-
svarligt at give s& kort en frist. Det har vi
haft eksempler nok pa i dette folketing. Vi
kender ogsa konsekvenserne deraf, og vi kan
ikke anklage kommunerne for at bruge for
mange penge, hvis vi ikke giver dem den
fornedne tid til at gennemfere de love, som
vi vedtager herinde. :

Der er nmvnt nogle problemer omkring
medrehjelpen og revalideringen, og jeg vil
hertil {aje, at for mig at se er det afgerendse,
at der er klarhed over, hvornar en lov tre-
der i kraft, s4 man kan forhandle med per-
sonaleorganisationerne om overflytning.

. Usikkerheden om ikrafttreeden er selviolge-

lig uheldig, men jeg mener, at sikkerheden i
sig selv kan hjelpe medarbejderne pa disse
omréader.

Hvad angir den anden motivering, de
spareforhandlinger, som foregr i folketinget
nu, gr vi ud fra, at den vil betyde, at son-
dringsforslaget om udskydelse til 1976 far et
flertal, nar vi om lidt kommer til afstemnin-
gen ved anden behandling. Jeg vil ikke afvi-
se, at det si samtidig kunne veere rimeligt
set i relation til de sparedreftelser, der
skulle finde sted i lobet af sommeren, at
man, ndr dette loviorslag er sndret i over-
ensstemmelse med de sendringsforslag, der
vedtages, bl.a. ikrafttreeden til 1. april 1976,



7327

[Simonsen.]
venter med tredje behandling, til folketinget
kommer ind i september, séledes at man har
fiet taget hejde for alle vinkler i forbindelse
med den gennemgang af spareforslagene,
som vi bliver stillet over for i sommerens lob
i det politisk-gkonomiske udvalg.

Lad mig til slut sige, at der har veeret fort
megen debat, is@r 1 de seneste dage, om de
udgiftsmessige konsekvenser af dette lov-
forslag. Jeg er af den opfattelse, at hvis
kommunerne fir den fornedne tid til plan-
lzegningen og fir mulighed for at gennem-
fore det, der er intentionerne i lovforslaget,
har vi en chance for at f& et bedre socialt
system end det, vi har i dag. Det er jo, som
det er sagt mange gange, en forenkling af
det eksisterende system. En bibeholdelse af
det system, vi har i dag, vil ikke lese vore
problemer, hverken vore sociale eller vore
gkonomiske problemer set i relation til en
udnyttelse af vore ressourcer, pd den bedst
mulige méade. Det giver bistandsloven en
chance for.

Vi erkender klart, at der er usikkerhed
med hensyn il de personalemsssige konse-
kvenser af lovforslaget i kommunerne, men
jeg ma tilfeje, at jeg tror ikke, at folketinget
nogen sinde vil kunne fi opklaret, hvad
disse konsekvenser vil veere, for det er jo eb
led i en decentralisering, hvorefter man leg-
ger ansvaret ud. Det er derfor umuligt at
gore op, hvor meget man i kommunerne vil
bruge til administration af denne lovgiv-
ning, og det er jo her, problemerne ligger.
Men med den fornedne planlegning og med
overgang til bloktilskud samtidig med lo-
vens ikrafttreeden er vi overbevist om, at
der vil ligge et sidant pres p4 kommunerne,

at de intentioner, vi har med loven: en for-
enkling og et sikkerhedsnet for de svagest |

stillede i samfundet uden overophedning,

hvis jeg ma bruge det udtryk, ogsd kan

blive resultatet.

Meget afheenger ogsi af de cirkulwrer,
som ministeren skal udarbejde, nar denne,
lad mig bruge udtrykket rammelov, er feer-
digbehandlet, og jeg vil gerne sporge mini-

steren, om ikke ministeren er indstllet pé at .

udforme cirkulererne pé en sa tilpas stram
made, at der ikke bliver tale om som folge af
loven og cirkuleerer, at der i kommunerne

bliver anledning til en eksplosion pa perso-.

naleomrédet pa det opsegende omrade og pa
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det radgivende omrade. Det mé veere sidan,
at denne lov kun udvikler serviceniveauet i
takt med de gkonomiske muligheder, vi har
i samfundet. Ved dens ikrafttreeden er den
en forenkling.

Formanden:

Inden vi gar videre, vil jeg gerne til orien-
tering for medlemmerne sige, at det er min
agt at udskyde afstemningen om de ca. 60
endringsforslag til medet i morgen.

Lena Pedersen (CD):

De venlige ord, som fru Eva Gredal havde
tilovers for vort parti, vil partiets formand
kvittere for lidt senere i debatten. Jeg skal
alene holde mig til sagen.

Som det blev sagt fra centrum-demokra-
ternes side under forste behandling, kan vi
gd ind for de grundlmggende principper i
lovforslaget, men vi undlod ikke at gere
opmerksom pé, ab lovforslaget indeholdt en
rwkke utilfredsstillende punkter, som vi
gnskede neermere undersogt i udvalget. Lov-
forslaget er blevet gennemdreftet i udval-
get, og der har veeret flere samrad med mi-
nistrene. Udvalget har ogsd modtaget depu-
tationer og faet henvendelser fra foreninger,
sociale institutioner og andre. .

Vedrorende sendringsforslag nr. 141 har vi
haft den samme bekymring, som venstres
ordfgrer gav udtryk for, men vi er kommet
til det modsatte resultat og vil stemme for
@ndringsforslaget.

Ved Iovforslagets gennemferelse sigtes der
mod -en administrativ - forenkling, hvilket
skulle give sig udslag i, at den, der har brug
for bistand, kun behgver at lienvende sig ét
sted, nemlig til det sociale udvalgiopholds-
kommunen. Denne forenkling er essensen
af det sakaldt enstrengede system.

- Den radgivende funktion, medrehjelpen
hidtil har udevet, vil -efter lovforslaget
overgd til primerkommunens sociale udvalg
bistaet af amskommunens socialcenter, hvil-
ket vil medfere en hurtigere sagsbehandling
for den enkelte klient. :

Med hensyn til revalideringsvirksomhed
er det onskeligt, at der finder et nert samar-
bejde sted mellem primeerkommunen og
amtskommunen. Derfor er det vigtigt, at
socialcentrenes etablering finder sted si
hurtigt som muligt og inden lovens ikraft-
treeden. Der er i dag ikke taget skridt til
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opferelsen af disse centre, og med tanke pa
de 22.000 nye revalideringstilfelde, vi har
arlig, ma man samtidig sikre sig, at de eksi-
sterende revalideringscentre ikke nedlegges,
men udnyttes fuldt ud.

Alene den her omtalte del af loven krever
nye bygninger, mere personale og omskoling
af samme, hvilket medforer omkostninger i
et omfang, som socialministeren ikke pa
nuvaerende tidspunkt har veret 1 stand til
at give oplysning om.

Et snevert samarbejde mellem de sociale
udvalg og arbejdsformidlingen anser jeg for
serdeles vigtigt. Der findes mange eksempler
P&, at manglende beskeftigelse har vearet
arsag til forveerring af klientens tilstand, og
ligeledes at kontant hjeelp ferst kan finde
sted, nar klienten har udnyttet sine arbejds-
muligheder fuldt ud. Derfor ville det ogsa
veere af storste betydning, om man pé ar-
bejdsmarkedet ville veere mere imedekom-
mende med hensyn til ansettelse af invali-
derede.

Ved opheevelsen af trangsbestemmelserne
i forbindelse med kontantbistand gives der i
stedet en meget bred margen for samme.
Om den enkelte kan 8 kontant hjelp, afge-
res efter det nye loviorslag skensmessigt af
primeerkommunens sociale udvalg, hvilket
medferer, at afgerelsen kan blive politisk
bestemt.

De i bistandsloven omtalte daghjem vil
bevirke en centralisering af de omsorgsmees-
sige funktioner i kommunen. Samtidig om-
tales en udvidelse af hjemmehjelpen, idet
man giver ikke-pensionister adgang til brug
af denne. Der er af socialministeriet udar-
bejdet en kursusplan, hvorefter alle hjem-
mehjeelpere skal uddannes. Denneuddannelse
mé kvalificere til opsegende arbejde, hvilket
er et naturligt led i decentraliseringen af det
forsorgmsmssige arbejde. Jeg ma derfor pape-
ge, at de omtalte dagcentre pa det grundlag
ikke blot er overflodige, men ogsé et tilba-

~geskridt i den sociale udvikling.

Det er af allerstorste betydning, at denne
459
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lov formidles ud til befolkningen, i god tid
inden den treeder i kraft, og her ligger helt
klart en opgave for presse, radio og tv.
Hverken befolkningen eller embedsmeen-
dene har i dag tilstrekkeligt kendskab til
lovens praktiske virkninger. Derfor har vi
sympati for det stillede @ndringsforslag om
at udskyde lovens ikrafttreedelsesdato. Jeg
vil dog gerne understrege, at mit partis be-
teenkeligheder mindre gir pa, at det er for
tidligt at seette loven i kraft, end pa den be-
klagelige omsteendighed, at vi ikke har gjort
os klart, om der skal bruges et par hundrede
ekstra medarbejdere i det offentliges tjene-
ste eller et par tusinde.

Dette forslag skal ses pa baggrund af soci-
alforskningsinstituttets undersegelser, der
pé nwmsten rystende made har afsloret, at
der er en voldsom distance mellem sociallov-
givningens muligheder og disse muligheders

“faktiske anvendelse. Det kan derfor overra-

ske, at forslaget til social bistandslovud over
det meget vigtige, der ligger i reglen om
opsggende arbejde, ikke indeholder be-
stemmelser, der palegger kommunerne at
drive en almindelig informationsvirksomhed
om de sociale hjselpemuligheder.

Kurt Brauer (SK):

Socialistisk folkepartis metode til at stu-
dere wmndringsforslag pa er skildret i den
mindretalsudtalelse 1 betenkningen, som jeg
mé opfordre folk, der snsker vort mere de-
taljerede syn, til at studere. Her kan jeg
indskrsenke mig til nogle meget £4 og korte
bemerkninger, der ferst og fremmest gar pa
ministerens og flertallets endringsforslag til
lovforslaget. Der er en rekke af dem, vi
stotter, og en reekke af dem, vi gar imod, og
det er nemt forklarligt ved lmsning af vor
mindretalsudtalelse.

Fremskridtspartiets seendringsforslag giver
ikke anledning til videre kommentarer.
Enten er de usaglige, eller ogsé stinker deres
motivering langt veek af foragt for de men-
nesker, som skal nyde godt af denne lov, el-
ler af foragt for de mennesker, som skal ar-
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bejde med denne lov. Sadanne forslag agter
vi ikke at rere ved med en ildtang.

Langt mere interessante er imidlertid
Danmarks kommunistiske partis endrings-
forslag. Det er SFs opfattelse, at vi har un-
derspgt alle de forhold, som sendringsforsla-
gene her tager silling til eller soger at rejse
debat om, og vi har fundet ud af, at i alle de
tilfeelde, hvor vi havde sympati for een-
dringsforslagene, har der veeret et magtfuldt
flertal imod socialistisk folkepartis opfattel-
se. Derfor har vi undladt at fremsette dem
selv. Det er naturligvis en fremgangsmaéde,
som fru Hanne Reintoft og Danmarks
kommunistiske parti ikke kan betjene sig af,
al den stund partiet ikke har mulighed for
at gd i detaljer med arbejdet pd samme
méde som et parti, der er udvalgsberettiget.

Andre af de kommunistiske sendringsfor-
slag er imidlertid i strid med SFs opfattelse
af, “hvordan socialpolitik ber tilretteleegges
her i landet, og dem agter vi at stemme
imod. Der er ogsd et enkelt af dem, som
simpelt hen, hvis det bliver vedtaget, ville
gore lovteksten meningsles, og det bliver vi

ogsd nedt til at stemme imod, selv om vi-

nok tror, vi har fattet den gode tanke, der
ligger bag.

Med flertallet af de kommunistiske aen-
dringsforslag forholder det sig imidlertid
sddan, at de er udtryk for gode tanker, som
vi ved de tre ferstebehandlinger og under
udvalgsarbejdet i de par &r, det har stdet
P4, har stottet, har forsegt at f4 belyst ved
ministerbesvarelser, har undersegt den poli-
tiske mulighed for og har fundet at det ikke
kan lade sig gore at 4 flertal for, og som vi
derfor ikke selv har stillet. Jeg kunne maske
for at dryppe en drdbe malurt i dette rosens
beger nevne, at ‘hvis jeg skulle have be-
skeeftiget mig med at stille sendringsforslag
til dette loviorslag for at veekke debat, var
jeg nok gaet adskilligt videre. Jeg mener,
der er en reekke forhold, som de kommunisti-
ske endringsforslag undlader at tage stilling
til.

Der er en person, som socialudvalget og
som mange socialarbejdere skylder en serlig
tak i forbindelse med denne lovgivnings gen-
nemfgrelse — for alle ved jo, at den vil blive
gennemfort, selv om afstemningen er ud-
skudt til i morgen — og det er hr. Ib Chri-
stensen fra retsforbundet, der i sidste gje-
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blik fandt det hul i loven, som ville have
gjort, at Kofoeds Skole, Moltrup og andre
lignende institutioner ville veere blevet slag-
tet, sdfremt hr. Ib Christensen ikke havde
fundet frem til den formel, der meget hur-
tigt fik hele udvagets tilslutning, og som nu
ligger som et flertalsforslag pa tingets bord.
Jeg ma meget kraftigt opfordre folketingets
flertal til at felge udvalgets flertal, nar der
skal stemmes om dette sndringsforslag.

Til ankesystemet kunne jeg teenke mig at
knytte nogle bemseerkninger. Vi har ved
samtlige behandlinger, og ogsé da selve lo-
ven om ankestyrelsen blev behandlet, kriti-
seret ankesystemets udformning, som det
ligger p& bordet her. Jeg skal ikke treette
med nogen lang redegarelse for SIs syn der-
pé, det turde veere kendt af dette hoje ting,
men det er fortsat utilfredsstillende for soci-
alistisk folkeparti, at der gores s mange
forspg pé at standse en ankes gang igennem
systemet p& det lave plan, der hedder amts-
planet, og hvor der som bekendt ligefrem
er institutioneret en sammenblanding af
selve ankemyndigheden og de myndigheder,
som man gnsker at klage over. Jeg teenker
pé det forhold, at amtsankensevnenes sekre-
tariatsbistand er den samme sekretariatsbi-
stand, som amtet som administrerende
myndighed stotter sig pa. Det finder vi util-
fredsstillende, og vi har stottet diverse sen-
dringsforslag i overenssemmelse med denne
tanke.

Et seerligt problem, som har givet anled-
ning til nogle avisskriverier og ogsa en mini-
sterfremkomst pd fjernsynsskermen, hgrer
jeg, uden at jeg selv har set det, er tanken
om, at vi nu skal opleve, at den velerhver-
vede ret, som var alle uddannelsessogendes,
nemlig at de kunne sgge udsewettelse med af-
tjeningen af deres veernepligt, vil man nu
gore indhug i. Denne tanke, som har veeret
fremme i dagspressen, og som bygger pé en
flertalsudtalelse i betenkningen — ganske
vist er loviorslaget ikke vedtaget endnu —
finder jeg ungdomsfjendsk, uddannelses-
fjendsk og asocial. Vi har et militerveesen,
og der er flertal herfor. Man kunne onske, at
flertallet 1 folketinget ville bevare sit sociale
hoved koldt og sige, at eftersom vi har et
sddant militerveesen, bliver vi ogsd nedt til
at hjelpe de mennesker, der bliver ramt
deraf. Dette vil-komme til at bevirke, at .
folks uddannelse vil blive sat i st4 i mange
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tilfzelde, at unge mennesker i ringere grad
vil blive uddannet, end de bliver det i dag,
og alle ved, hvor stor skade det kan medfere
for et uddannelsesforleb, hvis det skal af-
brydes i sd lang tid, som militertjenesten
varer. '

Lifter disse bitre ord kunne der méske
veere grund til en tak til ministeren, fordi
han sé energisk har fastholdt lovforsagets
oprindelige ikrafttreedelsesdato. Det skal
ministeren takkes for, og ministeren skal for
ovrigt ogsd takkes, fordi han i sine skuffer
og gemmer eller maske pa eget initiativ har
fundet forskellige s@ndringsforslag, som SF
er ubeskeden nok til at pastd at vi har ve-
ret medvirkende til fremkomsten af i tidens
lgb, nér lovforslaget har ligget pa vort bord.

I spergsmalet om ikrafttreedelsesdatoen
har det enormt stor betydning, at ministe-
ren har veeret sig sit ansvar bevidst og har
fastholdt, at ogsé socialarbejdere har krav pé
tryghed i anseettelsen. Det er for darligt, at
den wggedans, som folketinget har gennem-
fort, og som et bestemt parti her i folketin-
get har gennemfort, hvilket har resulteret i,
at vi netop har mattet se en anden ordferer
fra det samme parti ved anden behandling,
end vi sd ved forste behandling, det er for
darligt, at en saddan mggedans, en sidan
mangel pd fasthed og beslutsomhed skal
medfere, at denne meget store personale-
grappe nu skal lide derunder. Det kan man
ikke veere bekendt, og nér man hertil fojer
de ting, som fru Eva Gredal her fra talersto-
len har fremsat om ikrafttredelsestidspunk-
tet, er det oplagt, at der fra vor side m4
lyde en steerk opfordring til folketingsfler-
tallet om at modarbejde tanken om en ud-

skydelse af denne lovs ikrafttreeden et ar,

Inger Stilling Pedersen (K:F):

Da vores ordferer er forhindret i at veere
til stede, er det faldet i min lod at sige nogle
ord om dette lovforslag.

Lovforslaget om social bistand har vearet
ikke mindre end tre gange til forste behand-
ling med efterfolgende udvalgsarbejde, s&
man skulle mene, at tiden nu matte veere
inde til at fa det gjort feerdigt. Néar der alli-
gevel her til sidst er opstdet problemer, ogsé
for bl a. kristeligt folkepartis medvirken,
skyldes det ikke lovforslaget som sddant,
men’ at vi mener, at den gkonomigke konge-
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kvens af loven ikke er tilstreekkeligt under-
segt. Der er ting, der ber undersoges nerme-
re, bl a. personaleforbruget. Vil der ske
stigning i amts- og primserkommuner, og
hvor stor vil en eventuel stigning blive? Vil
man overfore personale fra de institutioner,
som nedlegges, skal der nyt byggeri til, og i
bekraeftende fald, hvor meget vil det dreje
sig om? '

For at f& tid til at undersege disse ting
anser vi det for rigtigst at udsette tredje
behandling af lovforslaget til septembersam-
lingen og s& sette loven i kraft den 1. april
1976 for derved ogsé at give kommunerne
bedre tid til at forberede den. Men jeg vil
gerne understrege, at selve lovforslaget gar vi
ind for. v

Vi er klar over, at en udssttelse af loven
vil give store problemer for personalet i den
sociale sektor. Man har lenge regnet med
loven, og uvisheden for fremtiden gor det
vanskeligt at f& personale pa de institutio-
ner, som skal nedlmgges, f. eks. revaliderings-
centre og medrehjelp. Mange amtskommu-
ner er ogsd allerede giet i gang med at
treeffe foranstaltninger til lovens ikrafttree-
delse, og for dem vil det ogsa skabe vanske-
ligheder.

Angiende fiansieringen finder vi det rig-
tigh, at man stadig giver 50 pet. refusion og
begynder med 17 pet. bloktilskud for s& se-
nere, ndr man har fundet en passende forde-
lingsnogle for de forskellige egne i landet, at
gé over til bloktilskud.

Kristeligt folkeparti ville gerne have haft
indfgjet en paragraf, der gjorde det muligt .
for det offentlige at udbetale en del af ar-
bejdslennen til arbejdsgivere, der beskeefti-
ger lettere handicappede. Det kunne ikke
lade sig gere, da det herer under arbejdsmi-
nisterens og ikke socialministerens omrade.

Vi mener ogsé, at det er meget vigtigt, at
finansieringen af invalidepensionen bliver
sidan, at det ikke bliver en fordel for kom-
munerne at tildele invalidepension fremfor
at omskole.

Kristeligt folkeparti finder, at det er meget
vigtigt, at familien bevares som den sterke
enhed i samfundet, og vi finder, at loven om
social bistand p& mange mader vil medvirke
til at sikre familien. '

Vi har ensket nogle @ndringer til § 123,
den sakaldte fjernelsesparagraf, idet vi sy-
nes, at udtrykket ,barnets velfeerd” er lidt
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svagt. Barnets velfeerd er et vidt begreb, og
vi har defineret det sadan: hvis barnet tager
skade af at veere i hjemmet enten sjeeleligh
eller legemligt. Man kan maske ellers
komme ud for, at et barn fjernes, fordi nogle
mener, at det ud fra deres synspunkt tjener
barnet bedst.

Derfor ensker vi ogsé eh tilfojelse, sé der
kommer til at std, at kun det sociale udvalg
kan fjerne et barn fra dets hjem. Hvis andre
gor det, en privatperson eller en organisati-
on, mi barnet bringes tilbage, nar foreel-
drene gnsker det. Samtidig har vi ensket til-
fojet, at der ikke kan udbetales hjelp til et
barn uden foreldrenes samtyklke.

Jeg skal igen understrege, at vi vil
stemme for lovforslaget, nar det endeligt
skal vedtages, men at vi ensker det udsat til
1. april 1976, og at ¥i vil stemme for de af
socialministeren stillede sendringsforslag.

Hanne Reintoft (DKP):

Jeg tror, der er mange her i landet, der
har det som jeg, at de aldrig havde dremt
om, at de skulle komme i den situation, ab
de skulle foretreekke at kore videre med
vores gamle, slidte og efterhdnden neesten
ubrugelige forsorgslov i stedet for den nye
lovgivning, vi i mange ar har ventet os s&
meget af.

Men hvis det forslag til bistandslov, der
nu er ved at tage endelig form, skal veere det
sidste resultat af socialreformkommissionens
anstrengelser, m& man sige, at man har

gjort sig mange unedige tanker om bedre og

mere menneskevaerdige sociale forhold og |

om et nyt system i det hele taget.

Lovforslaget er gennemsyret af kontrol-
foranstaltninger af hensyn til sikkerhed og
tryghed, ikke for dem, der traenger til sik-
kerhed og tryghed, men for statsapparatet,
det er gennemsyret af gamle snewvre
trangsbegreber og si snevre belgbsram-
mer, at hjelpen stadig vil have den virk-
ning, vi kender fra langvarig understottelse,
nemlig at den i stedet for at resocialisere
betyder begyndelsen til en yderligere derou-
te.

Refusionsreglerne gor i sig selv loven neg-
net til vedtagelse, og man skulle synes, at
der fra sagkyndig side var kommet tilstreek-
keligt med advarsler herom.

Socialministerens @ndringsforslag er sméd

6/g T4: 2. beh. af f. t. 1. om social bistand.

7336

og beskedne. Man har ikke lyttet til de
mange saglige indleg, der er kommet i de-
batten, ogsd fra socialarbejdernes organisa-
tioner. Vi kan stemme for de fleste af dem,
men det er ikke det, vi havde habet og ven-
tet der skulle komme.

Derimod kan vi ikke stemme for de kon-
servative @mndringsforslag, der sa sterkt
betoner bloktilskuddenes fordele. Vi deler
ikke den opfattelse, at bloktilskud vil give
bedre social betjening, snarere tveertimod.
Lige meget om man kan lide det eller ej, sd
er det nu sidan, at det eneste, folk far, er de
lovbundne ydelser, de skal have.

84 er der fremskridtspartiets sendringsfor-
slag. Da jeg s dem, vidste jeg ikke, om jeg
skulle le eller greede, men da jeg havde til-
bragt adskillige timer med at gennemgé dem,
mé jeg indremme, at det nermest var pa
gradens rand, jeg var.

Hr. Glistrup har sd ofte talt om, at man i
dette folketing udtaler sig suversent om det,
man ikke har forstand pa, og den frem-
gangsmade er unegtelig taget i anvendelse
af fremskridtspartiet her. Ogsd her kunne
man have lyttet til, hvad kloge mennesker
havde at sige, men det har man afskaret sig
fra i fremskridtspartiet, fordi man har star-
tet en magelos usaglig og usmagelig forfel-
gelse af en bestemt befolkningsgruppe i vo-
res land, nemlig socialarbejderne.

Det er en af de mest modbydelige fore-
komster i de senere ars politiske liv, at man
tager ganske bestemte befolkningsgrupper
ud og begynder pa en konstant nedrakning af
dem. De offentligt ansatte og ikke mindst
socialarbejderne har i den senere tid méttet
finde sig i de groveste og mest usaglige bag-
holdsangreb, man lenge har kendt til. Og
hvem kommer de s fra? De kommer fra
mennesker — med hr. Glistrup i spidsen —
der er rekrutteret fra samfundslag, hvor
man aldrig har gjort en indsats for andre
mennesker, uden at det gav fortjeneste, og
uden at der var profit bagved.

Der findes dygtige, og der findes mindre
dygtige socialarbejdere, gode og mindre
gode menneser, men som helhed er det dog
en menneskegruppe, der i beskedne lonram-
mer og uden udsigt til at berige sig gor et
stort stykke arbejde og har skaffet sig en
stor erfaring. Det er ikke advokaterne, der
for en lille lon og pa gratis overtid serger
for, at folk far deres ret i dette land, det'ved
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enhver socialarbejder i hvert tilfelde, for vi
tor darligt sende en-klient til juridisk assi-
stance, fordi vi ved, at det koster det hvide
ud af sjnene, inden de er over dertersklen.

Heller ikke leegestanden, der krampagtigt
fastholder, at de skal vere et liberalt er-
hverv, og ikke vil indordne sig under stats-
og kommunallenninger, kan vist komme med
de angreb, man her tillader sig. Den eneste
trost, der er ved det, er, at befolkningen, der
har brug for socialarbejderne, selvfolgelig
ikke stotter dette. Jeg tror ikke, befolknin-
‘gen ville stemme for ret mange af hr. Qli-
strups ndringsforslag, og derfor vil vi hel-
ler ikke. Der er et par enkelte, som jeg kan
statte, fordi jeg synes, de har noget rigtigt i
sig; det er nok ikke med vilje, men man har
altsd haft held til at ramme noget rigtigt.

I vore egne sendringsforslag har vi lagt
veegh pd at mildne loviorslaget dér, hvor vi
ved at skoen trykker. Vi har lagt vegt pa
det offentliges pligt til at oplyse om hjslpe-
muligheder og rettigheder, vi har onsket et
udvidet trangsbegreb, fordi det desverre er
sddan, at storre og sterre grupper af menne-
sker ikke er i stand til at forserge sig selv pa
det, vi kalder normallen, fordi den tit er s3
lav, s den ikke deekker husleje og normale
leveomkostninger.

Vi har lagt veegt p&d at demokratisere
ankesystemet. Det er et afgorende princip
for os, at alle afgerelser skal kunne ankes,
og at anken skal behandles p4 en rimelig tid.
Vi havde gerne set et helt andet ankesy-
stem, men det ma behandles i forbindelse
med anden lovgivning, for vi gnsker anke-
mulighederne betydelig mere folkelige og
jordneere end disse amtsankensevn og den
sociale ankestyrelse, der foles som fremmede
og fjerne elementer, hvor man ikke selv kan
formulere sig og tale sin sag.

Nér vi synes, at anken er s3 vigtig, er det,
fordi vi neerer meget store betenkeligheder
ved det enstrengede system. Nar forst man
er sluset ind i dette system, er man ude i
primerkommunens behandlergruppe blevet
gjort til genstand for en vurdering, og det
bliver nwsten umuligt op gennem systemet
igen at frigere sig for denne vurdering, fordi
det bliver de samme instanser, der gang pi
gang skal gentage sig selv og fastholde deres
syn pé tingene. A

Vi har den klare opfattelse, at vi ikke for
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ogjeblikket, i sakaldte sparetider og med vo-
res meget ringe socialpolitiske fremsyn, er i
stand til at bygge et enstrenget system op, s8
det bliver sagligt og demokratisk. Derfor
kunne vi pa sin vis ogsd godt tenke os loven
udsat, for det ligger meget klart, at nir man
ikke gnsker en lovgivning, er man heller
ikke ivrig efter at f& den il at treede i kraft.
Det, der gor os betenkelige ved at stemme,
er, at det er den sorte side af vores folketing,
der vil have den udsat, og vi frygter ikke
mindst, ndr vi ser hr. Glistrups partis tanker,
at de betyder yderligere forringelser og
yderligere besparelser. :

I ovrigh synes jeg — og det geelder neesten
alle ordfererne — at hele debatten om, hvor
meget dette her vil koste ekstra, er kolossal
hyklerisk, for de fleste ved udmerket godt,
at det ikke kommer til at koste ekstra,
tveertimod kommer det til at spare staten,
og det bliver antagelig sidan, at ikke
mindst revalidenderne og vores medre-
hjelpsklientel far betydelig darligere hjzlp,
end de har faet for.

Vi har derfor ogsé ment, at reglerne for
revalidering og mgdrehjelp var en si stor
forringelse 1 sammenligning med geeldende
lov, at man skulle trekke disse omrader ud
af lovgivningen og i hvert tilfelde indtil
videre lade det kore pd den traditionelle vis.

Jeg vil ikke pdstd, at det kerer godt, men
jeg tror, det kommer til at kere endnu rin-
gere, og med de arbejdsbyrder og den, skal
vi sige forvirring, der hersker i socialstyrel-
sen i disse méneder — den er efterhdnden
totalt umulig at ringe op, det er i hvert fald
total umuligt at & et svar — tror jeg, det
vil veere en lettelse, hvis man ikke skulle
omstrukturere dette omrade med det forste.

Vi er herinde eksperter i at arbejde ud fra
illusioner, der ikke har hold i virkeligheden.
En af de hyppigt gentagne illusioner er, at
det er si glimrende, at folk kan henvende
sig om alting i deres primeerkommune. Der
skal ikke meget kendskab til socialt arbejde '
til for at vide, at folk afskyr at gd pa social-
kontoret. De foler sig tit darligt behandlet,
de er bade af gammel fordom og af ldre ti-
ders endnu ringere behandling angst for
nedveerdigelsen 1 at g& derop. De gir der
meget nodigt. Derfor er jeg sikker pa, at der
er mennesker, der vil undlade at henvende
sig, fordi de har denne gamle angst i sig.
Derfor leegger vi i vores @ndringsforslag
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‘megen veegt pé, at vi far lovbundet reglerne
om socialarbejdernes uddannelse, s& vi kan
{4 skabt en mere klientvenlig og mere service-
betonet holdning pd vores socialkontorer,
end vi har i dag.

Som jeg sagde for, er lovforslaget gen-
nemsyret af mistillid, af kontrolforanstalt-
ninger og af tilbagebetalingspligt. Det er
elendigt, at vi ikke har magtet at frigere os
fra det arhundredgamle forsorgssyn, vi har
‘méttet keempe med sd lenge. Der bruges
hvert &r ganske f& midler over forsorgslov-
givningen. Jeg tror, der over forsorgsloven
udbetales 221 mill. kr. af et socialbudget pa
61/ mia kr. Det er ca. 40.000 mennesker om
aret, der har brug for forsorgsloven, og der
er ingen grund til at udswmtte dem for denne
gennemgribende mistillid og forherslignende
kontrolforanstaltninger. Det er mennesker,
vi selv har bragt i den situation, at de ikke
kan ernsere sig, og vi burde behandle dem pa
en helt anden og god méde. Loven indeholder
hele tiden krav til modtageren, hvor den
burde indeholde krav til samfundet, der har
skabt situationerne. Vi vil ikke have, at
man skal kunne indhente oplysninger om
folk-uden deres samtykke. Det er snart si-
dan, at de eneste, der ikke ved, hvad der
ligger i mapperne, er dem, det drejer sig om,
og det kan ikke veere demokratisk og righigt.

Vi s& gerne storre forbrugerindflydelse,
men erkender, at hele vores system er si
udemokratisk, at vi egentlig ikke rigtig har
haft mulighed for at organisere de stakkels
mennesker, der har brug for vores sociale
system. Vi har noteret os tankerne om, at
forbrugerorganisationer kan opbygges i de
enkelte kommuner, og der er enighed i vores

" parti om, at det netop vil vere en opgave,
vi vil vaere med til at tage pa os, s vi stdr i
spidsen for, at det bliver aktiv virkelighed,
at man kan fore kontrol med socialkontorer-
nes virksomhed.

Endelig har vi forsegt at pynte pd de
unzgtelig alt for lave maksimumsgrenser,
der er i lovforslaget, og nér der nu har veeret
talt s8 forfeerdelig meget om at stemme med
de sorte, si haber jeg ikke, at socialdemo-
kraterne finder p4 at stemme med de sorte,
nér vi foreslar, at vi skal heve taksterne for
folkepensionen til invalidepensionens grund-
belob. Det er ikke noget epokegerende, det
er socialdemokratiets eget gamle forslag
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byggende pé socialreformkommissionen, og

‘jeg er sikker pa, at en tidligere socialmini-

ster ved, at folkepensionens grundbeleb er at
seenke folk ned pa et leveniveau, hvor de far
meget lav prestige og meget svaere fattig-
domssymptomer, hvis det skal vare leengere
end meget kort. Derfor hiber jeg meget, at
man folger det krav, der stilles pad arbejds-
pladserne om, at arbejderpartierne star
sammen for at hindre yderligere nod og elen-
dighed for vores svagest stillede.

Nok om det. Hvis folketinget vil vedtage
vores @ndringsforslag, vil denne lov, selv
om den ikke er den nyskabelse, jeg havde
habet pa, tage sig lidt mere anstendig ud,
selv om det skal veere sagt, at vi unesegtelig
har andre ideer og andre perspektiver for
vores sociale proletariat. Vedtages de ikke,
er hele loven af en sddan karakter, at vi
under ingen omstwndigheder vil tage med-
ansvar for den.

Ib Christensen (DR): ‘

*Det er retsforbundets opfattelse, at efter
at denne udvalgsbehandling nu omsider er
afsluttet, er fremdeles hovedhensynet tilgo-
deset, og at der er sket fremskridt med de
sendringsforslag, som dels ministeren, dels
udvalget har stillet i retning af mélsetnin-
gen, nemlig at gennemfore et enstrenget
system, at bringe den sociale bistand neer-
mest muligt ved klienten og endelig at spare
ressourcer for det offentlige.

For retsforbundet som for andre nye par-
tier her i tinget har det naturligvis veeret
noget af en belastning i labet af sa forholds-
vis kort tid at skulle gennemgé dette store
lovkompleks, og allerede af den grund kan vi
veere fristet til at stette en eventuel udset-
telse af tredje behandling til september, li-

gesom vi er medforslagsstillere vedrorende

udskydelsen af lovens ikrafttreeden til 1.
april 1976. Jeg vil dog gerne understrege, at
dette har ikke veeret det afgarende for os. Vi
forstar godt, at for de partier, der nu i et

‘par ar tre gange har vearet igennem denne

bistandslov, kunne det veere onskeligh, ab

-der nu endelig kom en afgorelse. Derfor ber

den ogsd komme senest til september, men
vi kan stette, at man udssetter lovens ikraft-
troeden til 1. april 1976 af flere forskellige
grunde.

For det forste fordi man ikke tilnzrmel-
gesvis har noget overblik over omkostnin-
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gerne. Vived fra ministeren, at det vil spare
det offentlige for alt i alt 50 mill. kr., hvis vi
udsetter det et ar, og det fik fru Eva Gredal
til at komme med et andet regnestykke,
hvoraf det nermest fremgik, at det var en
merudgift for det offentlige pa ca. 10 mill.
kr., sifremt loven blev udsat. Samtidig med
at fru Hva Gredal dog erklewrede i lighed
med enkelte andre ordferere, at der var in-
gen, der kunne vide noget som helst om,
hvor meget det ville koste. Nar det er tilfzel-
det — og det tror jeg nok de fleste vil vere
tilbgjelige til at give mig ret i — synes det
mig wrlig talt at veere endnu en grund til at
bruge nogle sommermaneder til at kule-
grave de okonomiske og ikke mindst de per-
sonalemassige konsekvenser af denne lov-
givning. Det gmme punkt er jo, i hvilket
omfang kommunerne vil antage nyt persona-
le, samtidig med at revalideringscentrene og
mgdrehjelpen bliver nedlagt. For der er in-

tet som helst sparet for det offentlige og

naturligvis — hvilket unsgtelig ogsd er et
afgarende hensyn — heller ikke vundetno-
get for klienterne, hvis der sker en siadan
personaleeksplosion, at det faktisk pa len-
gere sigt kommer til at g& ud over de sociale
ydelser. Derfor synes jeg nok, at allerede det
kunne tale for en udswttelse, og  dertil
kommer, at alle kommuner langtfra er klar
til at overtage dette.

Videre kunne den kritik, der stadig vk,
ogsé pa et meget sent stadium i udvalgsar-
bejdet, er kommet fra socialt interesseredes
side, socialarbejderside, om lovens princip-
per, sigar ikke mindst principperne med
hensyn til finansieringen, tale afgorende
efter vores opfattelse til fordel for, at folke-
tinget beslutter en udskydelse af ikrafttree-
delsen til 1. april 1976. ‘

Der er andre sporgsmal dels vedrerende
arbejdsformidlingen, dels som sagt vedro-
rende revalideringen og modrehjselpens

kommende arbejdsopgaver. Hvorledes de-

kan blive lgst i kommunerne, og hvordan

arbejdsformidlingens forhold skal veere il -

det sociale system, foreligger efter vor be-
dommelse stadig vek ikke tilstreekkeligt
afklaret; og det mé vi ogsd have med i over-
vejelserne. ‘ . R
Vi har tilsluttet os en mindretalsudtalelse
- fra det konservative folkeparti, hvori man
legger veegt pa overgang til bloktilskud, og
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det forekommer heller ikke swrlig hensigts-
meessigh, ab man gennemforer denne lovgiv-
ning under en finansieringsform med over-
vejende refusion, ndr man ved — og det
fremgér jo klart af udvalgsbeteenkningen —
at man pd et tidspunkt er enig om at gi
over til bloktilskud. Det forekommer mig
at veere endnu et argument for udssttelsen,
at man kan etablere det finansieringssy-
stem, som ber gelde pa dette omride, for-
mentlig efter et stort folketingsflertals me-
ning, allerede fra lovens start, s& man ikke
hen ad vejen skal til at lave ogss det om. -

Dette har relation til den forebyggende
indsats i det sociale bistandsarbejde kontra
invalidepensionering og institutionsanbrin-
gelse, og dér er det netop, finansieringen
kommer ind 1 billedet, fordi hvilke besveer-
gelser man end gor sig i betenkningen, og
det gor man fra flertallets side, kan det ikke
negtes, at der er en fristelse for kommu-
nerne til at invalidepensionere ogsé klienter,
som det nok skulle vare muligt at revalide-
re. Det er den alvorlige side ud fra et klient-
synspunkt med hensyn til hele finansie-
ringsproblematikken, og det synes jeg ogsi
skal veere med i folketingets overvejelser.
Her kunne .et ensartet neutralt finansie-
ringsprineip gennem blokwilskud i hvert fald
forebygge ikke s fa invalidepensionisters
lod.

Spergsmalet om udsettelse af veerne-
pligtsaftjening har veeret rejst i udvalget, og
jeg er da enig i det synspunkt, at man kan
spare penge for det offentlige, hvis man be-
greenser adgangen til at f4 udssettelse af sin
aftjening af veernepligten, men der er en
anden rationel méde at lose dette problem.
pa, nemlig ved simpelt hen at afskaffe
tvangsudskrivningen til militervesen, til
civilt forsvar og.til militeernsgtertjeneste,
og den udvej vil retsforbundet selvialgelig
forbeholde sig at stille forslag om. Det fore-
kommer at vewre den mest acceptable udvej
ud fra mange andre hensyn, men jeg synesli-
ge, at det ber nevnes her.

Hr. Kurt Brauer var s& venlig at nmvne,
at retsforbundet har inspireret til et zen-
dringsforslag, som vi er lykkelige over er til-
tradt af udvalget, og som derfor skulle f3,
haber jeg, en overveldende tilslatning i fol-
ketinget. Dette @wndringsforslag gdr simpelt
hen ud pé, at man kvitter de bestemmelser,
der oprindelig stod i bistandsloven, der gjor-
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de, at f. eks. Kofoeds Skole og lignende insti-
tutioner blev underlagt et meget stift, admi-
nistrativt besveerligt betalings- og registre-
ringssystem, som — det blev ganske overbe-
visende over for udvalget fremfert af en
deputation for Kofoeds Skole — var fuld-
stendig bindegalt, hvorfor det ikke tjener
noget formal at opretholde den oprindelige
bestemmelse. Dette er altsd baggrunden for,
at udvalget har tiltradt sendringsforslaget,
og det er vi glade for. Endelig skal jeg
med hensyn til de @ndringsforslag, der er
stillet dels fra Danmarks kommunistiske
parti, dels fra fremskridtspartiet, sige, at
disse ifglge sagens natur er af vidt forskellig
karakter og med modsat fortegn, men det for-
hindrer ikke, at der for nogle ganske enkelte
endringsforslags vedkommende fra disse
partiers side efter vores opfattelse er tale om
forbedringer. Det drejer sig hovedsagelig om
forbedringer ud fra. et ligeretssynspunkt, ud
fra et socialt klientsynspunkt og ud fra
administrative hensyn, og derfor vil retsfor-
bundet stotte nogle ganske enkelte af disse
sndringsforslag. '

Birgit Busk (U):

Bistandsloven er en meget stor lov. Den er
stor i sig selv med sine i alt 146 paragraffer.
Den er stor i sagligh omfang, fordi den er-
statter i alt 7 gamle sociale love, som hver
iseer deekker betydelige omrader inden for
sociallovgivningen. Og den er stor, fordi den
bade af denne grund og med de nye princip-
per, den ogsd rummer, vedkommer titusin-
der, ja, maske hundredtusinder, af dette
lands befolkning og store dele af den kom-
munale administration.

Jeg er fuld af beundring for det store og
dybtgaende kulegravningsarbejde, som fol-
ketingets socialudvalg har foretaget i forbin-
delse med lovforslaget, og som har resulteret
i en beteenkning pa 1 alt 75 teetskrevne A 4-
sider. De vidner om, at udvalgets medlem-
mer alle har gjort en personlig indsats, som i
hojeste grad mé respekteres.

En tilsvarende beundring nerer jeg deri-
mod ikke for de vilkar, som er givet folke-
tingets ovrige 162 medlemmer til at tage
stilling til de oplysninger og de sendringsfor-
slag, der er fremkommet som felge af udval-
gets arbejde. Socialudvalgets beteenkning
blev afgivet sent fredag nat, den 31. maj,
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efter at folketingets medlemmer var rejst pa
pinseferie. Den blev af tekniske grunde og
pa grund af pinsens helligdage forst ekspe-
deret til postvesenet si sent, at udsendelse
til medlemmerne forst foregik tirsdag den 4.
juni. Det vil sige, at de medlemmer, som bor
uden for Kobenhavn, forst har haft den i
hende den 5. juni, altsd i gar. Disse med-
lemmer og de medlemmer, som ikke i pinsefe-
rien har haft mulighed for eller lejlighed til
at temme deres bokse her i bygningen, har
alts haft siger og skriver én dag til at
swtte sig ind 1 hele dette store og meget be-
tydningsfulde problemkompleks, inden vi
nu skal til at tage stilling til dets enkelthe-
der. Det er for dérligt. Jeg ved udmserket
godt, at forretningsordenens bestemmelser i
§ 12 naturligvis er overholdt, men jeg gor
opmarksom pi, at det, vi i dag skal gore, er
at tage suilling til 1 alt 172 sendringsforslag
til de som neevnt 146 paragraffer, lovforsla-
get indeholder. For at kunne ggre det med
den respekt, vi skylder valgerne, skulle hvert
enkelt medlem af tinget altsd have sat sig
ind i de 146 paragraffer med de i alt 28 sider
bemerkninger, som horer til lovforslaget,
endvidere i den beteenkning pa 75 sider, som
hovedparten af os forst modtog i gér,ide 172
sndringsforslag og i de motiveringer, som er
knyttet til hvert enkelt sendringsforslag.

Jeg ved vel, at de af folketingets grupper,
der har repramsentanter i socialudvalget, lo-
bende mundtligt er blevet holdt underrettet
om udvalgsforhandlingernes forlgb, men
heller ikke medlemmerne af disse grupper
har haft det endelige kendskab til beteenk-
ningen, for den nu foreligger, og der er nu
engang ogsé forskel pa orientering og feerdigt
materiale.

Jeg har med stor interesse lyttet til de
forskellige ordfgreres oplysninger og argu-
mentationer, og jeg synes, det er godt, at vi
har denne debat, som har trukket linjerne op
for vor fremtidige socialpolitik, men af det,
jeg allerede har sagh, vil det fremga, at jeg
finder det urimeligt og uhensigtsmeessigt, at
vi efter den umédelig korte tid, der har ve-
ret til radighed for os til at swtte os ind i det
afsluttende materiale, skal treeffe vore afge-
relser om de enkelte paragratfers indhold i
dag, dvs. det er jo blevet til i morgen. Det
vil efter min opfattelse veere uforsvarligt af
de 162 medlemmer, der ikke som de 17 ud- .
valgsmedlemmer har det helt eksakte kend-



Folketingets forhandlinger. (460)

7345

[Birgit Busk.]
skab til lovforslagets enkeltheder og de
sendringsforslag, der er stillet om disse en-
keltheder. Jeg skal derfor tillade mig at frem-
swtte folgende forslag om motiveret dagsorden.:

»Lldet folketinget beslutter at udsestte af-
stemningen om @ndringsforslagene til for-
slag til lov om social bistand,

fortsmtter tinget behandlingen af lovfor-
slaget®. .

Det geelder ogsa ud over i morgen.

Hvis mit forslag vedtages, hvad jeg hé-
ber, gar jeg ud fra, at dagen for den udsatte
afstemning vil blive fastsat af formanden,

Tredje naestiormand (Karlskov Jensen):

Der er nu fremsat folgende forslag om
motiveret dagsorden: (se ovenfor). Dette
forslag indgar nu i forhandlingen.

Birgit Fjelde (CD):

Som det er folketinget bekendt, udtaler
jeg mig ikke som ordferer for min gruppe,
men alene for egen regning. Der er intet i
dette lovkompleks, der er nyt for mig. Jeg
har igennem mit faglige arbejde som social-
radgiver, mit tidligere medlemskab i et
kommunalt socialudvalg og et halvt &rs
medlemskab af folketingets socialudvalg et
kendskab til, hvad bistandsloven er, og
hvad den skal bruges til. Bade fagligt og
menneskeligt feler jeg mig p&4 hjemmebane.

Jeg havde gerne set, at loven pa en reokke
punkter havde veret mere vidtgdende.
F. eks. havde jeg gerne set, at loven havde
givet refusion for lgbende vejledning og
radgivning og dermed for alvor levet op til
socialreformkommissionens programerkle-
ring om forebyggelse, revalidering, trivsel og
tryghed. Det er beklageligt, at vi ikke i soci-
aludvalget har kunnet finde frem til mader
at skille rddgivning og almindelig kommu-
nal socialadministration fra hinanden, og
jeg er heller ikke blind for, at loven miske
vil komme til kort i en raekke kommuner,
hvor man endnu ikke har erkendt sit fulde
ansvar for borgernes behov for el socialt
sikkerhedsnet. '

460
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Jeg tror ikke, denne lov er nogen slutsten
pa vort velfmerdssamfunds sociallovgivning,
men den er et veerdifuldt trin i den socialpo-
litiske udvikling, der erkender det ene men-
neskes ansvar over for nwmsten. Derfor er
lovens muligheder for forsegsvirksomhed
noget meget verdifuldt, hvorigennem der

. kan samles materiale til nye forbedringer.

Vi har aldrig faet gjort op, hvilke bespa-
relser vi kunne hente hjem for hele samfun-
det, hvis vi pa et tidligere tidspunkt fik sab
sikkerhedsnettet ind over for sociale tabere.
Vi har aldrig faet gjort op, hvad gode boli-
ger og et godt boligmiljs kunne spare sam-
fundet for i udgifter til institutionsanbrin-
gelse af bern og unge, fengselsophold og
forvaring og ophold pd sygehuse og statsho-
spitaler. Vi har aldrig fiet gjort op, hvor
lille et bidrag samfundet skulle yde for bi-
stand til truede familier pd et tidligt tids-
punkt. Det er méske ikke penge, men bare
vejledning, der skulle til for at spare samfun-
det for millioner til senere varige sociale
ydelser.

Vi har heller ikke faet gjort op, hvilke tab
erhvervslivets krav til arbejdsydelser og
-preestationer paferer samfundet ved ar-
bejdsulykker og deraf folgende hel eller del-
vis invaliditet.

Nar vi ikke ved tilstreekkeligt om de 4rsa-
ger, der kan veere til de sociale skader, kan
vi heller ikke forlange at f& viden om de
gkonomiske konsekvenser af denne lov. Vi
har derimod en begrundet formodning om,
at lovens sigte pa decentralisering og forenk-
ling vil betyde personalebesparelser og sik-
ring mod dobbeltadministration. Jeg tror
ogsd, vi har en sikkerhed for, at de borgere,
som forskyldt eller uforskyldt er kommet i
vanskeligheder, far et serviceapparat, der
svarer til det niveau, som vort kultursam-
fund ber have og kan vwmre bekendt. Men
naturligvis koster det noget.

Det er hykleri at udtale sympati for prin-
cipperne i lovforslaget, hvis man ikke tor
tage de gkonomiske konsekvenser. Der er
ingen grund til at tro, at lovens felger med
hensyn til personaleanswmttelser vil blive
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storre eller dyrere nu, snarere tvertimod.
Forenklingen og effektiviseringen af admini-
- strationen nwr ved borgerne vil sikre os

imod dette. Alene den kvalificerede arbejds- -

kratt, der er til radighed, setter greenser,
endog meget snevre grenser, for den eks-
paunsion, der kan finde sted.

Med hensyn til bekymringerne for nybyg-
ningerne er det efter min mening totalt mis-
. forstiet og tyder pa manglende elementeert
kendskab til, hvad loven indeberer, at fore-
stille sig, at lovens gennemforelse skulle
stille krav om byggeri ud over, hvad bekeef-
tigelsen 1 byggesektoren af andre grunde
métte kreeve. :

Der er gode grunde til, at jeg ikke har
varet medlem af dette ting i mere end 20 4r.
Jeg har ikke haft mulighed for at lere,
hvordan man snor sig, og jeg har derfor ikke
haft holdning til i sidste gjeblik at sendre
standpunkt om lovens ikrafttredelsestids-
punkt. Men jeg har stor respekt for de
mennesker, der skal arbejde med loven, og
som har forberedt' den. Jeg har respekt for
den befolkning, der har valgt os til pa deres
vegne at tage standpunkter, og derfor mét-
te jeg veere uenig med min gruppe, da man 1
minut i 12 skiftede standpunkdt.

Jeg har loyalt refereret arbejdet i social-
udvalget, uden at man i et halvt ar fandt
anledning til at sperge om de skonomiske
konsekvenser af loven, og jeg tror, at de
gkonomiske konsekvenser vil' veere endnu
storre, hvis man udsmtter lovens ikeefttree-
delse. Jeg tror, at man ude i kommunerne
vil fole dyb skuffelse og fele meget arbejde
spilde, hvis bistandsloven ikke traeder i kraft
1. april 1975. Jeg tror ogsa, der vil vaere tale
om uhensigtsmeessigt spild af arbejdskraft
og penge, hvis bistandsloven udsewttes til
1976. '

Man har villet forteelle mig, at jeg i konse-
kvens af min tilslutning til de 5 mia kr. be-
sparelse skulle veere bundet til at torpedere
denne lovs ikrafttredelsestidspunkt. Det er
jeg ikke. Jeg har aldrig ment, at det var den
sociale sektor, der skulle steekkes og forrin-
ges. Jeg har ment, at vi ved forenkling og
effektivisering skulle opnad besparelser, og
det er min faste overbevisning, at denne lov
vil 4bne muligheder for dette.

Jeg anbefaler bistandslovens hurtige ved-
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tagelse med ikrafttreedelsestidspunkt 1. april
1975.

Ib Andersen (FP): .

Som sagt for har den sociale bistandslov
veoret genstand for en meget grundig gen-
nemgang i socialudvalget; det vidner ogsd
det store antal @ndringsforslag om. Det vil
veere umuligh at komme ind pd samtlige
paragraffer og begrunde dem her fra denne
talerstol, men jeg vil alligevel gerne henlede
opmarksomheden p4 et par @ndringsforslag,
som fremskridtspartiet har stillet, og be-
grunde disse lidt nermere.

Det gleder mig meget, at hr. Holst som
jeg synes, at bernefjernelsesparagraffen er
af meget stor betydning. Fremskridtspar-
tiets sendringsforslag nr. 31 og 32 til § 32 er
efter vor mening af meget stor betydning i
forhold, hvor bern og foreldre af den ene
eller den anden grund ma adskilles. Derfor
er paragraffen formet som en slags for-
mélsparagraf og lyder som folger:

,Stk. 1. Et barns naturlige plads er i
hjemmet. Det pahviler det sociale udvalg
efter anmodning at yde bistand med det
formal at bevare familiens enhed og at
stotte formldrene med hensyn til bernenes

opdragelse og pleje.

Og i stk. 3 siges det: :
,»M& det antages, at et barn trenger til
seorlig stotte, skal det sociale udvalg serge
for, at barnets forhold underseges. I pakre-
vet fald skal det sociale udvalg lade barnet

‘undersgge af en lmge efter forwldrenes
valg.“

Denne formulering skal opfordre det soci-
ale udvalg til at gore alt, hvad der stér i
dets magt, for at bevare familieenheden in-
takt, og det bliver understottet af sendrings-
forslag nr. 142 til § 125, hvor vi vil give
dommeren i den stedlige underretskreds som
omtalt i § 26 stemmeret. Dette har til for-
mal, at man kan forvente, at denne dom-
mer eventuelt senere, hvis afgerelsen
skal preves ved landsretten, kommer til at
sta til ansvar for sin afggrelse i det sociale
udvalg pa samme méde, som det sker i det
almindelige retssystem fra byret til landsret.
Nér man derfor allerede i forste led skal
treffe en afgorelse, som eventuelt senere
skal forsvares, er det givet, at han vil for-
lange sagen belyst i langt sterre omfang,
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end hvis han bare s1dder 1 udvalget uden
indflydelse. Herved tror jeg at vi-for det
forste kan spare en masse ankesager og for
det andet fi en mere retfeerdig afgorelse al-
lerede i farste instans. Dette har en meget
stor betydning, da- det kan tage mange

maneder, inden man i anketilfzlde kan f&

den endelige afggrelse ved landsretten.

Nar s afgorelsen foreligger og' den er
resulteret i, at barnet fjernes fra hjemmet,
kommer fremskrldtspalmets endringsforslag
nr. 69 til § 67 til anvendelse, idet det siger 1
stk. 1:

»Det pahviler det sociale udvalg i samar-
bejde med plejehjemmet eller institutionen
at serge for, at forbindelsen mellem barnet
og dets hjem holdes ved lige, og at soge at
skabe mulighed for barnets tilbagevenden
til hjemmet, medmindre hensynet til bar-
nets velfeerd i det enkelte tilfeelde taler afgo-
rende derimod. Samme pligter pahviler det
sociale udvalg i tilfzelde, hvor et barn under

18 ar uden foreeldrenes samtykke har taget

ophold uden for hjemmet.”

Og i stk. 2:

»Mener det sociale udvalg at matte opret-
holde en adskillelse mellem foreldre og
barn, har forseldrene krav pa motiveret,
skriftlig begrundelse herfor.“

Herved palegges det sociale udvalg at
gore en ekstra indsats for at hjelpe familien
med at f4 orden i dens forhold, s& barnet
hurtigst muligt kan vende tilbage til hjem-
met, samt at forbindelsen mellem barnet og
foreldrene ikke i mellemtiden bliver svak-
ket. Aindringen af § 32 tager ogsa sigte pa
andre forhold som f.eks. familier med dnds-
svage, steerkt handicappede og multihandi-
cappede bgrn, og her skal paragraffen ses i
sammenheeng med wndringsforslag nr. 131
til § 117, som lyder:

- ,Der legges serlig veegt pa aflastnings-
hjem og aflastningsbgrnehaver, siledes at

institutionsanbringelse kan undgas i videst

muligh omfang.*

Det er bemeorkelsesveordigt, at udvalget i
sin helhed i betenkningen har udtalt, jeg
citerer:

»1 forbindelse med spergsmalet om sser-
forsorgen har udvalget haft en kort dreftelse
om spergsmélet institutionsanbringelse i
modsetning til forsergelse i eget hjem. Der
er blandt foreeldre og inden for swrforsorgen
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en udbredt forstielse for, at patientens for-
bliven: 1 eget hjem i en reekke tilfeelde bor
foretraekkes, men at dette naturligvis forud-
seetter, at forwldrene kan blive aflastet 1 il-
streekkeligt omfang. Udvalget henstiller, at
der tilvejebringes de fornedne aflastnings-
muligheder for foreldrene.”

Vort sendringsforslag og bemewerkningerne
i beteenkningen er identiske. Man kunne
enstemmigt i udvalget tilslutte sig betenk-
ningsforslaget, hvorimod man ikke kunne
tilslutte sig fremskridtspartiets sendringsfor-
slag. Dette er i sig selv moorkeligt, idet vi

méner; at det er i loven og ikke i beteenknin-

gen, retningslinjerne bor sta, men tilbage til
virkningerne. N8, taletiden er desveerre ud-
lgbet, men jeg er vist ogsd kommet ind pé
de vigtigste af de ting, der er ved bernefjer-
nelsessager, og siger tak.

Socialministeren (Jacob Sorensen):

Jeg vil gerne farst takke udvalget for det
store arbejde, der er gjort i perioden fra for-
ste behandling og til nu. Jeg er kendt med,
at man har holdt et stort antal meder, helt
op til tre om ugen, i en periode, og det synes
jeg er ret usedvanligt, hvad der er grund til
at sige udvalget tak for.

Inden jeg prover pa at kommentere nogle
af de bemrkninger, der er knyttet til for-
slaget, her fra talerstolen i dag, bemeerknin-
ger, som jo for hovedpartens vedkommende
gar pa de samme emner, vil jeg gerne tilla-
de mig at kommentere disse emner samlet,
siledes at jeg undgar at gentage de samme
besvarelser til de enkelte ordferere. ‘

Men allerforst vil jeg lige sige til hr. Gede,
der neevnte, at den i forslaget foresldede
radgivning ville blive dyr og iseer til gavn
for rddgiverne. Ma jeg dér gere opmeerksom
pa, at forslaget forudsmtter i modsmtning til
den nuvaerende lov, at kommunen selv beta-
ler radgivningsudgifterne, men i den nuvee-
rende lov om familierddgivning har man
muligheder for at anmelde udgifter til stats-
refusion, endda en hgj refusion.

Forst vil jeg sige et par bemasrkninger til
de sndringsforslag, som er stillet, uden at
jeg har medvirket til det.

Det forste har jeg for sa vidt en smule
medvirkning i. Det er spergsmalet om sen-
dringen af § 30, stk. 2, hvor man palegger
arbejdsministeren at udarbejde regler. Det
er en stramning i forhold til den oprindelige
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tekst, som jeg intet har at indvende imod,
men det var arbejdsministeren, der var be-
teenkelig, men jeg tror, hans betenkelighed
er overvundet.

Derneest er der sendringerne til § 111, hvor
man ferst udtager bestemmelsen om, at
amtsrddet kan fastsette en betaling pr.
opholdsdag. Jeg tror, derer sket en misfor-
‘stéelse 1 den sag. Vi har ment, at det var
hensigtsmessigt, at det blev en dagtakst.
Det drejer sig om de tilfwelde, maske endda
{3 tilfselde, hvor der er tale om, at klienterne
selv skal betale en del. Det vil efter vor op-
fattelse i ministeriet veere en fornuftig los-
ning, at amtsradet fastsmtter en betalings-
takst pr. dag. Det bergrer ikke forholdet
imellem de offentlige myndigheder overho-
vedet.

Og derneest sporgsmalet ogsa til § 111, til-
fojelsen, som jeg forstdr at retsforbundet
har stillet forslag om, og som hr. Kurt
Brauer var s& overordentlig glad ved. Jeg er
nu knap s4 glad ved forslaget, som der er
givet udtryk for. Jeg tror nok, at det ville
veere lige s8 hensigtsmeessigt, at vi bevarede
den oprindelige fordeling med 75 pet. af
udgifterne til staten og 25 pet. til kommu-
nen eller amtskommunen. Hvis vi lader sta-
ten betale det hele, er jeg bange for, at den
kommune eller amtskommune, hvor insti-
tutionen ligger, trods alt vil & en bedre stil-
ling end andre, og jeg forudser, at der vil
komme et ret sd kraftigt pres pa socialmini-
steren for at f4 staten til at betale hele ud-
giften til en rekke institutioner, ikke alene
de 2, der er nwmvnt her. Jeg skal nok sta
imod i den tid, jeg har fornejelsen at veere
minister, men det er jo ogsa en lov, der gal-
der langt ud i fremtiden formentlig, og der-
for synes jeg, man endnu en gang skal over-
veje, om det ogsd er rigtigt, at man fraviger
det oprindelige princip, som jo erlettere at
administrere, og som jeg er sikker pi vil
give en rimelig losning.

Aindringsforslaget med hensyn til igang-
settelse vil jo betyde en hel del sendringer i
forhold til det, man havde regnet med, og
det betyder, at de mange forskellige refusi-
onsregler, vi kender i det nuveerende system
fra forsorgsloven, bgrneforsorgsloven, om-
sorgsloven, revalideringsloven, mgdrehjselps-
loven, husmoderaflgsningsloven, hjemme-
hjwlpsloven osv., vil komme til at geldeiet
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ar mere med det administrative besver og
de uheldige bivirkninger, som det vil medfe-
re. Modehjelpen og revalideringscentrene
mé 1 yderligere et ar fungere uden statens
regie 1 en opbrudssituation, og dette kan
neppe heller vwere hensigtsmeessigt. Borne-
og ungdomsvarnene skal ogsd fungere vi-
dere i et ar, og det giver ogsa visse kompli-
kationer. Siledes kan der nmvnes en lang
rekke vanskeligheder, som er en folge af, at
man udsmtter ordningens igangswmttelse.
F. eks. skal efter forslaget en person, der har
vewret pad hjelp i 3 ar, tages op til en under-
sogelse og en eventuel vurdering af, om der
er mulighed for at finde en bedre lgsning.
De muligheder er der ikke i den nuvzrende
lovgivning.

Der er rejst nogle sporgsmél i forbindelse
med finansieringen, og dertil vil jeg gerne
sige, at jeg er enig med de ordferere, der har
givet udtryk for, at man gerne ville videre
ad vejen 1 retning af bloktilskud og helst
fuldt bloktilskud ogsé i den sociale sektor.
Men som jeg gentagne gange har sagt, er
situationen den, at de sociale udgifter falder
s& forskelligt i kommunerne, at det er meget
sveert, maske endda umuligt, at udarbejde
et st objektive kriterier pa grundlag af
behov, som kan dekke omradet, siledes at
vi far de penge, staten skal betale, bredt ud
p4 en sddan méde, at kommunerne indbyr-
des kan vere tjent med det. Det var det,
der fik os til i vinter at afstd fra at gi videre
end til 50 pet. i forslaget. Vanskelighederne
bestar stadig, men vi vil naturligvis i mini-
steriet — og arbejdet er allerede sat i gang
— gore, hvad vi kan for at analysere forhol-
dene og derigennem f& en chance for at
finde frem til muligheder for at ga videre ad
den vej. Jeg er ikke i tvivl om, at vi vil
kunne gi veaesentlige skridt videre med hen-
syn til at nedsette de direkte procentrefusi-
oner, men jeg er skeptisk over for, om vi vil
kunne finde sadanne kriterier frem, at vi vil
kunne g4 til 0 pet.

" I forbindelse med udsattelsen blev forhol-
det til kommunerne ogsé neevnt af en rekke
ordforere. Naturligvis har jeg haft lejlighed
til bdde nu og for at have neje foling med,
hvordan man ser pa forholdet i kommu-
nerne og specielt da i de organer, der repre-
senterer kommunerne. Her er man efterhan-
den helt enig i, at det er uhensigtsmeessigt
at foretage videre udswmttelser. Man er halv-
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vejs i gang med en hel del ting, som er for-
anlediget af forslaget. Man har ikke den
ngdvendige mulighed for at koordinere og
harmonisere tingene, som man kan, nir lov-
forslaget er gennemfort, og kommunerne er
godt trmtte af at befinde sig i den over-
gangssituation, som man vil befinde sig i,
indtil loven er gennemfort.

Til bemzrkningerne om, at det er for dar-

ligt, at cirkuleererne, som skal blive et resul- -

tat af loven, og et cirkuleere, som skal give
kommunerne de sidste instrukser om, hvor-
dan loven skal administreres, forst kan
komme ud omkring rsskiftet 1974-75, ma
jeg sige, at arbejdet med at bringe loven ud
til kommunerne med hensyn til planleg-
ning; tilrettelzgning osv. har kert i lang tid
og korer stadig veek 1 nert samarbejde mel-
lem socialministeriets embedsmeend og de
kommunale organisationers embedsmsend,
og man ngrer fra begge sider fuld forstrest-
ning til, at det kan geres pa en tilfredsstil-
lende méde, siledes at bestemmelserne, som
de nu skal udformes i cirkulsererne, kan
indgé i arbejdet med hensyn til planlsegning
og uddannelse osv. pa et langt tidligere tids-
punkt end 1. januar, nemlig pa det tids-
punkt, hvor der er behov for det. P4 dette
punkt kan vi efter min opfattelse veere gan-
ske trygge. Det skal nok komme til at fun-
gere.

M3 jeg til slut sige, at det er min opfattel-
se, abt man fra mange sider legger alt for
megen dramatik i spergsmalet om gennem-
forelsen af denne bistandslov. Jeg synes, vi
skal holde os for gje, at det, det drejer sig
om, er, at vi samordner 6-7 gamle love i en
ny. Vi har lenge haft et effektivt socialt
serviceapparat, som ger arbejdet i dag, og
som ger arbejdet, indtil den nye lov treeder i
kraft. Det, der sker ved samordningen, er
ikke, at en hel masse nye ting skal tages op,
det er bare en anden made at samarbejde

pd, end vi kender det ifelge den gamle lov--

givning. Men arbejdet bliver gjort i gjeblik-
ket, og det afviger ikke vesentligt fra det,
der skal gores efter lovens ikrafttraeden. De
mennesker, der er besksftiget med arbejdet
i ojeblikket, skal fortsat veere beskeeftiget
ogsd efter lovens gennemforelse, si jeg kan
ikke se den helt store dramatik i sagen og
mener, at kommunerne vil sagtens vere i
stand til at lose problemet til fuld tilfreds-
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~hed,' séledes at der ikke behover at blive

noget afbrzk i vor sociale formaen i forbin-
delse med en iveerksettelse pr. 1. april 1975.
Skulle man ikke have alting perfelt i hen-
hold til det, der er nedlagt i loven, ja, si er
der dog et r at indarbejde det pa, inden vi

-nar frem til 1976, hvor andre mener det vil

veere rimeligh at swette loven i kraft efter at
have brugt en masse tid og arbejde pa at
opbygge pa teoretisk plan det apparat, som
vi skal bruge.

Jeg vil ud fra min bedste overbevisning
mene, at det er rigtigst, mesv hensigtsmses-
sigh og fornuftigst, at vi swtter loven i kraft
pr. 1. april 1975. Jeg vil anbefale, at man
stemmer for det.

Erhard Jakobsen (CD):

Jeg tager ordet for at give udtryk for min
beklagelse af, at det her i tinget bliver svee-
rere og svearere at have et nuanceret stand-
punkt. Der er vist ikke nogen her i salen
overhovedet, der er modstander af, at man
@ndrer 7 love til én lov. Jeg kan ikke tro, at
nogen vil gé imod det. Jeg kender ikke no-
gen her i salen, der gir imod, at de sm4 i

samfundet skal stettes mindst i samme

omfang, som det er sket hidtil. Det er slet
ikke det, sagen drejer sig. Men det er dér,
man skal have fert diskussionen hen.

Jeg skal ikke gore meget ud af fru Eva
Gredals venlige bemarkninger. Det virkede
bare, som om fru Eva Gredal ikke havde
opdaget, at det ikke var grundlovsdag mere.
Talen blev holdt i gir, og den behaver ikke
at gentages i dag. Fru Kva Gredal fulgte i
det spor, som partiformanden startede i1 gar
ved at inddele sine politiske modstandere
stort set i 3 grupper: skattesnydere, forre-
dere og tdber. Jeg hiber ikke, at en lignende
diskussion skal fores i dette ting. Det skulle
vi formentlig kunne undgd her. Hvad fru
Eva Gredal sagde om mit parti, var forkert,
bide hvad angér det, der blev sagt forud for
valget, og hvad angér det, vi senere har for-
sogv at gere, men det skal jeg ikke bruge
tingets tid pa.

Mé jeg sige, hvad det er der er, sket i
denne sag. Vi har i min gruppe fra forste
feord regnet med, at inden man tog endelig
stilling til dette lovforslag, s& fik vi i poli-
tisk-gkonomisk udvalg en oversigt over,
hvilke konsekvenser denne lov havde i en-
hver henseende. Her teenker jeg ikke pa 50
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mill. kr. mere eller mindre ind eller ud af
statskassen, det er ikke de gkonomiske kon-
sekvenser, nej, jeg te@nker pa det, som der er
brugt megen tid pa at diskutere i dette ting.
Jeg tewnker pa to bestemte lejligheder. Den

ene var, da vores gruppesekreteer, hr. Ingolf -

Knudsen, spurgte statsministeren, om stats-
ministeren var indstillet pa, at hver gang
regeringen fremsatte forslag her i dette ting,
s& skulle der konsekvensberegninger med.
Statsministeren svarede dertil: intet ville
vere mig keerere, end at der, hver gang der
kom et forslag, fulgte nojagtige konsekvens-
beregninger med. Hvor er konselvensbereg-
ningerne 1 dette forslag?

Den neeste lejlighed var — og det er il
wre for fru Eva Gredal — hr. Per Hakke-
rups bemarkninger under behandlingen af
PP II. Hvad blev der sagt dér? Dér under-
stregede hr. Per Heekkerup som noget me-
get, meget vigtigt, at staten og kommunen
skulle kore sammen budgetmeessigt osv., det
matte ikke vere sadan, at der bare kunne
kores los med udgifter og ansettelser osv.
Har ikke alle i dette ting 1 og for sig accep-
teret det almindelige synspunkt, at hvor
gerne vi end ville answtte flere, ikke i admi-
nistrationen, men i de offentlige service-
funktioner, s& gar det alts bare ikke? Det er
accepteret, og det er denne konsekvens, cen-
trum-demokraterne eonsker at fore ind i
denne debat og sige: det kan ikke nytte
noget, man stir og siger psene ord om konse-
kvensberegninger og pene ord om, at PP IT
skal vi tage til efterretning, men forste gang
man s& star over for et omrade, hvor ingen
kan sige, om der kommer 200 flere eller
2.000 flere, der skal betjene borgerneinden for
den offentlige sektor, s&. egnsker man ingen
beregninger, si skal man hurtigst muligt
have loviorslaget vedtaget. .

Centrum-demokraterne har ikke gnsket
ikrafttreedelsen udskudt; vi har gnsket be-
handlingen af dette lovforslag ved tredje
behandling udskudt indtil september. Deb
har vaeret vores primere gnske. For at opné
det er vi gaet ind for mindretalsforslaget om
at udskyde ikrafttraedelsen til 1. april 1976.
Vi har nemlig fornemmelsen af, at nir det er
vedtaget, si bliver forskellige partier til at
tale med, som ikke har veret til at tale med
indtil nu. Nér vi formentlig i morgen beslut-
ter, at forslaget forst skal treede i kraft i
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1976, s& haber jeg, at vi derefter kan blive!
enige om, et stort flertal, at sd er der ingen
grund til at jage dette lovforslag igennem,
for s& er der god tid til at diskutere det feor-
digt. Jeg mener ikke, at man skal starte
forfra i en ny samling med ferste, anden
og tredje behandling, men jeg mener, at
man ganske simpelt.skal vente med tredje
behandling. Jeg tror, det ‘teknisk sker
ved, at udvalget undlader at afgive til-
leegsbeteenkning, - s kommer loviorslaget
forst til tredje behandling i september.
84 er der tid til at sperge en rwekke
kommuner og en rekke amter: hvad sken-
ner I der skal til af nybyggeri? Hvad sken-
ner I der skal til af personale? Det var dog
rart lige at have en antydning af, hvad det
betyder, inden man vedtager loviorslaget.

Se, det var det, centrum-demokraterne
gnskede, og ikke noget asocialt, ikke at de
rige skulle have to biler, og at de andre
skulle have en lang nese,

Socialministeren (Jacob Sorensen):

Jeg vil gerne sige med hensyn til konse-
kvensberegningerne i denne sag, at de vil
vire meget, meget vanskelige at gennemfo-
re, og ingen kan vide, om konsekvensbereg-
ninger ville give et plus eller et minus. Hvis
vi skal gere det pa den méde, at vi skulle g
ud til kommunerne og sperge: hvad mener
I det vil koste i personale og udgifter osv.,
s8 mé kommunerne, for de kan give et svar,
have de retningslinjer, som loven indehol-
der, for at kunne give et fornuftigt svar pa
det, og det kan de ikke fi, for forslaget er
vedtaget, s& vi ved, hvordan loven kommer
til at fungere.

(Kort bemeerkning).

Erhard Jakobsen (CD): .

Matte jeg forst benytte lejligheden til at
sige, at jeg tror, mit parti er blevet citeret
et eller andet sted for en beklagelse af, at
ministeren ikke havde givet fyldestgorende
oplysninger. Det passer ilkke. Det har vi al-
drig sagt. Ministeren har givet alle de oplys-
ninger, han kunne give os dér, hvor sagen er
diskuteret. Det ma altsé ikke misforstés.

‘Men jeg mener, ministeren ber serge for
at fremskaffe de fornedne yderligere oplys-
ninger, nar der nu bliver anledning til det.
Jeg forudseetter, at loven gennemferes nu,
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men ab ikrafttreedelsestidspunktet udssettes.
Sé ved man jo, at det vil blive den lov, der
vil blive gennemfert, s& ved man besked. Vi
mé naturligvis tage de oplysninger, vi far,
med alt muligt forbehold og ikke lade os
afskraekke af, at det er store tal, men det m3
veore muligt at f4 at vide: hvad skal Ke-
benhavns amt bruge, hvad skal Frederiks-
borg amt bruge, hvad skal Arhus amt bruge
til nybygninger og nyt personale for at leve
op til de intentioner, som ligger i denne lov?
Det mé vere muligt at 4 en antydning af
det; hvis ikke det er det, ja, s& er det endnu
mere betenkeligt at vedtage lovforslaget.

Hermed sluttede forhandlingen.,

. Tredje neestformand (Karlskov Jensen):

Jeg skal udsette afstemningerne om det
fremsatte forslag om motiveret dagsorden
og om @ndringsforslagene til medet i mor-
gen.

Den sidste 'sag pé dagsordenen var:

Forste behandling af forslag til lov om ind-
fadsrets meddelelse.

(Lovforslaget (nr. 184). findes i tilleg A
sp. 3073, fremswmttelsen i tidenden sp. 7213).

Lovforslaget sattes til forhandling.
Ingen bad om ordet.

Lovforslagets overgang til anden behandling
vedtoges uden afstemning,

Tredje nawstformand (Karlskov Jensen):
Jeg foreslar, at lovforslaget henvises til
indfedsretsudvalget. Hvis ingen ger indsi-
gelse mode dette forslag, betragter jeg det
som vedtaget. (Ophold). Det er vedtaget.

Der er ikke mere pa dagsordenen. .

Undervisningsudvalget har afgivet be-
teenkning over forslag til lov om @®ndring af
lov om styrelsen af kommunernes skolevs-
sen og af virksomhed efter lov om fritidsun-
dervisning m. v. Eksemplarer er omdelt.

Finansudvalget har afgivet betsenkning
over den af statsrevisorerne afgivne beteenk-
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ning over statsregnskabet for finansiret
1971-72. Eksemplarer er omdelt.

Finansudvalget har afgivet betenkning
over forslag til lov om tillegsbevilling for
finansdret 1. april 1973-31. marts 1974.
Eksemplarér vil blive omdelt.

Miljoudvalget har afgivet betenkning
over forslag til folketingsbeslutning om
Danmarks ratifikation af den i Kgbenhavn
den 5. april 1974 undertegnede overens-
komst mellem Danmark og Sverige om be-
skyttelse. af Oresund mod forurening. Ek-
semplarer vil blive omdelt.

Udvalget om offentlige arbejder har afgi-
vet beteenkning over forslag til lov om een-
dring af postloven. Eksemplarer vil blive
omdelt.

Med skrivelse af 6. juni 1974 har finans-
ministeren fremsendt skriftlig besvsrelse af
et af medlem af folketinget Gunner Bauns-
gaard stillet spergsmal. (Spm. nr. 258).
Spergsmalet og besvarelsen vil blive optaget
i Folketingstidende.

Der er foretaget endringer i felgende
udvalg: :

Socialudvalget:

Udtreeder: Birgit Fjelde
Nyt medlem: Lena Pedersen
Udtreder: Lena Pedersen
Ny stedf.: Poul Boeg

Udvalget om offentlige arbejder:
Udtreeder: Holten :
Ny stedf.: Ove Jensen

Kommunaludbalget: _
Udtreeder: Erlendsson
Nyt medl.: Nghr Frandsen

Skriftligt besvaret sporgsmdl,

Af Gunner Baunsgaard (RV) til finansmini-
steren (28. maj 1974):

» Vil ministeren overveje muligheden af at
fritage ,,Bette-Nok“ forretningerne for
momsregistrering, idet disse forretningers
varesortiment bestar af varer forarbejdet af
pensionister?*

(Spm. nr. 258).



