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sig til at blive lige s slemme som vanskelig-
hederne i forbindelse med andre kriterier,
som hr. Lars Emil Johansen og jeg er enige
om at vi skulle prove pa at komme til livs.

Hermed sluttede forhandlingen.

Lovforslagets overgang til anden behandling
vedtoges uden afstemning.

Formanden: .

Jeg foreslar, at loviorslaget henvises til
samme udvalg som de to foregiende sager.
Hvis ingen gor indsigelse mod dette forslag,
betragter jeg det som vedtaget. (Ophold).
Det er vedtaget.

Da der foreligger indstilling fra grupper-
ne, skal jeg allerede i indeverende mede
lade foretage valg af det udvalg, som tinget
har besluttet at nedsette.

Der er til dette valg anmeldt valggruppe
mellem socialdemokratiet samt hr. Johan
Nielsen (Fere.), venstre, det radikale ven-
stre, det konservative folkeparti, centrum-
demokraterne og kristeligt folkeparti med i
alt 126 stemmer. Endvidere er anmeldt
valgforbund mellem fremskridtspartiet og
Danmarks retsforbund med i alt 32 stem-
mer.

Man gik alts til:

Valg of 21 medlemmer tl et udvalg angden-
de:

Forslag til lov om endring af lov for Gron-
land om kommuneskat

forslag @il fredwingslov for Granland

og

forslag til lov om eendring af lov om folke-
tingsvalg © Gronland

Valgt blev:

Jorgen Peder Hansen, Erling Jensen,
Lars Emil Johansen, Sgren B. Jorgensen,
K. J. Mortensen, Tastesen, Enggaard, Brix-
tofte, Peter Holst, Svend Haugaard, Rosing,
Lembourn, H. C. Toft, Iversen, Ingolf
Knudsen, Inger Stilling Pedersen, Dohr-
mann, Arentoft, Holten, Poul Westergaard
og Poul Dam.
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Den newste sag pa dagsordenen var:

Forste behandling af forslag &l lov om @n-
dring af lov om kommunernes styrelse og om
andring af lov om endringer © lov om kommu-
nale valy. (Zndring af antallet af kommunal-
bestyrelsesmedlemmer [af Kaj Hansen m. f1.].

(Lovforslaget (nr. 41) findes i tilleeg A. sp.
629, fremseettelsen i tidenden sp. 492).

Lovforslaget sattes til forhandling.

Indenrigsministeren (Jacob Serensen):

De synspunkter, som dette forslag om en
veesentlig udvidelse af kommunalbestyrel-
sernes medlemstal bygger pé, kan jeg i vidt
omfang erklere mig enig i. Vi ber tilstreebe
den bedst mulige kontakt og forstéelse mel-
lem borgerne og den forvaltning, der betje-
ner dem. Det er desuden i sig selv gnskeligt,
at en si bred kreds af befolkningen som
muligt far lejlighed til at deltage aktivt i
kommunestyret. Jeg kan endvidere vere
enig i, at der efterhanden er lagt sa store og
kreevende opgaver over pd kommunerne, at
mange borgere ikke foler, de kan afse den
fornedne tid til at engagere sig i dette arbej-
de.

Alt dette kunne fra en umiddelbar be-
tragtning tilsige, at vore kommunalbestyrel-
ser og amtsrad blev udvidet. De er jo i
sammenligning med andre landes ikke swrlig
store, og det er ogsa rigtigt, som forslagsstil-
lerne fremhewever, at der som folge af kom-
munalreformen med dens kraftige reduktion
af antallet af kommuner er sket en halve-
ring af det samlede antal af direkte valgte
til kommunalbestyrelser og amtsrad. Ved
kommunevalgene i 1966 blev der indvalgt
ca. 10.000 medlemmer, mens tallet i 1970
var ca. 5.000.

Uanset at jeg siledes kan tilslutte mig
intentionen bag forslaget, nemlig at opna en
hajere grad af nserdemokrati, og ogsé er enig
1, at en udvidelse af medlemstallet kan veere
egnet til at opné dette, ma jeg dog fremhzeve
nogle tungtvejende hensyn, som ger, at en
udvidelse af den sterrelsesorden, som er fo-
resldet, ikke kan gennemferes isoleret.

Det eri den geldende lov fastsat, at med-
lemstallet i amtsradene og i Odense, Alborg
og Arhus byrad skal vere mindst 13 og
hojst 31. I de gvrige kommuner skal med-
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lemstallet veere mindst 5 og hejst 25. Tallet
for den enkelte kommunalbestyrelse fast-
setbes 1 styrelsesvedteegten, det vil sige, at
medlemstallet fastsettes af kommunalbe-
styrelsen selv og godkendes af indenrigsmi-
nisteriet.

Indenrigsministeriets praksis for godken-
delse er fastlagt siledes, at medlemstallet
skal rette sig efter kommunens indbygger-
tal, en praksis, som der under behandlingen
af forslaget til styrelsesloven i sin tid blev
opnéet enighed om mellem folketingsudval-
get og indenrigsministeren. .

I sporgsmalet om medlemstallet i kom-
munale rid er den kommunale styrelseslov
ikke udtryk for nogen vesentlig sendring i
forhold til de tidligere styrelseslove. Vi har
sdledes viderefort den tradition, at kommu-
nalbestyrelserne hos os er mindre end f. eks.
i Norge og Sverige, hvor man fra gammel
tid har haft kommunalbestyrelser pa op til
60 og 85 medlemmer.

Spergsmélet om kommunalbestyrelsernes
sterrelse var naturligvis genstand for princi-
pielle overvejelser i kommunallovskommis-
sionen og ogsd i forbindelse med behandlin-
gen her i folketinget af den kommunale sty-
relseslov. Begge steder var der tilslutning il
det princip, som hidtil har veret lagt til
grund for indretningen af kommunestyret
her i landet, nemlig dette at kommunalbe-

styrelsen er det styrende organ i kommu-

nens anliggender, altsd et organ, der i prin-
cippet har kompetence og ansvar i alle
kommunens forhold. Det m4 imidlertid erin-
dres, at de kommunale anliggender er for-
valtningsanliggender, og at kommunalbe-
styrelsen altsd dermed er en forvaltnings-
myndighed. Som det tidligere har veeret
sagt, ma kommunalbestyrelsen nsermest
betragtes som kommunens regering, der star
til ansvar over for vamlgerparlamentet, og
ikke som en lokal parlamentarisk forsam-
ling, hvis virksomhed er forudsat begrenset
til at ftilrettelgge administrationen, at
udeve bevillingsmyndigheden, at udstikke
generelle retningslinjer og fere et tilsyn med
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den kommunale virksomhed. Hvis dette sid-
ste skulle vare tilfseldet, matte der jo, som
tilfeldet er, hvor man i udlandet har de store
kommunalbestyrelser, etableres en slags
regering i form af en magistrat el. lign.
Dette har man imidlertid ikke i almindelig-
hed gnsket hos os, men har i stedet for ved
udformningen af styrelsesordningen under-
streget de direkte valgtes direkte ansvar for
og medleven i forvaltningen af kommunens
anliggender. Hvis man vil opretholde dette
princip, er det nedvendigt, at antallet af
medlemmer er forholdsvis begrenset, ellers
ville det nappe veere muligt at opretholde
den fornedne effektivitet i kommunestyret.

Hvis man p4 den anden side, af de grunde
der er fremheevet i bemeerkningerne til lov-
forslaget, ensker at udvide medlemstallet,
mé man samtidig i et vist omfang opgive
princippet om kommunalbestyrelsen som
den administrerende myndighed, men dette
princip er jo, som jeg har neevnt, den leest,
hvorover styrelsesreglerne er bygget. Man
kan derfor ikke gennemfere en udvidelse
isoleret, men m4 i det hele tage styrelsesreg-
lerne op til revision, hvis man vil gennem-
fore en udvidelse, i hvert fald hvis denne
udvidelse skal have en sterrelsesorden som
nevnt i forslaget. Jeg kan i den forbindelse
pege pd, at man i de tre store bykommuner,
hvor der er mulighed for et medlemstal pa
31, samtidig med hjemmel i loven har opret-
tet magistratsordninger, hvilket jo er en
afvigelse fra styrelseslovens almindelige reg-
ler. '

En af de fordele, man muligt kan opna
ved lovforslaget, er, at [flere mennesker del-
tager i kommunalt arbejde. P4 den anden
side matte man s opgive den fordel, der ud
fra mange synspunkter ligger 1, at de folke-
valgte medlemmer ogsa selv deltager i den
umiddelbare forvaltning gennem deres med-
lemskab af gkonomiudvalg og stiende ud-
valg.

De @®ndringer i ansvarsfordelingen inden
for kommunens styrelse, som i givet fald
ville veere pékravet, vil nsesten med noed-
vendighed fore til, at administrationen kon-
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centreres p4 endnu feerre heender end i dag,
mens de menige kommunalbestyrelsesmed-
lemmers opgaver i hovedsagen kommer til
at vedrere principspergsmél, navnlig natur-
ligvis vedrgrende budgettet, og et mere
overordnet tilsyn med administrationen.
Dette kan ud fra forskellige synspunkter,
navnlig ud fra effektivitetshensynet, mulig-
vis veere en fordel. Det er vel ogsa i sig selv
en fordel, at man, efterhanden som kommu-
nens administration er blevet udbygget ef-
ter sammenlsgningerne, sgger frem til, at de
folkevalgte koncentrerer sig om de store
afgorelser. Men en sddan sendring af styrel-
sesforholdene, som jeg vil anse for nedven-
dig, hvis medlemstallet skal udvides som
foreslaet, vil medfere en beskeering af de
direkte folkevalgtes direkte indflydelse, og
det ser jeg pd med megen betenkelighed.
Jeg vil derfor gerne understrege, at den
geldende styrelseslov efter min opfattelse er
s& rummelig, at den enkelte kommunalbe-
styrelse selv kan tilrettelzegge sit arbejde,
saledes at selve kommunalbestyrelsen kon-
centrerer sig om de generelt veesentlige
sporgsmal og overlader detaljerne til gkono-
miudvalget og de stiende udvalg, hvorved
man samtidig opnar en betydelig effektivi-
tet.

Jeg mener ogsd, at de geeldende styrelses-
regler nok kunne bare en mere beskeden
udvidelse af lovens overgraenser for kommu-
nalbestyrelsernes medlemstal, og inden for
lovens rammer kan der som n@evnt i gvrigh
administrativt fastsettes udvidelse for de
kommunalbestyrelsers vedkommende, hvor
maksimumsgreensen ikke er naet. Men en
udvidelse af den foresldede sterrelsesorden
mener jeg ikke kan ske, uden at hele styrel-
sesordningen tages op ‘til revision.

Dette skridt var der stort set enighed om
ikke at tage, da folketinget i 1967 vedtog
den gwmldende styrelseslov, og jeg mener
ikke, at erfaringerne fra den ene valgperio-
de, loven har virket i, har veeret af en sadan
karakter, at der er grundlag for at tage hele
spergsmaélet op igen.

Jeg ser i ovrigt slet ikke grundlag for, ab
forslagsstillerne  gnsker medlemstallet 1
amtsradene bibeholdt p& det nuverende
niveau. En sidan opdeling mellem de to
kommunegrupper ville medfore, at der
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‘matte indfares veesentligt forskellige styrel-

sesregler for kommuner og amtskommuner.

T det, jeg her har sagt, har jeg holdt Ke-
benhavn udenfor. Borgerrepreesentationens
medlemstal er ved lov fastsat til 55, altsa
betydeligt hojere end i de gvrige kommuner.
Nar dette er tilfeldet, ma det bl a. ses i
sammenheeng med den seerlige styrelsesord-
ning med magistrat, som gzlder i hovedsta-
den. En stillingtagen til spergsmélet om
borgerrepresentationens medlemstal ma
finde sted i forbindelse med den revision af
kommunens forfatningsforhold, som méa
komme. Det mé, som allerede tidligere an-
tydet af mig fra denne talerstol, efter rege-
ringens opfattelse anses for gnskeligh, om
der fra kommunevalget i 1978 kunne gelde
styrelsesregler for Kobenhavn, som: harmo-
nerer bedre med de almindelige regler, end
tilfeeldet er i dag.

Seren Jensen (S):
"Det helt centrale i det forslag, der er til

behandling her, er jo, at man fastsetter en

minimumsgrsense, hvorimod man fjerner en
maksimumsgraense, for si vidt angir antal-
let af kommunalbéestyrelsesmedlemmer.
Man overlader det altsd faktisk til kommu-
nerne selv at bestemme, hvor mange med-
lemmer man skal have, nar man blot over-
holder denne minimumsgraense.

Jeg vil godt ligesom ministeren gore den
bemerkning, at jeg forstér ikke rigtig,
hvorfor man har holdt amtsrddene udenfor i
den sammenhseng.

I det hele taget vil jeg sige, at jeg synes,
det bliver meget vanskeligh at overskue,
hvad der vil ske landet over, hvis lovforsla-
get vedtages. I bemerkningerne taler man
om den store arbejdsbyrde, man taler om,
at kommunalbestyrelsesmedlemmer gér,
holder op — nogle holder op i utide og an-
dre treekker sig hurtigst muligt ud af det.
Man taler ogsd om, at nerdemokratiet ikke
fungerer som det skal, og at der mangler
kontakt til borgerne. Endelig henviser man
til eksemplerne fra Norge og Sverige. Ma
jeg om det sidste sige, at erfaringerne der-
fra, set med danske gjne, vel nok ikke er alt
for gode. Det har jo vist sig dér, at de store
kommunalbestyrelsers indflydelse faktisk
reduceredes, og da det nu engang er sidan,
at tingene skal fungere, s& bliver man tvun-
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get til, at et snwvert udvalg treeffer den
endelige afgerelse.

Jeg vil ogsé godt med hensyn til bemark-
ningerne om arbejdsbyrden og om, at de
folkevalgte holder op, sige, at det kan jo
ogsd skyldes andre ting. Man har selv en
stor indflydelse pé, hvordan arbejdet tilret-
teleegges 1 kommunalbestyrelserne, man kan
begrave sig i detaljer, som mange har gjort
igennem arene, men man kan altsid ogsi nu
overlade en hel del til administrationen efter
bestemte retningslinjer og s4 koncentrere sig
om det, som vel nok efterhanden m4 siges at
vaere kommunalbestyrelsers egentlige opga-
ve, nemlig de store linjer og det at plan-
legge og tilrettelimgge tingene. Man har mu-
lighed for, som ministeren ogsid har veeret
inde pa, at delegere en hel del opgaver ud,
naturligvis stadig vek med det politiske
ansvar placeret hos de egentligt folkevalgte,
altsd hos kommunalbestyrelsesmedlem-
merne. Alt det kan man gere, uden at der
skal sendres noget som helst i den nuggelden-
de lovgivning.

Jeg kunne have lyst til at komme med en
lille indskudt bemerkning her med henblik
pa dette, at foll gar i utide og treekker sig
tilbage: det kan jo ogsd skyldes for en stor
del, at der har veret si megen kritik imod
det, der foregdr i kommunalbestyrelser og
amtsrad — og i adskillige tilfeelde en serde-
les usaglig kritik, fordi man har sldet alle i
samme pulje og dermed ogsé rammer dem,
der gor et godt og fortjenstfuldt stykke ar-
‘bejde.

Under den nugeldende ordning sker der
netop i gjeblikket en rekke endringer ude
omkring i kommunerne; man @ndrer styrel-
sesvedtegterne, og man forhgjer ogséd med-
lemstallet, hvilket er naturligt p& grund af
erfaringerne fra perioden 1970-1974.

Vi er fra socialdemokraticts side naturlig-
vis altid villige til at drefte bedre forhold for
de folkevalgte, hvor de s4 end er placeret,
og vi vil naturligvis ogsé. meget gerne soge
at skabe en bedre kontakt borgerne imellem.
Men vi er af den opfattelse, at dette forslag
ikke loser de problemer, man taler om. Nu
stdr vi jo i den situation, at denne lovgiv-
ning forst vil kunne f& virkning fra 1978.
Der er altsa veldig god tid. Hvis noget skal
sendres — jeg understreger: hvis noget skal
sendres — s& mener jeg, at vi skal snakke
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om tingene og prove pd at vurdere, hvordan

' man nu efter den forste indkeringsperiode

far tingene til at virke. Vi mener altsi ikke,

- at det er rimeligt at lovgive pa nuveerende

tidspunkt pa dette omrade, og derfor ma jeg
sige: vi kan ikke medvirke til forslagets
gennemfgrelse.

Lindholt (FP):

Fremskridtspartiet er enig i, at kommu-
nalbestyrelsens medlemstal skal veere ulige,
men si horer enigheden med forslagsstil-
lerne ogsa op.

I bemsrkningerne til lovforslaget er an-
fort 4 argumenter, der skulle kunne bere
den ndring, som kommunisterne gnsker at
hidfere i den kommunale styrelse. Tar det
forste har erfaringerne, siger forslagsstiller-
ne, vist, at antallet er alt for lille. Hvad er
det for erfaringer, der viser det? Der er jo
ingen erfaringer for, at det skulle veere for
lille. Man kan da i hvert fald ikke medregne
de tilfelde, hvor nogle politiske partier i
nogle kommuner gnsker at udvide antallet
med et par stykker i det forfengelige hib,
at 84 fir man nok selv mandatet. Det kan i
hvert fald ikke veare erfaringer, der kan fore
til, at man skal swtte antallet op generelt.

Dernzest siger man — og det er jo blevet
veeldig populert nu om dage, man kan ikke
dbne en. avis eller hare radio og se fjernsyn,
uden at det bestandig siges —: kontakten
mellem de folkevalgte og folket bliver rin-
gere og ringere. Forholdet er i virkeligheden
det modsatte: kontakten er rent faktisk i de

| seneste ar blevet bedre og bedre. Jeg siger

ikke, at der ikke kan gores mere endnu, men
jeg siger i hvert fald, at det er ikke saddan, at
kontakten mellem byrdd og befolkning er
blevet ringere, tveertimod. Vi har vearet inde
i en periode, der har veeret fyldt med bor-
germoder og PR-mader, 4bne udvalgsmader
o. lign. I virkeligheden er det ret sd mod-
satte erfaringer, de folkevalgte kan drage af
den. storre kontakt, der er kommet, for det
viser sig nemlig, at til byrddsmederne me-
der meget fa folk op. Jeg kritiserer ikke be-
tolkningen for ikke at mede op, for det ma
veaere hver mands ret at leve i fred. Nar han
én gang har valgt nogle ind, ja, s& ms de
tage sig af det, som de er valgt ind for, og s8
behover han ikke gere mere; han skal i1
hvert fald ikke tvinges til at beskeeftige sig
med det, hvis han ikke har lyst til det.
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Men det erkarakteristisk, hvad dersker, nér
der endelig moder nogen op. Hvis der f. eks.
skulle udneevnes en snefoged, som der skulle
forhen, ja, s& medte der i reglen én, og sé
snart dette punkt pa dagsordenen var feer-
digt, s& gik manden igen, og s& var den sag
ude. Han blev der ikke og overhorte, hvordan
det skulle g& med budgettet for det kom-
mende 4r. Sidan ser man det gang pa gang.
De, der har med byradsarbejde at gere, ved,
at der er nogle, der kommer, og det er spe-
cielt i forbindelse med sager, som seerligt in-
teresserer dem, f. eks. at deres private vej
skal overgd til offentlig vej. Jeg siger det
ikke for at kritisere folk.

Forslagsstillernes neeste argument er, at
arbejdsbyrden er blevet alt for stor for de
fleste kommunalbestyrelsesmedlemmer. Det
er den heller ikke, og det viser sig jo ogsa, at
der kommer tilstreekkelig med kandidatlister.
Jeg har faktisk aldrig set mage til lister som
dem, der er kommet 1 Kgbenhavn. Det er jo
helt fantastisk, hvad det er for nogle ejen-
dommelige lister, der opstilles dér.

Vi kan ikke medvirke til, at der skal veere
flere medlemmer i kommunalbestyrelserne,
for jeg tror i virkeligheden — og det er jeg
enig med indenrigsministeren i — at effekti-
viteten bliver ringere med s& mange menne-
sker. Der kan blive embedsmandsstyre, og
det kan blive sddan, at man skal g& over til
magistratsstyre i stedet for, og det er i hvert
fald ikke lige sagen.

Afstanden til borgerne bliver ikke berort
af, om der kommer flere ind. Det betyder
ikke 54 meget. Det afgorende er, at de folk,
der kommer ind, stadig veek er interesseret i
at bevare kontakten med borgerne, og det
kan de selv gore. Det er ikke noget, der loses
bare ved, at man far 101 medlemmer ind,
som forslaget i dets yderste konsekvens in-
debzrer.

Vi kan ikke medvirke til nogen eendring.
Den lov, vi har, er god og rummelig, som
den er.

Aksel Pedersen (V):

Indenrigsministerens indleeg er i hej grad
dsekkende for venstres opfattelse med hen-
syn til det principielle i sporgsmélet om
antallet af medlemmer i de kommunale rad.

Venstre finder det afgorende, at de en-
kelte medlemmer kan leve tilstreekkeligt
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med kommunen og med det arbejde, som de
er med i. Vi finder det beteenkeligt, at man
kan komme til at 4 noget, som ligner en
magistratsordning, ved at udvide antallet af
kommunalbestyrelsesmedlemmer. Vi tror
ikke p4, at det fremmer den medleven, der
gkal til. Vi tror, det vil komme til at virke
sviekkende 1 stedet for styrkende pa borger-
nes interesse.

Vi kan nok se, at der kan veere seerlige
forhold, der taler for en udvidelse af antallet
i visse kommuner, men jeg er ogsd vidende
om, at der i flere tilfwlde er dispenseret fra
overgrensen.

Det er selviolgelig lettere for sma partier
at blive reprasenteret, des feerre veelgere der
skal til for at swmtte en repreesentant ind.
Men. prisen bliver ogsé mindre indflydelse til
den enkelte, der kommer ind i kommunalbe-
styrelsen.

Arbejdet vil vare belastende for mange,
som det har veeret hidtil. Okonomisk er der
stor ulighed for dem, der er med i de kom-
munale rdd, men vi finder, at folkestyrets
idé bedst trives, ndr den enkelte, der er
valgt, har et rimeligt ansvarsomride og
mulighed for et dyberegiende kendskab til
det arbejdsfelt, han har med at gere.

Vi i venstre er bange for, at en storre ud-
videlse af antallet af rddsmedlemmer, som
der her er tale om, vil give embedsmendene,
okonomiudvalg og borgmestre en utilsigtet
magtstilling, og vi kan derfor ikke g4 ind for
det fremsatte forslag. Men vi er villige til i
udvalget at se pa problemer i enkelttilfeelde. .

Indenrigsministeren har neevnt proble-
merne omkring hovedstadens forfatnings-
ordning, det skal jeg ikke komme ind pé
her.

Forslaget, som det er fremsat, henviser til
de svenske og norske kommunestrukturer.
Systemerne dér er anderledes, befolknings-
teetheden er anderledes, arealerne er meget
storre, og derfor kan man ikke direkte drage
en sammenligning til Danmark.

Som sagt, vi finder en loveendring upé-
kreevet.

Edele Xruehow (RV):

Inden for det radikale venstre er vi posi-
tivt indstillet over for tanker, der kan give
mulighed for flere medlemmer i kommunal-
bestyrelserne. Men vi finder, at det forelig-
gende lovforslag gér for vidt med hensyn til
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de muligheder, der er opstillet. Det vil gribe
s& afgerende ind i det kommunale selvstyres
nuveaerende funktionsform, at denne let ville
kunne fa en helt anden karakter.

Vi mener heller ikke, at tiden er inde til
sendringer lige i gjeblikket. Der er to grunde
hertil: Den lov, vi lever under i gjeblikket,
er jo ret ny. Vi synes, den er rummelig, og
den er s& rummelig, at vi ber have flere er-
faringer, inden vi gar i gang med vidtrek-
kende sendringer. Desuden er der lang tid til
neste kommunalvalg.

H. C. Toft (KF):

Af ministerens tale og af indleggene fra
ordfereren for socialdemokratiet, venstres
ordferer og ordfereren for fremskridtspartiet
fremgar det jo ganske klart, at dette forslag
ikke kan gennemfoves her i folketinget. Jeg
vil derfor ikke bruge tid til at argumentere
imod det.

Jes Sehmidt (CD):

Jeg kunne neesten sige det samme som hr.
H. C. Toft. Den gruppe, som jeg repraesente-
rer her, kan ikke tiltreede det foreliggende
forslag, idet det rent praktisk forudsetter
en omfattende reform af hele den kommu-
nale struktur i retning af det, man har i
Sverige, i Vesttyskland og i andre lande.
Desuden tager man nok munden lidt for
fuld med hensyn til rddsmedlemmernes an-
tal. :

Nar dette er sagt, vil jeg dog gerne tilfoje,
at der efter min mening er en lille kerne i
sagen, som der er anledning til at se pi.
Denne lille kerne bestar af to dele. Det er
efter min mening rigtigt, at antallet af
kommunalbestyrelsesmedlemmer er holdt i
lidt for stramme rammer. Der er ogsé noget
rigtigt i, at det halter med kontakten mel-
lem de mange landsbyer, som i visse tilfewelde
er blevet sammenfattet til primeerkommu-
ner — vi har jo op til 10 landsbyer, som er
sammenfattet til én kommune.

Ved kommunalreformen 1970 newgtede
man f. eks. kommuner af storrelse 20.000 —
30.000 indbyggere at indfere et medlemstal i
kommunalbestyrelsen péd over 21. Jeg selv
var i min hjemkommune med til at beslutte
23, men det gik som i det gamle Rom:
Roma locuta, og sagen var afgjort; i dette
tilfelde: Kobenhavn talte, og si var sagen
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sluttet med 21. Denne stramme greense har i
mange kommuner efter min erfaring fort til
en vis overbelastning af radsmedlemmerne.
Hvad siger man f. eks. til, at man i en -
kommune har 110 udvalgs- og kommissions-
pladser, der skal fordeles pd 21 medlem-
mer? Det er tit for meget. Man mé jo nee-
sten veere tjenestemand eller fagforenings-
funktionwr eller pensionist for at kunne
overtage et sadant arbejde.

Resultatet er da ogsd, som alle ved, at
mange dygtige kommunalfolk, tit erhvervs-
folk, har taget deres hat og er giet ud af
rddene. Derfor mener jeg, at der er anled-
ning til at overveje, om man ikke kan ga til
en ganske beskeden udvidelse af kommunal-
radsmedlemmernes antal, nar den pageel-
dende kommune selv ensker det. g

Det andet problem er kontakten i store
primerkommuner, hvor det er vanskeligt at
skabe direkte kontakt til de mange landsby-
er, som kommunerne ofte bestar af. Der kan
altsd bades p4 den i og for sig gode ordning,
som vi fik i 1970, en ordning, som virkelig
har vist sig at vaere god. Jeg har anledning
til at takke indenrigsministeren for den
grundige forklaring og stillingtagen til
denne sag. Men en udvidelse af rddsmedlem-
mernes tal, sdfremt kommunerne ensker det
selv, mener jeg man kunne overveje posi-
tivt.

Med den indstilling vil vi gerne deltage i
udvalgsarbejdet.

Henning Philipsen (SF):

Jeg kan p& mit partis vegne i princippet
give tilslutning til det forslag, som det
kommunistiske parti har fremsat. Vi wvil
medvirke til dets gennemferelse under en
eller anden form, under hensyn til hvad vi
métte kunne blive enige om i udvalget.

I den valgkamp, der gik forud for valget
den 4. december, var der partier, som i den
grad satte nerdemokrati og andre ting i
centrum eller i fokus, om man vil. Det fore-
kommer mig, at de i dag, hvor de bliver stil-
let over for et forslag, som i hvert fald inde-
beerer en tilnermelse hertil, ligesom ikke rig-
tig har noget at have deres velvilje i.

Vor tilslutning skal ses i forhold til vore
tidligere forslag i forbindelse med kommu-
nalreformen i 1969-70, hvor vi jo foreslog, at
man fik indfejet lokalrddene i den kommu-
nale forfatning.
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[Henning Philipsen.] v

Jeg har et par enkelte bemeerkninger til
selve loviorslaget, og den forste er til § 1,
hvor det undrer mig, at man kun foreslar 31
medlemmer i amtsrddene. Det ville fore-
komme mig mere relevant, at man méske i
hgjere grad onskede at udvide folkeforsam-
lingen 1 amtskommunalbestyrelserne set 1
forhold til forslaget om at udvide kommu-
nalbestyrelsesmedlemmernes antal i primeer-
kommunerne.

Til § 2 vil jeg godt bemerke, at jeg tror,
det er uklogt, hvis man med dette forslag nu
liaser fast den situation, som er Kobenhavns
nuvaerende forfatning. Hvis man ser pi
stemmesedlen f. eks. for nerverende, som
den ser ud i Kebenhavn, er det min opfat-
telse, at det ikke s& meget er stemmesedlen,
der er et problem, men at det nok mere er
Kgbenhavns eksistens, pa den facon som
det sker nu, der er problemet. Jeg vil derfor
godt sige til forslagsstillerne: man skal nok
overveje endnu en gang, om det vil vare
rigtigt, at man, hvis dette forslag blev ved-
taget, ville fastlise Kobenhavns nuveerende
forfatning. For det er jo sddan, at Koben-
havns kommune regeres p4 en anden méde
end gvrige kommuner i dette land. Den ene-
ste pendant, jeg kan se hertil, skulle dog lige
veere Frederiksberg, hvor jeg nok tror man
med en let omskrivning kan sige, styrefor-
men vistnok — i gésesjne — mé kaldes
noget i retning af steehreokratisk.

Men i det hele taget vil jeg p& mit partis
vegne sige, at vi giver tilslutning til princip-
perne i forslaget. Vi vil meget gerne se pa
antallet af kommunalbestyrelsesmedlem-
merne; det er ikke sikkert, at tallene er helt
realistiske efter vor mening, men vi vil me-
get gerne medvirke i udvalgsarbejdet.

Arne Bjerregaard (KrI):

Det her foreliggende forslag gir jo ud pé,
at der gives samtlige lovgivende myndighe-
der pé det kommunale plan mulighed for at
udvide medlemstallet. Det er en loveendring,
som vi nok kan gennemfore nu, men som
ikke far betydning for 1 1978. Alligevel sy-
nes jeg det er rimeligt, at man allerede pa
nuveerende tidspunkt begynder at se pa, om
man skal forpge antallet af medlemmer i de
kommunale rad i 1978. Jeg forstar ikke den
indstilling, som s& mange ordierere har
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fremfort, at man ikke skal kunne se pé disse
tal og se, om det er rimeligt, at man har lagt
sig fast pd et bestemt antal, som vi har nu.
Er det i orden, fungerer det som det skal, er
en udvidelse 1 visse omrader ikke nedven-
dig, og skal man udvide efter befolkningstal,
som man gor det nu, eller skal man bruge
andre tal? Der er mange ting at tage hensyn
til, og jeg synes da det er rimeligt, at forsla-
get kommer nu.

Vi vil i alt fald fra kristeligt folkeparti se
med velvilje pa en udvidelse 1 kommunalri-
dene, fordi vi mener, det er veesentligt, at
der er en representation af sd store dele af
kommunen som muligt, af s& mange befolk-
ningsklasser som muligt — for klasser har vi
jo stadig veek, desveerre — saledes at der
kommer nye ideer og tanker ind i kommu-
nalridene, s& man ikke stadig veek har en
lille snever kreds, hvor resten, som. er uden-
for, sidan set opgiver @vred. Det er méaske
en af drsagerne til, at der kommer si {4 og
horer pa, nir vi har kommunalbestyrelses-
meder; de teenker maske: na ja, de erjode fa
dér, som repreesenterer et ganske hestemt
omrade, medens vi ude i yderdistrikterne
ikke har mulighed for at komme pa tale i
kommunalbestyrelsen.

T alt fald i landdistrikterne, som jeg ken-
der mest til i de senere 4r — bydistrikterne
efter kommunalreformen kan jeg ikke rigtig
tale med om, ud over hvad jeg har lest mig
til, men dér mener jeg da ogsi problemet er
stort — men i landdistrikter med store area-
ler kan det veere et problem med s3 fi
kommunalbestyrelsesmedlemmer, idet store
omrader slet ikke bliver repreesenteret i
kommunalbestyrelsen, og s& kan man vzere
evig forvisset om, at de let bliver glemt i
behandlingen. Derfor ser vi altsd med vel-
vilje p& dette forslag.

Og hvad med Kobenhavn? 83 lenge jeg
kan huske, har man haft 55 i borgerreprae-
sentationen. Er det sidan et magisk tal,
som ikke kan sendres? Er det da rimeligt at
holde fast ved det tal med en by, som har
udviklet sig og hvor mange ting skal be-
stemmes? Jeg synes da, det ma veere rime-
ligt, at man 1 alt fald ser p&, om dette tal
skal @ndres til et storre tal. ‘

Vi ser altsd med velvilje pad at behandle
dette forslag om eendring af antallet af
kommunalbestyrelsesmedlemmer.
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Flygaard (DR):
Fra retsforbundets side ser vi med en vis
velvilje pa det foreliggende forslag, men vi

vil gerne gore nogle bemerkninger. Maske

bor man have en maksimumsbestemmelse
med hensyn til, hvor mange medlemmer der
kan veere i en kommunalbestyrelse, maske

- burde man have en kombination af en mini-
mums- og maksimumsbestemmelse.

Med hensyn til kommunalbestyrelsens
opgaver mener vi, at der maske foreligger
et problem. p& den made, at det egentlig nok
primeert burde vaere kommunalbestyrelsens
opgave at lovgive pa det, man kunne kalde
et kommunalt plan, fremfor at administrere.
Hvis det er saledes, at man lader kommu-
nalbestyrelserne f& for store opgaver pé det
administrative omrade, tror jeg ogsd i hgj
grad, at flere kommunalbestyrelsesmedlem-
mer vil kere treet og dermed enske at g af
efter en valgperiodes udleb.  Til sidst skal
jeg bare tilslutte mig den bemsrkning, som.
hr. Henning Philipsen kom med vedrerende
lokalrad. Jeg tror i hej grad det er noget, vi
skal vere opmerksom pa for at drage si
mange som muligt med ind i et mere aktivt
demokrati, ogsé pd det lokale og kommu-
nale plan.

Ordforeren for forslagsstillerne (Kaj Han-
sen): A

Allexrforst vil jeg gerne takke de ordferere,
som ikke p& forhand havde lagt sig fast pd
den nuverende ordning, men som er dbne
over for at diskutere sporgsmalet om en
udvidelse af antallet af kommunalbestyrel-
sesrepreesentanter. Det forslag, vi har frem-
sat, er ikke noget ufravigeligt, og vi vil da
gerne veere med til at se pa, om der muligvis
kan komme andre tal ind i billedet end dem,
vi har anfort i forslaget. Men jeg mé meget
beklage, at der er partier og ordfgrere her,
der pa forhand afviser, at der skal ske @n-
dringer i den styrelseslov, vi har i sjeblik-
ket.

Den mest ejendommelige argumentation,
jeg horte fra en ordferer, var hr. H. C.
Tofts. Han sagde, at da forslaget ikke kunne
gennemferes, ville han ikke argumentere
imod. Er det en ny linje, de konservative
har anlagt? Betyder det fremover, at de kun
vil argumentere imod de forslag, der kan
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vedtages? Det er en ganske ejendommelig
stilling at tage til et forslag.

Til indenrigsministeren mé jeg sige, at jeg
lyttede med ret stor begejstring i begyndel-
sen af indenrigsministerens tale, naesten til
de fire femtedele, hvor det var mine preemis-
ser, der blev brugt, men jeg beklager den
konklusion, som. indenrigsministeren kom
til, nemlig at man nok ikke burde lave om
alligevel.

Der tales jo si meget om neerdemokrati
og demokrati i kommunerne, om bedre kon-
talkt mellem befolkningen og de folkevalgte.
Alle snakker om det, men det er, som om
ikke nogen rigtig har gjort noget ved det, og
her er det, vi kommer med vort forslag, som
tilsigter at gere ord til handling og skabe
forudsetningerne for en udvidelse af demo-
kratiet i kommunerne.

Det er rigtigt, hvad indenrigsministeren
sagde, at da man genemforte kommunalre-
formen, faldt antallet af kommunalbestyrel-
sesmedlemmer med over halvdelen, fra
10.000 til under 5.000, men. jeg vil da gere
opmeerksom péd, at det gik seerlig ud over de
store byomréder. I Odense kommune og de
kommuner, der blev lagt ind under Odense,
var der for sammenl®sgningen 134 kommu-
nalbestyrelsesmedlemmer. Efter sammen-
legningen er der nu kun 29 medlemmer, da
Odense kommune end ikke har udnyttet
lovens maksimum p& 31. Tilsvarende for-
hold gelder for Arhus og for Alborg.

Antallet af kommunalbestyrelsesmedlem-
mer blev jo fastsat i den styrelseslov, der
blev vedtaget inden kommunesammenlseg-
ningen. Den debat, der var dengang, viste,
som nogle ordfgrere har demonstreret her i
dag, stor ulyst til at gennemfore veesentlige
endringer, men de erfaringer, man nu har
med de store kommuner, havde man selviel-
gelig ikke dengang. Men si bor man da ogsé
se pa de erfaringer, man er niet frem til nu,
og de motiverer, at styrelsesloven laves om,
og at der gennemfores en betydelig udvi-
delse af representationen.

Det forslag, vi har fremsat, bygger jo pé,
at de mindste kommuner far 15 medlemmer,
de tre store privinsbyer 81 medlemmer og
de ovrige mellem 25 og 71 medlemmer.
Dette forslags gennemforelse vil da betyde
en styrkelse af det folkevalgte element i
kommunalbestyrelserne, og at de enkelte



2927

{Kaj Eansen.]
kommunalbestyrelsesmedlemmer kan f3 tid
til at swtte sig grundigt ind i sagerne og
tage ud i marken og se pi tingene og tale
med borgerne.

Ved kommunevalget den 5. marts gir et
meget stort antal frivilligt ud, og s& sporges
der her bl. a. fra ordfereren for fremskridts-
partiets side: er der eksempler p4, at man
ikke kan overkomme arbejdet? Ja, jeg skal
da gerne anfore nogle eksempler, som er ret
sd gruopveekkende.

Et af kommunalbestyrelsesmedlemmerne
i Odense er medlem af 20 udvalg og kom-
missioner. Er der nogen, der tror, at man
kan gennemfore et sadant arbejde forsvar-
ligt? Et socialdemokratisk medlem af kom-
munalbestyrelsen i Odense siger, at han mé
kvitte en tredjedel af sin arbejdstid pa sit
normale arbejde, men da han har en forsts-
ende arbejdsgiver, kan det lykkes alligevel.

Til den socialdemokratiske ordferer, hr.
Soren Jensen, ma jeg sige, at hvis han leeser
sit hovedorgan Aktuelt i dag, bl a. hvad
Erik Davidsen, der er medlem af Koben-
havns amtsrad og Hvidovre kommunalbe-
styrelse, siger, vil han se, at han fortaller
om et medlem af amtsridet i Kebenhavn,
som blev fyret af sin arbejdsgiver, fordi han
forsemte sd meget p4 arbejdet for at klare
sit kommunale arbejde.

Der kunne findes en lang rekke andre
eksempler, der viser, at det er nedvendigt,
at der nu gennemfores en reform pd dette
omrade. Vi har ikke stillet forslag om amts-
rddene i denne omgang, men vi vil da gerne
vaere med til at se p4 antallet i amtsridene
ogsé. Nér vi ikke har gjort det nu, er det,
fordi den endelige fastleggelse af amternes
funktion og virkeomrade jo ikke er tilende-
bragt. Hvor meget far de amter til syvende
og sidst at rade over? Herefter m4 antallet
selviglgelig fastswettes.

Det er klart, at der kunne gennemfores
andre ting i styrelsesloven, bl. a. nogle be-
stemmelser om lokalradene, som i forste
omgang er oprettet i Kebenhavn, men som
ogsé begynder at brede sig ud over det gv-
rige land. Der kan ogsd veere andre ting i
styrelsesloven, som pé& grundlag af de nu
indhestede erfaringer kan @ndres og forbed-
res, men det kan vi vende tilbage til.

Udvidelsen af repreesentationen er i virke-
ligheden det forste og vigtigste skridt for at

© 28/, 74: 1. beh. af f. t. l. vedr. kommunernes styrelse m. v.

2928

udbygge kontakten mellem borgerne og
kommunalbestyrelserne; derfor vil jeg op-
fordre til, at man far en velvillig behandling
af spargsmalet, og jeg synes, det er helt for-
kert pa baggrund af de erfaringer, man nu
har, at der er nogle, der pa forhand laser sig
fast og siger, der ikke skal ske @ndringer.
Jeg ved godt, at der er en serlig hastig-
hedsbegreensning her i tinget, men det behg-
ver ikke vere sddan, at det varer 8 ar, for
man tager konsekvenserne af de erfaringer,
man kender nu, efter at der er get 4 &r si-
den kommunalreformens gennemferelse.

Hermed sluttede forhandlingen.

Lovforslagets overgang til anden behandling
vedtoges uden afstemning.

Formanden:

Jeg foreslar, at lovforslaget henvises til
kommunaludvalget. Hvis ingen gor indsi-
gelse mod dette forslag, betragter jeg det
som vedtaget. (Ophold). Det er vedtaget.

Den sidste sag pa dagsordenen var:

Forste behandling af forslag &l folketingsbe-
slutning om indforelse af enhedsskat [af
Pmann m, f1.].

(Forslaget til folketingsbeslutning (nr.
XT) findes i tilleeg A. sp. 1267, fremseettelsen
i tidenden sp. 1321).

Forslaget sattes til forhandling.

Indenrigsministeren (Jacob Sorensen):

I forrige folketingssamling fremsatte soci-
alistisk folkeparti forslag om, at der skulle
nedssettes en kommission til undersegelse af
virkningerne af en statslig enhedsskat.
Dette forslag blev aldrig vedtaget af folke-
tinget, saledes som man skulle tro ved lwms-
ningen af bemeerkningerne til det forslag, vi
har til behandling i dag. Forslaget blev hen-
vist til behandling i skatte- og afgiftsudval-
get, og da folketinget ikke inden folketings-
arets udleb i oktober tog endelig stilling til
forslaget, bortfaldt det jo automatisk.

Forslaget, vi behandler i dag, er ikke helt
identisk med sidste ars forslag, idet forslags-
stillerne nu ikke leengere nojes med at fore-



