Forslag

til

Lov om endring af lov om pi‘iser og avancer.

Tremsat den 18. december 1973 af Omann, Poul Dam, Aage Frandsen og Morten Lange.

§ L

Ilov nr. 115 af 2. april 1971 om priser og
avancer, som sendret ved lov nr. 337 af 15.
juni 1973, foretages folgende sndringer:

1. § 2, stk. 1, affattes siledes:

,Det pahviler handelsministeren med
monopoltilsynets direktorat som sekretariab
at overvige udviklingen i priser og avancer.“

2.1 § 2 indswttes efter stk. 1 som nyt styk-
ke:

,,Stk. 2. Ved ordet monopoltilsynet forstés i
denne lov alene monopoltilsynets direktorat
i dettes funktion som handelsministerens

sekretariat.”
Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

3. § 4 affattes saledes:
,,§ 4. For leverancer og ydelser vedrerende el,
gas og biprodukter i forbindelse med frem-
stilling heraf,
% fjernvarme,
¥ offentlig trafik og transport, herunder
" havneadgifter, -

telefon og telekommunikation,

radio- og fjernsynsspredning,

renovation og for

leege-, tandleege- og dyrlegeydelser,

hvor priser, takster og honorarer fastsettes
eller godkendes af staten eller af en kommu-
ne, mé vedkommende myndighed ikke fast-
seette eller godkende forhgjelser, der oversti-
ger de i § 5, stk. 1, omhandlede omkost-
ningsstigninger, forinden den fra monopol-
tilsynet har indhentet tilladelse hertil.

Stk. 2. Uanset bestemmelserne i stk. 1
kan vedkommende myndighed, dog tidligst

3 méaneder efter monopoltilsynets afgorelse,
fastseette eller godkende forhgjelser af pri-
ser, takster eller honorarer for de i stk. 1
omhandlede leverancer og ydelser. Hvor
staten fastswtter eller godkender priser,
takster eller honorarer, kan godkendelse
forst finde sted efter godkendelse i finansud-
valget i tilfeelde, hvor staten oppebsrer de
ved forhgjelsen fremkomne indteegter, og i
andre tilfelde i folketingets erhvervsudvalg.
Hvor en kommune fastsetter eller godken-
der forhgjelserne, kan godkendelsen forst
gives efter vedtagelse af vedkommende
kommunalbestyrelse.

4. § 5 affattes saledes:

,»8 5. Ved erhvervsmsessigt salg af varer heri
landet og erhvervsmeessig levering af tjene-
ste- og transportydelser her i landet mé de
den 1. april 1974 lovlige priser, takster
eller honorarer ikke forhejes med mere, end
der medgar til dekning af omkostningsstig-
ninger, der er indtruffet efter denne dato, og
som er en folge af:

1) hgjere indkebspriser for ferdigvarer,
rédvarer, hjelpestoffer og emballage samt
hojere betaling for serviceydelser, herunder
transport, leveret af andre virksomheder, og
forsikringer,

2) stigninger i offentlige takster og afgif-
ter,

3) sgede afskrivninger pd nyinvesteringer,
dog kun inden for de skattemaessigt tilladte
rammer, ‘

4) lejeforhgjelser i henhold til leje- og bo-
liglovgivningen og sgede lejeudgiiter i for-
bindelse med en virksomheds flytning,

5) lenstigninger, som ydes i henhold #il
kollektive overenskomster, eller — uden for
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dette omrdde - lonstigninger, som felger
tilsvarende overenskomster.

Stk. 2. Uanset bestemmelserne i stk. 1
kan virksomhederne forhgje priserne med
beleb, som monopoltilsynet tidligere har
godkendt, men som ikke tidligere er indreg-
net i priserne.

Stk. 3. Ved fald i de i stk. 1 n@vnte om-
kostninger skal priserne nedsettes tilsvaren-
de.

Stk. 4. Monopoltilsynet kan undtage fra
bestemmelserne i stk. 1 og 3, hvor det sken-
nes, at konkurrencen er tilstreekkelig til at
forhindre en prisudvikling, der gar ud over
det resultat, der vil fremkomme i henhold
til reglerne i stk. 1-3, eller hvor konkurren-
cen med udlandet skennes tilstreekkelig.

Stk. 5. Pa omrader, hvor monopoltilsynet
har indfert serlige regler om prisberegning,
finder bestemmelserne i stk. 1-3 ikke anven-
delse, 88 leenge disse regler er i kraft.«

5. I § 6, stk. 2, indseettes efter ,,branche-
organisationer” ordet: ,,, forbrugerorganisa-
tioner®.

6. Lfter § 6 indseettes:
»8 6A. Monopoltilsynet kan bestemme,
at nermere angivne avancer ikke mé over-
skrides.

Stk. 2. Monopoltilsynet kan endvidere

10

foreskrive overholdelse af nwmrmere angivne
kalkulationsregler.

7. 1 § 9 indsettes efter stk. 3 som nyt
stykke:

,Stk. 4. Monopoltilsynet kan fastsette
reglerne om, at virksomheder skal kunne
dokumentere deres prisberegning ved at fore
arbejdskort eller lignende regnskab med
forbrugt arbejdstid.”

Stk. 4 bliver herefter stk. 5, og ordene
»Stk. 1-3 1 denne bestemmelse sendres til:
Stk 1-4%,

8. 1 § 14, stk. 3, udgér ordene ,eller heef-
e,

RBfter sth. 4 indseettes som nye stykker:

»Otk. §. Monopoltilsynet kan i forbin-
delse med overtreedelse af loven pabyde til-
bagebetaling af for meget erlagte belab.

Stk. 6. Hvor overtredelsen er af min-
dre omfang eller alene groft uagtsom, kan
monopoltilsynet med vedkommende virk-
somhed aftale, at sagen afsluttes med vedta-
gelse af en bode, der tilfalder statskassen.

Det nuveerende stk. § bliver herefter
stk. 7. :

8 2.
Denne lov treeder i kraft den 1. april 1974.

Bemeerkninger til lovforslaget.

Et af hovedformalene med lovandringerne er at
effektivisere overvigningen af prisdannelser, idet
det er konstateret, at en kollegial forsamling som
monopolridet ikke p& overbevisende made har
kunnet folge prisudviklingen eller i rette tid veeret i
stand til at gribe ind i afgerende prisstigningssitua-
tioner. Monopolrddets virkefelt indskrenkes heref-
ter til det egentlige monopollovsomréde.

Forslaget opretholder en vis kontrol med offent-
lige priser og takster, jvf. de seerlige bemeerkninger
til sendringsforslag § 1 nr. 4.

Lovforslaget er opbygget som et sendringsforslag
til den nuvewerende lov om priser og avancer af 2.
april 1971. Dette er sket, uagtet at savel socialdemo-

kratiet som ST stemte imod lovforslaget ved dets
vedtagelse for at understrege, at der er tale om en
permanent lovgivning.

Afgorende for de to partiers stemmeafgivelse
var for det forste, at reglerne om indregning af
len i priserne hindrede indregning af en rekke
lenjusteringer (lenglidning), og at loven var ung-
digt erhvervsfjendtlig og usmidig for en rzkke
erhverv. Det forhold, at lovens § 5, der omfatter
vareomréader, er gjort generel, mens § 6, der omfat-
ter sivel varer som transport- og tjenesteydelser,
kun bringes i anvendelse efter vedtagelse af special-
regler af monopolridet, har bevirket, at mens bl.a.
industrien fuldt ud har mattet beaere veegten af pris-
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stoppet, har transport- og tjenesteydelsesomridet
stort set veaeret fritaget for byrderne ved prislovgiv-
ningen.

Lovgivningen om priser og avancer bygger her i
landet p& en antagelse om, at hvor fri konkurrence
forekommer, er prissystemet den bedste regulator
for allokering af ressourcer. P4 denne baggrund fore-
kommer fordelingen af byrderne ved prislovgivnin-
gen i pris- og avanceloven ikke rationel. Accepterer
man, at lengere tids anvendelse af prislovgivning
fremkalder ,forvridninger®, er det nedvendigt at
sporge: forvridninger i forhold til hvad? Svaret kan
kun vare i forhold til den situation, der ville frem-
komme under fri konkurrence eller en tilstand, der
ligger ret ner op ad denne. Sifremt et omride af
den ene eller anden grund er praeget af en tilstand,
der mé opfattes som forskellig fra fri konkurrence,
er det ikke rimeligh at haevde, at en prisregulering
fremkalder ,,forvridninger®. Erfaringer fra de omré-
der, hvor der gennem meget lang tid har veret an-
vendt prisregulering, synes heller ikke at tyde pé, at
forvridningsfeenomener opstér.

Bemerkninger til lovforslagets enkelte
bestemmelser

Til nr. 1 og 2:

Aindringen sigter pa, inden for denne lovs virke-
felt, at give den fulde bemyndigelge til handelsmini-
steren som ansvarlig over for folketinget uden mo-
nopolradets eller dettes forretningsudvalgs mellem-
komst.

Til nr. 4 og 6:

I konsekvens af de betragtninger, der er anlagt i
de alm. bemsrkninger, er der sket en omredigering
af §§ 5 og 6 og tilfgjet en ny § 6A. Det ,,system* for
prisregulering, der herved fremkommer, kan beskri-
ves pé folgende méde:

Prisstoppet med ngdvendige tilleeg for en reekke
omkostninger er i princippet gjort totalt inden for de
omréder, der normalt er omfattet af pris- og avan-
celove.' § 5 er derfor udvidet til ogsd at indbefatte
transport- og tjenesteydelser. Hvor smidigere regu-
lerings- eller styringsmider kan anvendes, &bmer
loven mulighed for prismyndighederne til for en-
kelte virksomheder, varecomrider eller brancher at
benytte mere smidige systemer.

I § 5, stk. 4, foreslds sdledes, at monopoltilsynet
helt kan fritage for priskontrol, sifremt konkurren-
cen er tilstraekkelig effektiv til at styre udviklingen.
Her er forst og fremmest teenkt pd, at meget vee-
sentlige dele af industrien befinder sig i en konkur-
rencesituation i forhold til udlandet, som bevirker,

at prisregulering kan forekomme meningslgs. Hvor
en gnsket effekt pa prisudviklingen ikke forudsesetter
altomfattende regulering, vil det af hensyn til ud-
viklingen af industriens investeringer og dermed
internationale konkurrenceevne vare rimeligh at fri-
tage industrien for priskontrol forud for andre er-
hverv.

Ogss uden konkurrence fra udlandet kan der fore-
komme situationer, hvor det ber erkendes, at kon-
kurrencen kan vere sa steerk, at dens virkninger vil
veere mere prisheemmende end prisindgreb. I konse-
kvens heraf er i § 5, stk. 4, givet monopoltilsynet
besked om at sammenholde, hvilken effekt konkur-
rencen kan have med virkningen af hovedreglen i §
5, stk. 1, og veelge den styringsméde, der giver det
bedste resultat. I kraft af denne regel mé det for-
ventes, at monopoltilsynet omgdende meddeler
f.eks. hele kolonialhandelen eller de veasentligste
dele deraf dispensation.

Hvor det ikke kan antages, at konkurrencen er
tilstreekkelig steerk til at forhindre en uensket pris-
udvikling, ber det alligevel tilstraebes, at de ret
stive bestemmelser i § 5, stk. 1-3, bliver aflost af mere
smidige eller mere effektive regler. Reglerne i § 5
afspejler en ren omkostningsfilosofi, der meget ofte
treeffes i brancher, hvor konkurrencen er utilstraek-
kelig. Dog kan § 5 have den fordel, at der ikkke oven
P4 omkostningsstigninger kan legges et sedvane-
meessigt belgb eller procent til avance.

§ 6A indeholder to nye regler. I henhold til stk. 1
kan monopoltilsynet bestemme, at neermere angivie
avancer ikke méa overskrides. Denne regel vil veere
saerlig nyttig pd en rekke omrdder sivel inden for
butikshandelen som inden for tjenesteydelsesomra-
det, hvor der sedvanemessigh kalkuleres med me-
get haje procentvise tilleeg til indkebsprisen for va-
ren, respektive den produktive arbejdslen. Det er
hensigten, at denne avancesats, der ikke ma over-
skrides, typisk skal fastsmbtes veesentligh lavere end
de almindeligt geldende satser. Dette vil indebaere,
at omsstningen koncentreves pd farre virksomhe-
der. Der vil herefter kunne opsté en situation, hvor
virksomhederne far et rimeligt overskud pé et vee-
sentlig lavere avanceniveau. Hvor omkostningerne
er presset i vejret ved overfyldning af en branche, er
det uden indgriben fra det offentliges side erfarings-
maossigt meget vanskeligt at komme frem til en
konkurrencesituation med tilpas lave avancer. At
de erhvervsdrivende selv opfatter en hgj avancesi-
tuation med overfyldning som en skarp konkurren-
cesituation, modsiger ikke argumentationen.

I§6A, stk. 2, foreslds, at monopoltilsynet far hjem-
mel til at fastsette kalkulationsregler, der er tenkt
som aflesning for de gwldende regleri§ 5, stk. 1-3
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De ber anvendes i tilfselde, hvor konkurrencen ikke
er tilstreekkelig til at frigive prisdannelsen, men
hvor situationen heller ikke er sidan, at reglen i §7,
stk. 1, med rimelighed kan anvendes, d.v.s. at avan-
cen ikke er typisk hej. Formalet med bestemmelsen
er at hindre eller dog sinke en uonsket prisudvik-
ling. Dette opnés ganske vist allerede ved § 5 stk. 1-
3, men det kan dels opnas pé en smidigere made ved
en kalkulationsregel, hvor denne skgnnes anvende-
lig, dels kan kalkulationsreglerne give en bedre ef-
felct, f.eks. ved regler om prisnedseettelser i forbin-
delse med effektivitetsstigninger. Monopoltilsynet
har tidligere for monopolvirksomheder med held
anvendt denne slags kalkulationsregler, hvorefter
effektivitetsstigninger blev delt mellem virksomhe-
der og forbrugere.

Hensigten med systemet bliver som helhed forst
at leegge en generel deemper pé prisudviklingen gen-
nem reglerne i § 5, stk. 1-3, og derefter — s8 hurtigt
som gerligt — at smidiggere den styring af gkono-
mien, der kan opnds ved en pris- og avancelov gen-
nem anvendelse af § 5, stk. 4, og reglerne i § 6A. Den
del af erhvervslivet, der i det lidt leengere lob bliver
reguleret, vil neeppe blive storre end efter den nu-
geldende lov, snarere mindre, men den samlede ef-
fekt pa priserne vil, under forudseetning af en i gv-
rigt tilfredsstillende gkonomisk politik, blive vee-
sentlig sterre samtidig med, at skadelige sidevirk-
ninger undgéds i langt hojere grad end under den
nuveerende lov.

I forbindelse med §§ 5 og 6A skaligvrigt bemearkes,
atformuleringeni§5,stk. 1,nr.5,om,ihvilket omfang
Ignstignigninger kan indregnes, folger LOs henven-
delse til handelsministeren ved vedtagelsen af den
nuvaerende pris- og avancelov. Tilsvarende regler skal
anvendes i forbindelse med kalkulationsregler fast-

sab 1 henhold il § 6A, stk. 2, og for § 6, i det omfang
den vil finde anvendelse.

Til pr. 5:

I § 6 er der i sendringsforslaget givet forbrugeror-
ganisationerne samme forhandlingsret over for mo-
nopoltilsynet, som i henhold til den gewldende lov
tilkommer brancheorganisationerne.

Til nr. 7:

En vigtig ny regel indfores i nyt stk. 41 § 9. Styk-
ket giver monopoltilsynet adgang til at fastseette
regler om, at virksomheder skal kunne dokumentere
deres prisheregning ved at fore arbejdskort eller lig-
nende. Reglen sgger at modvirke, hvad der i en
raekke brancher kaldes at ,.stive timerne®, d.v.s. at
der faktureres flere timer, end der faktisk udfores.
Reglen vil antagelig kunne finde rimelig anvendelse
pa en lang rekke reparationsomrider.

Til nr. 8

Haftestraf anvendes sjeeldent, og det mé anses for
virksommere at anvende sterre bader.

Indfojelsen af et nyt stk. 5 er foreslaet for at give
monopoltilsynet hjemmel til at pdbyde erhvervs-
virksomheder at tilbagebetale for meget erlagte be-
lgb til kunderne. Denne regel er for erhvervslivet en
lempelse i forhold til den nugseldende regel, hvoref-
ter monopoltilsynet kun har valget mellem at foran-
ledige rejst tiltale mod vedkommende erhvervsdri-
vende eller lade overtraedelser passere updtalt.

Endvidere foreslds indfejet et nyt stk. 6, der pa
linie med visse andre offentlige myndigheder giver
tilsynet mulighed for at aftale med en virksomhed,
at overtreedelsessager kan afsluttes med en vedta-
gelse af en bode, der tilfalder statskassen. Reglen er
en lempelse af de gzldende tiltaleregler.



