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Forslag

til

Lov om endring af lov om almindelig arbejderbeskyttelse.
(Bygherreansvar).

Fremsat den 21. marts 1974 af arbejdsministeren.

§ L
I lov om almindelig arbejderbeskyttelse,
jfr. lovbekendtgerelse nr. 297 af 4. juli 1968,
som sendret bl. a. ved lov nr. 216 af 19. maj
1971 og senest ved lov nr. 163 af 31. marts
1973, foretages felgende sendringer:

LI ¢ 1, stk. 2, indssttes efter litra a som

nyt litra: ,

»b) § b b gelder, uanset om arbejderne pé
arbejdspladsen er beskeeftiget i bygher-
rens tjeneste.”

Litra b-f bliver herefter litra c-g.

2. I § 3, stk. 5, indswttes efter ,brugere,”
»bygherrer,*,

3. Efter § 6 o indseetbes:

»8 B b. Ved bygge- og anlegsarbejde, som
udferes af mere end 5 personer, skal byg-
herren eller en person, som han overdrager
det til, samordne de foranstaltninger til
fremme af de beskaeftigedes sikkerhed og
sundhed, der skal udferes af arbejdsplad-
sens forskellige arbejdsgivere.

Stk. 2. Arbejdsministeren kan fastsette
nermere regler herom.“

§ 2.
Loven treeder i kraft den 1. juni 1974,

Bemeerkninger til lovforslaget.

Almindelige bemeerkninger.

Ved wndring af loven om almindelig arbejder-
beskyttelse i 1971 (lov nr. 216 af 19. maj 1971)
indfertes en helt eendret opbygning og udvidelse af
det interne sikkerhedsarbejde pa virksomheder. Dels
blev sikkerhedsarbejdet organiseret i sikkerheds-
grupper og sikkerhedsudvalg, dels blev i princippet
alle virksomheder med et vist antal arbejdere eller
derover omfattet af reglerne. Samtidig preeciseredes
arbejdsledernes placering i sikkerhedsarbejdet.

I tilknytning til de nye bestemmelser udferdi-
gedes en bekendtgerelse om internt sikkerhedsar-
bejde pa virksomheder (bekendtgerelse nr. 513 af
2. december 1971, , Industribekendtgerelsen®), se-
nere aflest af bekendtgerelse nr. 335 af 15, juni 1973.

Arbejdsmin. 3. kt. . nr. 15/38,73.

Denne bekendtgerelse omfatter ikke bygge- og
anlegsarbejde, idet der inden for denne sektor er
behov for swrlige regler om det interne sikkerheds-
arbejde. Dette spprgsmil har veret behandlet i et
udvalg under arbejdsradet, hvori arbejdsmarkedets
parter er repraesenteret, med deltagelse af direkto-
ratet for arbejdstilsynet. Udvalget har afsluttet sit
arbejde i oktober 1973 med et udkast til regler om
det interne silkkerhedsarbejde ved bygge- og anlamgs-
arbejde.

Dette udkast, der til en vis grad svarer til indu-
stribekendtgerelsen, bygger i evrigh pad felgende
principper:

1. P& pladser, hvor arbejdsgiveren beskeeftiger
under 5 arbejdere, skal sikkerhedsarbejdet udferes
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ved personlig kontakt mellem arbejdsgiveren eller
hans representant og arbejderne.

2. P4 pladser, hvor arbejdsgiveren beskeeftiger
5 arbejdere eller derover, valger arbejderne en eller
flere sikkerhedsreprasentanter, der sammen med
arbejdsgiveren eller arbejdslederen danner én, even-
tuelt flere sikkerhedsgrupper.

3. P4 store pladser og pd pladser med soerlig
ulykkes- eller sundhedsrisiko kan arbejdstilsynet
kraeve, at sikkerhedsarbejdet ledes og samordnes
gennem et sikkerhedsudvalg.

4. De enkelte virksomheders sikkerhedsarbejde pé
pladsen samordnes ved sikkerhedsmgder, der afhol-
des regelmessigt, f. eks. i forbindelse med bygge-
mgderne.

Bygherren far ansvaret for denne samordning.

5. Der etableres en konsulentordning til ved vej-
ledning og tilsyn at intensivere sikkerhedsarbejdet
ved bygge- og anlegsarbejde. i

Bygherreansvaret er det eneste punkt i ordningen,
som krever lovendring. Konsulentordningen, som
er et uundverligt led i den foresldede sikkerheds-
organisation, tenkes etableret med 30 mand sva-
rende til ca. én pr. arbejdstilsynskreds og vil be-
tyde en &rlig udgift for staten pd ca. 2 mill. kv,
heraf ca. 1,6 mill. i lonudgift. Bevillingsspergsmélet
er seerskilt rejst over for folketingets finansudvalg.

Baggrunden for arbejdsradets forslag om en kon-
sulentordning har veret den enighed, der i radets
udvalg vedrgrende internt sikkerhedsarbejde ved
bygge- og anlegsarbejde var om ridets opgaver,
nemlig bl. a. at fremkomme med forslag til en kon-
sulentordnings struktur, herunder ansettelse, aflen-
ning, uddannelse og styring.

Rédet har herved veeret opmaerksom pé, at ord-
ningen, skulle have ner tilknytning til arbejdsmar-
kedets parter, og at arbejdsrédets udvalg har ud-
trylct enighed om, at finansiering af ordningen ber
. finde sted uden bidrag fra arbejdsgiverne, dvs. of-
fentlig finansiering.

Enigheden om finansieringsformen er begrundet

med, at kun herved opnir konsulenterne den ned-

vendige selvsteendighed og offentlige autoritet.

Som lokalt stotteleement for konsulenterne har
radet overvejet forskellige lgsninger. Som den mest
hensigtsmsssige er man enedes om at oprette kon-
taktudvalg i hver arbejdstilsynskreds med den sted-
lige fabrikinspekter som formand samt 3 arbejder-
repraesentanter, 2 arbejdsgiverrepresentanter og 1
arbejdslederrepraesentant.

Der er bred enighed om, at indferelsen af kon-
sulenterne pa leengere sigh vil betyde ferre arbejds-
ulykker og erhvervssygdomme og siledes medfere
besparelser inden for social- og sundhedssektoren.

F. t. 1. vedr. almindelig arbejderbeskyttelse.
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Arbejdsministeren er indstillet p& at udfeerdige
arbejdsrddets udkast som bekendtgerelse, men gen-
nemfprelse af bygherreansvaret (pkt. 4 ovenfor)
krasver @ndring i arbejderbeskyttelsesloven.

Det foreliggende lovforslag er en konsekvens heraf.

Til nr. 1.
Da bygherren ikke behgver at veere arbejdsgiver,
er den foresliede udvidelse nedvendig.

Tl nr. 3.

For at f& byggepladsens forskellige virksomheder .
til at samordne sikkerhedsarbejdet er det ngdven-
digt, at en person har pligt til at serge for en sidan
samordning (koordinator). Pligten kan bedst pla-
ceres hos bygherren. Sifremt bygherren ikke selv
kan patage sig denne pligt, skal han serge for, at
den overdrages til en koordinator.

Det bemserkes, at bygherren eller hans koordina-
tor kun far pligben til at samordne sikkerhedsarbej-
det pa pladsen, mens det fuldt ud er de enkelte
arbejdsgivere, der har ansvaret for, at arbejder-
beskyttelseslovgivningen bliver overholdt i relation
til deres egne ansatte.

Bygherren, vil typisk veere den, for hvis regning
anlegs-, nybygnings-, ombygnings- eller vedligehol-
delsesarbejde foretages.

Bygherren skal tage stilling til, om han selv vil
patage sig samordningen, eller om han vil overdrage
denne til en af ham udpeget koordinator. Overdrages
samordningen til en koordinator, er spgrgsmalet om
samordning bygherren uvedkommende. Fungerer
den udpegede koordinator ikke lengere, mé byg-
herren dog selv sgrge for udpegning af en ny.

Koordinatoren hefter selvstendigt for overhol-
delsen af sin samordningspligt. Ansvaret kan ikke
fares videre til bygherren.

Den samordning, som bygherren eller koordina-
toren skal st for, omfatter folgende:

Han skal samordne de enkelte arbejdsgiveres sik-
kerhedsarbejde ved regelmeassige sikkerhedsmeder
p4 pladsen, f.eks. i forbindelse med byggemeder.

Hvor der findes et sikkerhedsudvalg, skal han
tillige deltage i dettes arbejde.

Hvis samordningen har svigtet, kan bygherren
eller koordinatoren straffes med bede efter lovens
§ 71, jfr. § 3, stk. 5.

Derimod er der ikke tillagt bygherren eller koor-
dinatoren ansvar inden for det traditionelle omride
for arbejdsgiverens ansvar for de ansattes sikkerhed
og sundhed.

Hyvis der siledes sker en arbejdspladsulylkke, kan
bygherren eller koordinatoren eventuelt hajst blive
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ansvarlig, hvis samordningen har svigtet, mens ar-
bejdsgiverens ansvar for de ansatte opretholdes.
Der er ikke i lovteksten eller i gvrigt ved forslaget
taget stilling til, i hvilket omfang bygherren eller
koordinatoren kan palagges erstatningsansvar i til-
feelde, hvor han har tilsidesat samordningspligten.
Hyvis der ikke er mere end 5 personer i arbejde
{(bygherren og hans husstand eller lignende ikke
medregnet), ma man kunne anse koordineringspro-

F. t. 1 Ve;dr. almindelig arbejderbeskyttelse.
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blemerne for s& ringe, at de kan klares af de pagel-
dende handverkere selv. Det forekommer urimeligh
at bringe det foresldede bygherreansvar i anvendelge
i sbdanne tilfelde, og ordningen omfatter derfor
iklze sidanne arbejder, som typisk vil veere seedvan-
lige reparations-, ombygnings- og vedligeholdelses-
arbejder,

I stk. 2 gives der adgang for arbejdsministeren
til at fasteastte nermere regler om ordningen,



