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Betaenkning
over
L. forslag til lov om @ndring af lov om berne- og ungdomsforsorg.
(Okonomiske maksimumsgranser for daginstitutioner m.v.) og

II. forslag til lov om endring af lov om omsorg for invalidepensionister

og folkepensionister.
(Okonomiske maksimumsgranser for alderdomshjem og plejehjem).

(Afgivet af socialudvalget den 31. maj 1974).

Udvalget har behandlet loviorslagene 1 en
raekke moder og herunder haft samrad med
socialministeren, der tillige har besvaret ud-
valgets skriftligt stillede spergsmal. Bt af
disse er optrykt som bilag til beteenkningen.

Udvalget har modtaget skriftlig og/eller
mundtlig henvendelse fra:

Albertslund kommunalbestyrelse,

Den almindelige danske Leegeforening,

Frederiksherg kommunalbestyrelse,

Kommunernes Landsforening,

Kobenhavns magistrats 8. atdeling,

Landsforeningen af Bestyrelser for Dag-
institutioner,

advokat Leif Lunn og

Odense magistrats 3. afdeling.

Ad 1. forslag tl lov om @ndring af lov om
barne- og ungdomsforsorg. (Dkonomaske
maksimumsgrenser for daginstitutio-
ner m.v. )

Det fremgar af de bemeorkninger, som led-
sager lovforslaget, at maksimumsgresensen for
den driftsudgift, som kan anmeldes til re-
fusion, tenkes fastsat for hver enkelt dag-
institution pa grundlag af det normerede
bornetal, den ugentlige abningstid, institu-
tionstypen og den geografiske beliggenhed,
og at maksimumsgrsensen tenkes fastsat pa
grundlag af sdvel lonudgifter som evrige
driftsudgifter, eksklusive ejendomsudgifter. I
denne forbindelse har udvalget dreftet, hvor-
vidt man af hensyn til de aldersintegrerede
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institutioner burde lade bornenes alder indgs
som kriterium ved fastsettelsen af maksi-
mumsgransen.

Det fremgar imidlertid af de oplysninger,
ministeren har meddelt udvalget, at inte-
grerede berneinstitutioner i hvert fald for
regnskabsaret 1974-75 tenkes holdt uden
for reglerne om gkonomiske maksimums-
greenser, men at det pa lidt lengere sigt vil
vare nedvendigt at inddrage ogsi disse in-
stitutioner under maksimumsreglerne, nir
de administrative procedurer i forbindelse
hermed er fastlagt. Udvalget forudseetter, at
integrerede berneinstitutioner, som opreties
@ regnskabsdret 1974-75, ikke vil blive holdt
uden for reglerne om gkonomiske maksi-
mumsgreenser.

Udvalget bemserker, at det endvidere er
oplyst, at smabernsstuer i relation til mak-
simumsgrsenser behandles som bernehaver.

Det fremgar af bemeerkningerne til lov-
forslaget, at statens tilskud kun bliver redu-
ceret, sdfremt summen af de faktiske lonnin-
ger og ovrige driftsudgifter overstiger sum-
men af de for den enkelte institution bereg-
nede maksimale lenudgifter og evrige drifts-
udgifter.

Et mindretal (fremskridtspartiets og Dan-
marks retsforbunds medlemmer af udval-
get) bemeerker, at seerskilte maksimums-
greenser gnskes fastsat for henholdsvis lon-
udgifter som evrige driftsudgifter, eksclusive
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ejendomsudgifter, med den begrundelse, at
imgdekommelse af lonkrav, forhojelse af til-
leg o. lign. ikke administrativt ma kunne
gennemfgres pad bekostning af en reduktion
af gvrige driftsudgifter.

I en henvendelse til udvalget er der frem-
sat onske om, at der ved den endelige udar-
bejdelse af lovforslaget tages hensyn til en
reekke forhold, der medforer serlig store ud-
gifter for den enkelte institution.

Hertil skal bemeerkes, at maksimums-
grenserne efter socialministeriets opfattelse
er sat s& hajt, at selv ingbitutioner, hvor si-
danne forhold ger sig geeldende, skulle kunne
drives inden for maksimumsgreenserne.

Med hensyn til udgifter til feriekolonier
henvises til det som bilag optrykte svar.

Udvalget understreger kommunens adgang
til at yde tilskud. ‘

Vedrorende sporgsmalet om halvdagsbor-
nehavers stilling har udvalget faet oplyst af
ministeren, at det er teknisk muligt at for-
hoje maksimumsbelgbet til halvdagsberne-
haver, der daglig bar 2 gange 15 hold. Om
det er rimeligt og administrativt overkom-
meligh, m& bero pa en nermere undersggelse,
som umiddelbart vil blive sat i gang med
henblik pa at forsege at belyse dette forhold
og eventuelt tage hensyn til det allerede fra
1974-75.

Udvalget har foruden disse spergsmal og
de nedenfor nsvnte behandlet en lang raekke
sporgsmal, herunder spergsmélet om styrings-
mekanismer og speorgsmélet om forsldre-
betaling. Om dette sidstneevnte spergsmal
har ministeren oplyst, at han, nar under-
sogelsen vedrgrende berneinstitutioner, som
for tiden foretages af socialstyrelsen, er til-
endebragt, vil vende tilbage til spergsmalet
om foreeldrebetaling.

For si vidt angdr maksimumsbelgbene,
bemzrkes endelig, at ministeren over for
udvalget har givet tilsagn om pé grundlag
af de indvundne erfaringer at orientere so-
cialudvalget om de 4rlige reguleringer heraf.

Vedrerende spergsmélet om opheevelsen
af statsrefusionen af udgifter til leegetilsyn
og tandpleje bemserkes, at udvalget har an-
set det for enskeligh at 4bne en dispensa-
tionsadgang, saledes at ledere af institutio-
ner med serligt truet klientel kan treeffe af-
tale om leegetilsyn med refusion. Socialmi-
nisteren har stillet sig imedekommende over
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for denne tanke og udtalt, at der i et kom-
mende cirkulezre vil blive fastsat regler, der .
i begreenset omfang giver daginstitutioner
mulighed for at modtage bistand fra lege,
saledes at udgifterne anmeldes til refusion
efter reglerne i § 71. Udvalget skal endvidere
om legetilsynet bemeerke, at en leeges under-
sogelse af et barn 1 en daginstitution ikke er
forbundet med nogen behandling, men bli-
ver efterfulgt al meddelelse fra vedkom-
mende leege til familiens egen leege. Det er ud-
valgets opfattelse, at det 1 visse tilfelde kan
vare vanskeligt for sidstnevnte lege at fa
kontakt med vedkommende barn, hvorfor
man risikerer, at behandling ikke finder sted.
Udvalget henstiller, at den videre legebe- -
handling p& grundlag af undersegelsen i in-
stitutionen seges sikret.

Bt mindretal (fremskridtspartiets og Dan-
marks retsforbunds medlemmer af udval-
get) bemerker, at leegetilsyn med institutio-
nerne gnskes afskaffet, da institutionslegens
adgang til at henvise til behandling hos bar-
nets egen laege og kontrollen af, om en sddan
henvisning er taget til felge, lige si godt
kan foretages af institutionens daglige le-
delse.

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af socialistisk folkepartis med-
lem af udvalget) lovforslaget til vediagelse
uendret.

Bt mindretal (socialistisk folkepartis med-
lem af udvalget) indstiller lovforslaget til
forkastelse. Bfter de beregninger, der er fore-
taget sdvel i socialministeriet som i flere af
landets kommuner, betyder indforelsen af
de foresliede maksimumsgrenser, at stan-
darden vil blive veasentlig forringet pa ad-
skillige af landets daginstitutioner. Mindre-
tallet finder det ikke godtgjort, at stan-
darden i gjeblikket er for hgj, og finder i
ovrigh, at der i det foreliggende forslag er
taget alt for lidt hensyn til de meget store
forskelle, der er fra institution til institution
med hensyn til klientel, beliggenhed og be-
hov for ressourcer i gvrigt. Mindretallet ven-
der sig ogsé mod afskaffelsen af refusion til
lmge- og tandlegeudgifter, da det kan kom-
me til at betyde en forringelse af den sund-
hedsmaessige tilstand, iseer hos socialt truede
bern.
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Ad I1. forslag til lov om endring of lov om
omsory for tnvalidepensionister og fol-
kepensionister. (Dkonomiske maksi-
mumsgreenser for alderdomshjem og
plejehjem ).

Det bemeerkes, at socialministeren over
for udvalget har udtalt, at der ved fastseet-
telsen af maksimum er taget hensyn til, at
ogsd plejehjem med swrlig plejekraevende
patienter skal kunne fungere med de fore-
sldede refusioner.

Et flertal (udvalget med undtagelse af so-
cialistisk folkepartis medlem af udvalget)
indstiller lovforslaget til vedtagelse.

Albertsen (8). Eva Gredal (8).

Tastesen (S).
Gudme (RY). Karen Thurge Hansen (KF). -
Inge Krogh (KrF).

Ib Christensen (DR).
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Inge Fischer Meoller (S)

Kirsten Sparre Andersen (V).

Ib Andersen (FP).
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Et mindretal (socialistisk folkepartis med-
lem af udvalget) indstiller loviorslaget til
forkastelse. Besparelser ved hjelp af malksi-
mumsgrenser vil betyde en standardforrin-
gelse pé adskillige af landets plejehjem.
Mindretallet finder det ikke godtgjort, at
standarden i sjeblikket er for hej, og finder
1 gvrigt, at der i det foreliggende forslag er
taget alt for lidt hensyn til de meget store
forskelle, der er fra plejehjem til plejehjem
med hensyn til klientelets behov for intensiv
pleje, beskeeftigelse og ressourcer i gvrigt. -

Bertel Pedersen (8).

Peter Holst (V). Grethe Phillip (RV),

neostformand.

Palle Simonsen (KF), Lena Pedexsen (CD).

formand.

Erlendsson (FP).

Kurt Brauer (SF).
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Bilag.

SOCIALMINISTERIET
Den 30. maj 1974.

Sporgsmdl:

For mange born pa heldagsinstitutioner
(bornehaver og fritidshjem) er det af uhyre
stor betydning, at de far mulighed for op-
hold pa koloni. Hvad agter ministeren at
gore for at sikre, at disse veasentlige ferie-
koloniophold stadig kan fortsette, og at
maksimumsgraenserne ikke vil hindre dette?

Svar:

Det kan oplyses, at udgiften til leje af
feriekoloni indgir i posten ,ejendomsud-
gifter, der ikke er omfattet af maksime-
ringen af driftsudgifter.

De ovrige udgifter til feriekoloniophold er
medregnet ved fastsettelsen af de skonomi-
ske maksimumsgrsenser for driftsudgifterne,

hvilket indebeerer, at en normal daginstitu-
tion kan afholde udgifterne til feriekoloni-
ophold inden for de fastsatte greenser.

Det kan oplyses, at ca. 25 pet. af dag-
institutionerne vil blive ramt af maksi-
mumsgrenserne i 1974-75, og at udgifterne
til ophold pa feriekoloni udger ca. 15 pct.
af driftsudgifter < lenninger for fritidshjem
og knap 5 pct. for bagrnehaver.

P4 denne baggrund mener ministeren ik-
ke, at der er grund til swrlige foranstaltnin-
ger for at sikre ferickoloniophold, idet der
dog skal geres opmerksom pé, at kommu-
nen i de tilfeelde, hvor udgiften til feriekolo-
ni bringer institutionen op over maksimums-
greensen, kan afholde den overskydende
udgift uden refusion.



