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Forslag

til

Lov om andring af lov om folkeskolen.

(Afstemninger om nedlaggelse af skoler, begreensning af lerertimeforbruget m. v.).

Fremsat den 15. marts 1974 af undervisningsministeren.

§ 1

I lov om folkeskolen, jfr. lovbekendt-
gorelse nr. 172 af 8. maj 1972, foretages
folgende @ndringer:

L. § 5, stk. 2, affattes siledes:

»otk. 2. Har en kommunalbestyrelse be-
sluttet at nedlegge en skole, skal dette
bekendtgores i et eller flere af de lokale
blade. Fremswstter mindst 50 pet. af de
beboere 1 det pagwmldende skoledistrikt,
der har valgret til kommunalbestyrelsen,
inden 4 uger efter bekendtgorelsen skriftlig
begeering derom, skal kommunalbestyrelsen
afholde en afstemning om skolens nedleg-
gelse. Stemmeberettigede ved afstemningen
er de beboere i skoledistriktet, der har valg-
ret til kommunalbestyrelsen. De neermere
regler om sidanne afstemninger fastswttes
af undervisningsministeren. Bliver resul-
tatet af afstemningen, at mindst 75 pot. af
de stemmeberettigede onsker skolen opret-
holdt, kan den forst nedleegges efter udlebet
af den felgende valgperiode og da kun,
hvis kommunalbestyrelsen pd ny treeffer
beslutning herom. Der kan ikke over for
denne beslutning begeeres afstemning blandt
beboerne.

2.1§ 16, stk. 1, 1. pkt., sendres ,,50 minutter
til: ,,45 minutter®,

3. § 16, stk. 1, 2. pki. udgér, og i stedet
indseettes:

»1 Kklasser med feerre end 18 elever kan
Undervisningsmin. 1. afd. j. nr. 09-09-02/74.

undervisningstiden dog veere indtil 2 timer
lavere 1 1.-2. skoledr, 3 timer i 3.-4. skoledr
og 4 timer i 5.-10. skoledr. Undervisnings-
tiden kan endvidere fastseettes til et timetal,
der ligger uden for de angivne rammer, nar
serlige forhold geor det nedvendigt.

4. § 63 o affattes saledes:

»8 83 a. Undervisningsministeren kan
for tiden indtil den 1. august 1976 fastsette
regler om:

1) et hojeste ugentligt timetal inden for
rammerne 1 § 16, stk. 1,

2) et lavere ugentligt timetal end efter
§ 16, stk. 1, for klasser, som far tillagt
flere deletimer, jfr. § 11, stk. 3, end
elevtallet berettiger til,

3) et mindste elevtal i klasser for 8.-10.
skolear, jfr. dog § 12, stk. 2, og p4 hold i
valgfri fag, jfr. § 17, stk. 4, og § 21,
stk. 2-4, og

4) et hgjeste antal lererkreofter ved sko-
lerne.”

§ 2.

Stk. 1. Loven har virkning fra den 1. april
1974, jfr. dog stk. 3.

Stk. 2. § 1, nr. 1, finder tillige anvendelse
Pa beslutninger om. nedleggelse af en skole,
som er truffet for den 1. april 1974, men
ikke bekendtgjort for denne dato.

Stk. 3. § 1, nr. 2, treeder i kraft den
1. december 1974. Undervisningsministeren
kan fastsestte regler om en delvis gennem-
forelse af eendringen fra den 1. april 1974.

152 TFremsatte loviorslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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Bemarkninger til lovforslaget.

Lovforslaget har i forste reckke til formal at for-
" bedre mulighederne for at opretholde de mindre skole-
enheder som et led i den lokale skolestruktur.

Endvidere foreslds den bemyndigelse til at fra-
vige skolelovgivningen med henblik pd besparelser,
som undervisningsministeren. fik ved tekstanmcerk-
ning nr. 95 bil finansloven for 1973-74, for folkeskolens
vedkommende overfort til den gweldende folkeskole-
lov i den form, hvori bemyndigelsen hidtil har veeret
udnyttet, og med gyldighed indtil den 1. august
1976.

Endelig spges grundlaget for den hidtidige leerer-
rationeringsordning forlenget, for tiden 1. august
1974 +til 31. juli 1976.

A. Opretholdelse af de mindre skoler.
a. Baggrunden for de foresliede eendringer.

Udbygningen af landkommunernes skolevaesen
har lige siden skoleloven af 1937 vaeret preeget af
en omfattende centralisering. Det var dog forst i
drene efter 1950, at udviklingen henimod sterre
skoleenheder for alvor tog fart. Endnu omkring
midten. af 1950erne var den ikke-argangsdelte skole
den dominerende skoletype uden for byerne. I
mere end halvdelen af landets sognekommuner
fandtes siledes ingen skole med 7 argange, der var
fuldt drgangsdelt.

I lobet af det neeste ti-ar vendte billedet fuld-
steendigt. Bn reekke sma, ikke-argangsdelte skoler
blev nedlagt, og i midten af 1960erne havde langt
de fleste kommuner faet fuldt argangsdelte, 7-
klassede skoler. Siden er centraliseringen fortsat,
ikke mindst tilskyndet af 1958-lovens regler om
etablering af undervisningstilbud pé 8.-10. klasse-
trin og den stigende tilslutning hertil.

Resultatet af denne udvikling er, at det totale
antal af offentlige skoler inden for den sidste snes
ar er faldet fra ca. 3.700 til ca. 2.000. Storst har
faldet veeret i landomréderne, hvor skolernes antal
er blevet mere end halveret. Af de ikke-&rgangs-
delte skoler, hvoraf der i 1954 fandtes ca. 2.500 i
hele landet, er der nu kun ca. 100 tilbage.

De fuldt argangsdelte 7-klassede skoler er til
gengeeld steget i antal, navnlig i den forste del af
perioden. Med den flytning af befolkningen fra
land til by, der har fundet sted igennem de senere
ar, vil imidlertid ogsd denne skoletype vezere udsat
for svigtende elevtilgang, der kan f4 nedleggelse til
folge.

I undervisningsministeriets cirkulere af 18.
december 1970 om de i skolestyrelseslovens § 35

omhandlede udbygningsplaner har ministeriet givet
udtryk for, at ikke-argangsdelte skoler ikke bgr
opretholdes, medmindre ganske seerlige forhold
gor sig gwldende, som f. eks. pd mindre ger, og at
der bor tages stilling til de fremtidige forhold for
de 7-&rige enkeltsporede skoler, herunder eksiste-
rende skolers eventuelle omdannelse til skoler
for feerre drgange. Man har hertil fojet, at investe-
ring i sddanne skoler kun ber foretages efter meget
ngje overvejelser.

Ministeriets henstilling er fulgt i langt de fleste
af amtskommunernes retningslinier for udbygnings-
planerne, og det ma derfor nok pé det foreliggende
grundlag forventes, at centraliseringen. vil fortsztte
med deraf folgende nedleggelse af ikke-argangs-
delte skoler og til dels ogsd &rgangsdelte, 7-klassede
skoler. Inden for rammerne af retningslinierne er det
dog i det vesentlige de lokale skolemyndigheder,
som afger, hvorledes skolevasenet i en kommune
skal udbygges. Hvis disse myndigheder gnsker det,
er der intet i vejen for som led i skolevssenet at
bevare mindre skoler, f. eks. 7-arige enkeltsporede
gkoler, der har tilstraekkelight elevgrundlag, og som
pa rimelig vis kan indgd i det samlede skolevaesen.
Afggrelsen mé i gvrigt i de enkelte tilfelde bero pé
en afvejelse af de konkrete forhold. I denne sam-
menhseng spiller den, gennemsnitlige leererlensudgift
pr. elev en meget vaesentlig rolle, jfr. nedenfor under
afsnit c.

b. Andring of reglerne om beboerafstemning (for-
slagets § 1, nr. 1).

Den, foresldede nye affattelse af lovens § 5, stk. 2,
indebeerer for det forste, at der ikke kraeves mindst
80 pot., men kun 50 pet. tilslutning blandt skole-
distriktets beboere til en begwring om afstemning,
for at denne skal imgdekommes. Dernsest kroeves
der ved selve afstemningen ikke 80 pet., men kun
75 pet. flertal blandt de stemmeberettigede for at
fa afgorelsen om skolens nedleggelse udskudt.
Disse zendringer er i overensstemmelse med § 22,
stk. 4, i det forslag til lov om folkeskolen, som blev
fremsat i folketinget den 15. december 1972 og som
nu er genfremsat af en gruppe socialdemokratiske
medlemmer (lovforslag nr. 63).

Herudover indebarer den, foresldede nye formule-
ring af femte punktum i § 5, stk. 2, at den periode,
afgorelsen om skolens nedlmeggelse udskydes, for-
leenges med 4 &r indtil maksimalt 8 ar. Dette mé
ses ud fra ensket om at give beboerne lejlighed til
at virke for en udvikling i det pageldende omrade,
der kan bidrage til en oget tilflytning og dermed
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ogsd til et baredygtigt elevgrundlag for skolens
fortsatte bestden. Det vil ogsé kunne give anledning
overvejelser om eventuelt at spge skolen om-
dannet til en. skole for fwrre drgange end hidtil
eller til en skole for de samme &rgange fordelt i et
feerre antal klasser end hidtil. Sddanne lesninger vil i
ovrigh kunne gennemfores ndrsomhelst med virk-
ning fra et skoledrs begyndelse, selv om afstom-
ningsresultatet er giet kommunalbestyrelsen imod,
idet bestemmelserne i § 5, stk. 2, kun omfatter
beslutninger om fuldsiendig nedleggelse af en
skole.

¢c. Nedswitelse af de mindre klassers ugentlige timetal
(forslagets § 1, nr. 3).

Det i december 1972 fremsatte forslag til ny
folkeskolelov indeholdt i § 15, stk. 2, en bemyndigelse
for undervisningsministeren, til at fastseette rammer
for kommunernes samlede forbrug af lererskema-
timer ¢ forhold til antallet af elever pa de forskellige
klassetrin. I sammenhong hermed indeholdt lov-
forslagets § 74, stk. 1, en bestemmelse om den ugent-
lige undervisningstid, der i sammenligning med
den geldende lovs § 16, stk. 1, rammede betydeligh
udvidede muligheder for at tilpasse elevernes ugentlige
timetal til de akiuelle elevial ¢ klasserne.

Om baggrunden for disse bestemmelser og om
deres praktiske konsekvenser kan der i det hele
henvises til den davarende undervisningsministers
gvar af 24. september 1973 pd undervisningsudval-
gets sporgsmdl 39 vedrerende loviorslaget (op-
trykt som bilag 1 til nerveerende lovforslag).

Regeringen kan i princippet tilslutte sig de
tanker om en mere ligelig fordeling af lwrerkraft-
ressourcerne i forhold til antallet af elever, som den,
foresldede centrale tildeling af leererskematimer er
udiryk for. I serdeleshed har man heftet sig ved,
at ordningen. giver de enkelte kommunalbestyrelser
mulighed for at tilgodese de mindre skolers behov,
uden at det i serlig grad belaster kommunens
samlede leerertimeforbrug og dermed ogsé kommu-
nens andel af det totale forbrug pé landsbasis.

Regeringen finder imidlertid ikke, at det vil veere
teknisk muligt at gennemfore den ved lovforslagets
§ 15, stk. 2, forudsatte tildeling af lererskematimer
pr. elev allerede fra det kommende skoledrs be-
gyndelse, og neeppe heller fra den 1. august 1975.
Séledes som ordningen hidtil er teenkt udformet, har
den i hvert fald forudsat, at klasserne viderefores
udelt fra 7. til 9. skoledr i overensstemmelse med
den foresldede nye skolestruktur.

Derimod vil der ikke vere noget til hinder for
allerede nu at udvide rammerne for den ugentlige
undervisningstid i overensstemmelse med lovior-
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slagets § 14, stk. 1, saledes at der for klasser med
foerre elever end sedvanligh vil kunne fastsettes et
lavere ugentligh timetal end lovens nuverende mini-
mum,

Der stilles derfor forslag om, at undervisnings-
tiden i klasser med forre end 18 elever kan vere
indtil 2 timer lavere i 1.-2. skoledr, 3 timer i 3.-4.
skoledr og 4 timer i 5.-10. skoledr. Greensen 18
elever er valgt, fordi den samtidig er undergrzensen
for, om der kan tilleegges klassen deletimer og dermed
et storre forbrug af lererskematimer. Den her fore-
sldede regel kan siges al vere et modstykke til
reglerne om deletimer.

I nedenstiende oversigt er den geweldende lovs
og det tidligere fremsatte lovforslags timetals-
rammer for 1.-10. skoledr sammenstillet med de her
foresléede nye rammer for mindre klasser:

gwldende  lovforslagets nye rammer
lovs § 16 § 14, stk. 1 (smd Klasser)
| 17-19 15-18 15-19
Do 17-19 15-20 15-19
b2 2N 21-23 18-23 18-23
S 23-25 20-25 20-25
L5 TN 27-29 24-30 23-29
6.-10........... 28-30 24-30 24-30

Kun for 5. skoledrs vedkommende er det nye
mindstetimetal (23) ikke identisk med lovforslagets.
Det skyldes gnsket om at muliggare et felles timetal
ved den enkelte skole for mindst tre sammenheen-
gende Iklassetrin, herunder ogsd 3.-5. klassetrin,
bl. a. af hensyn til tilvetteleeggelsen af en fwmlles
karselsordning for eleverne.

Med de nugwmldende mindstetimetal skal en 7-
klasset skole med netop 18 elever pr. klasse (126
elever) anvende mindst 161 ugentlige lererskema-
timer i alt, eller 1,28 time pr. elev, bortset fra dele-
timer. Medtages deletimerne, bliver det samlede
forbrug 168 timer, eller 1,33 time pr. elev. Kfter
den foresldede sendring vil de mindre skoler kunne
holde samme gennemsnitlige timeforbrug pr. elev,
selv om elevtallet kun er 15 elever pr. klasse. Det
samlede nye mindstetimetal er 139 ugentlige timer,
hvilket svarer til et gennemsnitsforbrug pa 1,28
time ved 108 elever (15,4 elever pr. klasse), og til et
gennemsnitsforbrug pé 1,33 time ved 105 elever
(15 elever pr. klasse). Er elevtallet lavere end 15
pr. klasse, vil der vaere mulighed for at sammenlag-
ge 2 eller flere klasser og ad denne vej bringe time-
forbruget pr. elev i overensstemmelse med deb
normale gennemsnit.

I det som bilag 2 til lovforslaget gengivne amts-
og kommunekort er de i 1972.73 eksisterende ca.
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300 7-arige skoler med indtil 125 elever markeret
i folgende opdeling:

97 7-klassede skoler med 108-125 elever,
94 7-klassede skoler med under 108 elever,
106 ikke fuldt argangsdelte skoler.

Herudover fandtes der i 1972-73 ca. 150 7-
klassede skoler, alle med over 125 elever.

B. Overforsel af den ved tekstanmeerkning il finanslo-
ven givne bemyndigelse #il ai fravige folkeskoleloven
med henblik pd besparelser (forslagets § 1, nr. 2 og 4).

Ved tekstanmerkning nr. 95 til finansloven for
1973-74 § 20 blev undervisningsministeren bemyn-
diget til at fastsaette, at administrationen af bestem-
melserne i folkeskolelovens § 16, stk. 1, om elever-
nes ugentlige undervisningstid blev baseret ps en
lektionsleengde pa 45 minutter i stedet for 50
minutter, eller til at fravige andre bestemmelser i
skolelovgivningen, hvorved der blev opndet bespa-
relser af tilsvarende omfang.

Tekstanmerkningen er optaget usendret p& for-
slaget til finanslov for 1974-75, som nr. 96 til
§ 20.

Baggrunden for denne tekstanmerkning var, at
der fra det davarende politisk-gkonomiske udvalgs
side var fremsat krav om, at en rekke besparelser
pé4 undervisningsomridet blev gennemfort ved en
generel nedsattelse af lektionernes varighed fra
50 til 45 minutter og en tilsvarende foregelse af
leerernes pligtige undervisningstimetal. Da elevernes
undervisningstid var fastlagt i lovgivningen i
forhold til en lektionslengde p4 50 minutter, og
da en forpgelse af lorernes timetal krevede for-
handlinger med lererorganisationerne, som ikke
kunne veere afsluttet inden finanslovens vedtagelse,
blev undervisningsministeren ved den omtalte
tekstanmaerkning bemyndiget til at fravige lovgiv-
ningen sével med hensyn til elevernes undervis-
ningstid som med henblik p4 sidanne alternative
besparelser, som der kunne opnds enighed med
organisationerne om. Det var herved forudsat,
at denne meget vidtgiende bemyndigelse ved forst
givne lejlighed -skulle afleses af egentlige loven-
dringer, som preciserede, pé hvilken made bemyn-
digelsen var blevet udnytbet

Resultatet af forhandlingerne med Danmarks
Leererforening blev som bekendt, at lerernes
pligtige ugentlige timetal for tiden 1. august 1973 —
30. november 1974 blev foroget til 28 lektioner
(a gennemsnitligt 46,6 minutter), og at der herud-
over blev gennemfort dels en rekke lgnreduktioner,
som ikke kreevede lovaendring, dels visse begreens-
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ninger af skolernes timeforbrug, som betod en
fravigelse af galdende lovregler, jfr. nesermere
nedenfor. I forbindelse med disse forhandlinger
blev det yderligere aftalt, at den generelle arbejds-
tidsnedseettelse pr. 2. december 1974 for s& vidb
angédr folkeskolens tjenestemeand skulle gennem-
fores p4 den made, at leerernes pligtige ugentlige
timetal fra 1. december 1974 skulle nedsettes til
28 lektioner a 45 minutter og fra 1. august 1975
til 27 lektioner a 45 minutter.

Begraensningerne af skolernes timeforbrug blev
fastsat ved undervisningsministeriets cirkulere af
17. april 1973, der er optrykt som bilag 3 til dette
lovforslag. Tekstanmeerkningen er her udnyttet pd
3 punkter: '

1) Elevernes ugentlige timetal er maksimeret til
det, der blev anvendt ved den pageldende skole i
skoledret 1972-73 (cirkularets pkt. 1). Dette var
nedvendigt for at hindre, at man lokalt kom-
penserede for lektionernes afkortning ved at
foroge deres faktiske antal.

2) Der er abnet adgang til for 1. og 2. klasser med
18-21 elever at fastswtte et lavere ugentligh
timetal, end loven kreever (17), hvis der til
gengeeld tilleegges klassen flere deletimer, end
cirkuleeret angiver som det normale. Baggrunden,
herfor var ensket om, at de pagaldende klasser
kunne bevare deres hidtidige deletimetal, uden
at dette medferte et sterre timeforbrug end
forudsat ved beregningerne. — Selve den gene-
relle fastleoggelse af deletimernes antal (cirku-
loerets pkt. 2) havde forngden hjemmel i lovens
§ 11, stk. 3.

3) Der er fastsat visse mindstekrav til elevtallet
ved undervisningen pé 8.-10. klassetrin (cirku-
leerets pkt. 3 og 4).

Den foresliede affattelse af § 63 a, nr. 1-3, svarer
til de her omtalte tre punkter.

Af hensyn til kommunernes planlegning af det
kommende skoledr er det nedvendigt allerede nu
at meddele dem, at cirkuleret af 17. april 1973
kan forventes forlenget for skoledret 1974-75.
Dette vil ske med forbehold om tilvejebringelse af
det ngdvendige lovmeessige grundlag.

C. Forleengelse af bemyndigelsen &l at treeffe foran-
staltninger imod leerermangelen (leererrationering).
Efter folkeskolelovens § 63 a kan undervisnings-
ministeren for tiden indtil den 1. august 1974
fastseette regler om et hgjeste antal leererkreefter
ved skolerne. Bestemmelsen blev indsat i folkeskole-
loven ved lov nr. 234 af 19. maj 1971 samtidig med,
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at den serlige lov nr. 77 af 1. marts 1962 om for-
anstaltninger mod larermangelen i folkeskolen,
blev ophevet.

Néar bemyndigelsen i 1971 blev begreenset til at
geelde indtil den 1. august 1974, skyldtes det, at
leerermangelen pé daverende tidspunkt skennedes
at ville veere reduceret veesentligt i 1974-75. Ifolge
en i januar 1972 af undervisningsministeriets
gkonomisk-statistiske konsulent publiceret ,,Leerer-
prognose 1971-76. Folkeskolen® métte der imidlertid
forventes at ville veere en betydelig lerermangel i
folkeskolen ud over den 1. august 1974. I det den
15. december 1972 fremsatte og nu genfrem-
satte forslag til ny folkeskolelov blev der derfor
i § 50 stillet forslag om forleengelse af undervis-
ningsministerens bemyndigelse indtil den 1. august
1978. Da det imidlertid er wusikkert, om dette
lovforslag vil blive ferdigbehandlet i indevarende
folketingssamling, er det nedvendigt nu at sege
bemyndigelsen forleenget ved eendringsforslag til
den geldende lov, forelgbig i hvert fald for skole-
drene 1974-75 og 1975-76 ligesom med hensyn
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til de under punkterne 1)-3) foresldede bemyndi-
gelser, jfr. afsnit B foran.

Iskolesret 1973-74 udger antallet af leererstillinger,
der er normeret efter de for dette skoledr gmldende
»rationeringsregler®, i alt 41.650, hvoraf ca. 1.450
iklee er besat, heraf knapt 1.100 i folkeskolen uden
for Kebenbavn. Forudsmttes det imidlertid, at
alle timer skulle have varet lest af kvalificerede
leerere inden. for deres pligtige timetal, d. v. s. uden
anvendelse af overtimer, ville den reelle leerermangel
have vearet pd ca. 5.000 lerere.

Tor skoledret 1974-75 md den tilsvarende reelle
leerermangel anslds til ca. 4.500 lerere. Efter de
foreliggende oplysninger er der siledes grundlag
for at foretage mindre lempelser for det kommende
skoledr i de geldende ,,rationeringsregler®.

Af hensyn til kommunernes planlegning er det
ngdvendigt allerede nu at meddele dem, hvilke
»rationeringsregler der m4 regnes med for skole-
aret 1974-75, hvilket vil ske med forbehold om
tilvejebringelse af det nedvendige lovmzssige
grundlag.
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Bilag 1.

Ad forslag til lov om folkeskolen (F. 138).

Sporgsmadl 39:
Findes der andre mader end den fore-
slaede til at styre leererskematimeforbruget?

Svar:

Som anfort i bemeerkningerne til lov-
forslaget, afsnit IIL (side 18 ff.), udger
leererlomstilskuddet den altovervejende del
af statens udgifter til folkeskolen, ligesom
kommunernes andel af lererlonsudgiften
udger en veesentlig del af de samlede kom-
munale skoleudgifter. Hertil kommer, ab
der endnu en rwkke &r ma piregnes en
betydelig mangel pi kvalificerede leerer-
krefter, ikke mindst som folge af de med
skolereformen, i evrigt forbundne aktivi-
tetsudvidelser. En effektiv styring af det
samlede lwrertimeforbrug i folkeskolen er
saledes ikke blot enskelig ud fra et rent
statsfinansielt synspunkt, men mé anses
for et nedvendigt led i bestraebelserne for
at samordne og stabilisere det offentliges
ressourceforbrug i det hele.

Det samlede lererlontimeforbrug kan
opdeles i ,larerskematimer®, dvs. timer til
undervisning 1 klasser og pa hold, og
reduktionstimer, dvs. timer til admini-
strativt arbejde, videreuddannelse, konsu-
lentvirksomhed m. v. Det sidstnevnte
omrade reguleres gennem tjenestemands-
lovgivningens aftalesystem og kan siledes
styres centralt.

Torbruget af ,lererskematimer® kan igen
opdeles i det antal timer, som for hver
klasse er identisk med elevernes (ugent-
lige) timetal p&4 det pagwldende klassetrin
(klassens ,,stamiimer” eller ,elevtimer®),
og det antal overskydende lererskematimer,
der fremkommer ved, at en klasses elever
enten deles i to lige store hold (,,delettmer)
eller sammensettes med elever fra andre

klasser 1 hold, som gennemsnitligh er

mindre end klasserne (,,holditmer®).

Det samlede forbrug af stamtimer eller
elevtimer beror udelukkende pa 3 faktorer,
nemlig:

a) det samlede elevial i folkeskolen,

b) normerne for elevernes opdeling i klasser,
dvs. elevtallet pr. klasse (klassekvotien-
ten),

¢) normerne for elevernes ugentlige under-
visningstid, dvs. timetallet pr. klasse.

Da det samlede elevtal i folkeskolen kun
kan reguleres i meget begreenset omfang,
nemlig gennem endring af reglerne for
skolegangens pabegyndelse (og da kun
med midlertidig virkning), mé en styring
af elevtimeforbruget nedvendigvis ske ved
hjelp af de normer, der bestemmer elev-
tallet i lklasserne og dermed klassetallet, og/
eller de normer, der bestemmer elevernes
timetal. En sddan styring behover imidlertid
ikke at bestd i en direkte fiksering (eller
minimering) af elevtallet i klasserne, hen-
holdsvis i en direkte fiksering (eller maxime-
ring) af timetallet for klasserne. Man kan i
stedet fiksere forholdet mellem de to fakto-
rer, altsi mellem antallet af elever pr.
Kklasse og antallet af timer pr. klasse, siledes
at det overlades til lokal afgerelse — inden
for de gremser, der bestemmes alene af
peedagogiske hensyn — at fastseette hver
af de to faktorers faktiske storrelse. Lov-
forslagets § 15, stk. 2, hviler pd dette
princip, idet bestemmelsen giver grundlag
for centralt at fastsette et bestemt time-
forbrug pr. elev, mens det faktiske antal
elever i klasserne og det faktiske antal
timer pr. klasse afgores lokalt inden for
rammerne af § 15, stk. 1, henholdsvis § 14,
stk. 1.

Det centralt fastsatte timeforbrug pr.
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elev vil ogsa omfatte forbruget af deletimer
og holdtimer. Dette forbrug har hidtil
veeret bundet til bestemte fag og klasse-
trin, og forbrugets storrelse har — navnlig
for deletimernes vedkommende — i hgj
grad veeret afheengig af det faktiske elevtal 1
klasserne. Der er siledes pa dette omrade
intet principielt nyt i at swtte forbruget i
forhold til elevtallet.

Det har naturligvis veeret overvejet i
forbindelse med lovforslagets udarbejdelse
at blive stdende ved en hel eller delvis
direkte styring af elevtallet i klasserne og/
eller klassernes timetal. Denne form for
styring af timeforbruget indebeerer imidler-
tid forskellige ulemper, af hvilke den
veesentligste er, at styringen kun er effektiv,
ndr den swmttes ind bade over for elevtal og
timetal. Den nuveerende maksimering af
elevernes ugentlige timetal pd de forskellige
klassetrin (geeldende lovs § 16, stk. 1) er
shledes helt utilstreekkelig som styrings-
ingtrument, fordi der ikke samtidig har
kunnet fastswttes generelle bestemmelser om
et mindste elevbal i klasserne. Men en
sédan direkte minimering af elevtallet er,
hvis den skal veere effektiv, kun mulig pa
bekostning af en rekke andre hensyn.
For de smé skolers vedkommende behover
dette ingen neermere forklaring. Og hvad
de storre skoler angdr, ma man goere sig
klart, at et mindsteelevtalskrav kun kan
gwelde ved indskrivningen til skolerne og
ved dannelsen af parallelklasser pa en skoles
yngste klassetrin. For de ovrige klassetrin
kan minimum ikke swttes bojere end til
halvdelen af maksimum, hvis man wvil
undgéd opbrydning af eksisterende Iklasser
(eller eventuelt skoleskift) som folge af til-
og fraflytning af elever. En klasse pa 1
over maksimum mé siledes kunne deles
lige i to klasser, ligesom to klasser Pé mini-
mum, henholdsvis 1 under minimum, ma
kunne sammenlagges til én klasse.

Konsekvenserne af den nuvarende ord-
ning med relativt snwvre timetalsrammer og
relativt liberale klassedannelser har veret,
at det gennemsnitlige forbrug af lerer-
skematimer pr. elev har varieret steerkt
fra skole til skole og — omend i mindre
grad — fra kommune til kommune. Denne
ulige fordeling af leererkraft-ressourcerne
har kun i nogen grad kunnet afbedes ved
indsats af overskydende lwrertimer (dele-
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timer) i klasser med 18 eller flere elever.
For skoler med fwerre end 18 elever i klasserne
har uligheden kun kunnet opfattes som
udtryk for en mindre rationel udnyttelse
af ressourcerne, som méatte imodegis ved
strukturelle omleegninger. Det er klart, at
nér 3 skoler med hver 16 elever i klasserne
forbruger 50 pet. flere skematimer, end hvis
det samme elevtal var fordelt i klasser med
24 elever, s& er den driftsekonomiske til-
skyndelse til at foretage en sammenlmgning
overordentlig steerk.

Lovforslagets § 14, stk. 1, 4bner mulighed
for at svekke denne tilskyndelse derved,
at de mindre klassers timeforbrug ned-
saties med indtil (ca.) 13 pet. 1 forhold til
lovens nuverende mindstetimetal eller med
ca. 18,6 pect. i forhold til det nuvearende
normaltimetal. En sddan nedsettelsesmu-
lighed kan selviglgelig diskuteres ud fra
peedagogiske synspunkter, men det kan
ikke bestrides, at en undervisning, der
soges tilrettelagt under hensyn til de en-
kelte elevers andividuelle forudsetninger,
generelt er mindre tidkreevende med 15-16
elever i klassen end med 21-22 elever, selv
om ,tidsbesparelsen® naturligvis ikke fuldt-
ud modsvarer differencen i elevtal (pad 27-28
pet.).

Og det kan heller ikke bensmgtes, at en
mulighed for at reducere de mindre skolers
lrertimeforbrug ma vere en afgerende
forudseetning for, at disse skoler kan bevares
med de fordele, dette i ovrigh méatte inde-
beere.

Den ved lovforslagets § 15, stk. 2, forud-
satte centrale tildeling af leererskematimer
pr. elev teenkes praktiseret p4 den made, at
hver kommune pa basis af de generelt
fastsatte elev/timetalskvotienter disponerer
over det samlede antal ugentlige lwmrer-
skematimer, som. svarer til antallet af elever
P& hvert klassetrin i kommunen. Allerede
af tekniske grunde mé det dog accepteres, at
det samlede faktiske forbrug kan afvige
nogle fa procent fra den ngjagtige tildeling i
opad- eller nedadgéende retning.

,Inden for den saledes tildelte samlede
»ramme® vil der veere mulighed for lokalt

1) at fastleegge et andet forhold mellem
elevtimer og ,overskydende® lwmrerske-
matimer end forudsat i de vejledende
timeplaner,
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9) at overfore timer fra 6t klassetrin til | 4) at bestemme, at den samlede procentuelt

et andet, fastsatte overskudsmargin, jfr. foran,
3) at overfore timer fra én eller flere skoler alene skal tillegges én eller flere bestemte
til én eller flere andre skoler, som har et skoler, som har et serligt behov derfor.

serligt behov derfor, og
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Tilleg A. (153).

Folketingsiret 1973-74 (2. samling).

2434
Bilag 2.

d

Q
a

Kommunale skoler for 1.-7. drgang med indtil 125 elever 1972/73
& 7-klassede skoler med 108-125 elever.,
® 7-klassede skoler med under 108 elever.
% lkke fuldt drgangsdelte skoler.

153 Fremsatte loviorslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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Bilag 3.

Undervisningsmanistertets cirkulere nr. 85 af 17. april 1973

Cirkulzre om begransninger af leererskematimeforbruget i folkeskolen

i skolearet

1973-74.

(Til alle amtsrad, kommuna,lbestyrelser, skolekommissioner og skolensevn uden for Koben-
havn).

I henhold til den bemyndigelse, der ved
tekstanmeerkning nr. 95 til § 20 pa finans-
loven for finanséret 1973-74 er givet under-
visningsministeren til at fravige skolelov-
givningen med henblik pé besparelser, fast-
seettes herved feolgende bestemmelser som
gwldende forelobig for tiden indtil den 1.
april 1974:

1. Elevernes ugentlige timetal (antal under-
visningslektioner) kan ikke pa noget klasse-

trin forhgjes 1 forhold til det timetal, der har
veeret anvendt i skoledret 1972-73.

2. Uanset reglerne i punkt b i cirkulsere af
25. juni 1970 om endring af folkeskoleloven
og henstillingerne i afsnit IT, punkt 4 i cir-
kulwre af 14. februar 1973 om foranstalt-
ninger mod lerermangelen i folkeskolen i
skoledret 1973-74 fastleogges antallet of dele-
timer 1 dansk, regning og fremmedsprog sa-
ledes:

Elevtal
Klassetrin Fag .
18 19]20|21|22|23 24 | 25 26|27|28
Dansk
1. Regnmg 2 2 3 3 4 4 5 5 6 6 7
Dansk
2. Regning 2 2 2 2 3 3 4 4 5 5 6
5. Engelsk 1 1 1 2 2 2 2 2 2 2 2
. sk 2 2 2 3 3 3 3 3 3 3 3

Tallene i skemaet angiver det samlede antal
deletimer, der er til rddighed, og som skal
anvendes pa det pageldende klassetrin un-
der hensyn til det forventede antal elever
ved skoledrets begyndelse. For klasser med
18-21 elever kan deletimetallet dog forhajes
til 3 eller 4 pa 1. klassetrin og til 3 pa 2.
klassetrin. imod en tilsvarende nedseettelse
af elevernes samlede ugentlige timetal, jfr.
punkt 1, til mindst 15 timer.

3. Ved undervisningen i valgfrs fag i 8-10.
klasse og i 1.-3. realklasse méa den gennem-
snitlige holdsterrelse i kommunen som hel-

hed ikke veere mindre end i skoledret 1972-73.

4, Undervisningen pé 8. og 10. klassetrin
(8. klasse og 1. realklasse, henholdsvis 10.
klasse og 8. realklasse) mé ikke gennemfares
med ferre end 10 elever ¢ hver klasse. Ved
skoler med bade 8.-10. klasse og realafde-
ling kan elevtallet i en klasse dog vaere un-
der 10, nar blot det samlede elevtal pé det
pageldende klassetrin er mindst 20.

Der kan ikke oprettes eller viderefores
flere parallelilasser pa 8. og 10. klassetrin
end nedvendigt for, at den enkelte klasse
ikke far flere end 24 elever.

Undervisningsmanisteriet, den 17. april 1973.

Knud Heinesen.

‘Undervisningsmin., dept., 1. afd. j.or. 09-09-43-73

| Henrik Helsted.
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Bilag 4.

De geldende bestemmelser i lov om folkeskolen sammenholdt med
formuleringen efter lovforslaget.

Geldende formulering.

§ 5.
Stk. 2. Har en kommunalbestyrelse med
henblik pé en centralisering af skoleveesenet

inden for den enkelte kommune eller sam- -

men med en eller flere nabokommuner truf-
fet beslutning om nedleggelse af en di-
striktsskole, skal dette bekendtgeres i de
stedlige dagblade. Fremswtter mindst 80
pet. af de beboere i det pageldende skoledi-
strikt, der har valgret til kommunalbesty-
relsen, inden en méned efter bekendtgorel-
sen skriftlig begering derom, skal der af
kommunalbestyrelsen foranstaltes en af-
stemning angdende sporgsmélet om skolens
nedleeggelse. Stemmeberettigede ved af-
stemningen er de beboere i skoledistriktet,
der bar valgret til kommunalbestyrelsen. De
nzrmere regler om afstemningen fastsaettes
af undervisningsministeren. Bliver resulta-
tet af afstemningen, at mindst 80 pct. af de
stemmeberettigede onsker skolen opret-
holdt, kan den kun nedlegges, sifremt
kommunalbestyrelsen efter forstkommende
ordinsgere kommunevalg pé ny treeffer be-
slutning herom.

§ 1e.

Stk. 1. Den ugentlige undervisningstid for
eleverne er i 1.-2. skoledr 17-19 timer, i 3.
skoledr 21-28 timer, i 4. skoledr 23-25 timer,
1 5. skolear 27-29 timer og i 6.-10. skoler
28-30 timer, hver pa 50 minutter, eller et
tilsvarende antal lektioner af kortere eller
lzengere varighed. Undervisningstiden kan
dog fastseettes til et timetal, der ligger uden
for de angivne rammer, nir serlige forhold
gor det nedvendigt.

Lovforslagets formulering.

§ 5.

Stk. 2. Har en kommunalbestyrelse be-
sluttet at nedleegge en skole, skal dette
bekendtgeres i et eller flere af de lokale
blade. Fremsstter mindst 50 pet. af de
beboere i det pagmldende skoledistrikt, der
har valgret til kommunalbestyrelsen, inden
4 uger efter bekendtgerelsen skriftlig begse-
ring derom, skal kommunalbestyrelsen af-
holde en afstemning om skolens nedlsggelse.
Stemmeberettigede ved afstemningen er de
beboere i skoledistriktet, der har valgret
til kommunalbestyrelsen. De nermere regler
om sidanne afstemninger fastsewttes af
undervisningsministeren. Bliver resultatet
af afstemningen, at mindst 75 pet. af de
stemmeberettigede gnsker skolen opretholdt,
kan den forst nedlewgges efter udlobet af den
folgende valgperiode og da kun, hvis kom-
munalbestyrelsen pé ny treeffer beslutning
herom. Der kan ikke over for denne beslut-
ning begaeres afstemning blandt beboerne.

§ 16.

Stk. 1. Den ugentlige undervisningstid
for eleverne er i 1.-2. skoledr 17-19 timer,
1 3. skoledr 21-23 timer, i 4. skoledr 23-25
timer, i 5. skoledr 27-29 timer og i 6.-10.
skoledr 28-30 timer, hver p& 45 minutter,
eller et tilsvarende antal lektioner af kortere
eller leengere varighed. I klasser med fwmrre
end 18 elever kan undervisningstiden dog
veere indtil 2 timer lavere i 1.-2. skolear,
3 timer i 3.-4. skoledr og 4 timer i 5.-10.
skolear. Undervisningstiden kan endvidere
fastsattes til et timetal, der ligger uden for
de angivne rammer, ndr serlige forhold
gor det nedvendigt.
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Geldende formulew]hg.

§ 63 a. Undervisningsministeren kan for
tiden indtil den 1. august 1974 fastsatte
regler om et hejeste antal leererkraefter ved
skolerne.
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Lovforslagets formulering.

§ 63 a. Undervisningsministeren kan for
tiden indtil den 1. august 1976 fastswtte
regler om:

1) et hojeste ugentligh timetal inden for
rammerne i § 16, stk. 1,

2) et lavere ugentligt timetal end efter
§ 16, stk. 1, for klasser, som far tillagt
flere deletimer, jfr. § 11, stk. 3, end
elevtallet berettiger til,

3) et mindste elevtal i klasser for 8.-10.
skolear, jfr. dog § 12, stk. 2, og pa hold i
valgfri fag, jfr. § 17, stk. 4, og § 21, stk.
2-4, og

4) et hojeste antal lererkrafter ved sko-
lerne.



