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B e t æ n k n i n g  

o v e r  fors lag t i l  lov  o m  æ n d r i n g  a f  lov  o m  of fen t l ig  syges ik r ing .  

(Befordringsgodtgørelse og bortfald af statsrefusion). 

(Afgivet af socialudvalget den 30. maj 1974). 

Udvalget har behandlet lovforslaget i en 
række møder og har herunder stillet skrift- 
lige spørgsmål til socialministeren. To af 
svarene herpå er optrykt som bilag til be- 
tænkningen. 

Udvalget har modtaget skriftlige og 
mundtlige henvendelser fra Praktiserende 
Lægers Organisation. Den har gjort gæl- 
dende, at den foreslåede begrænsning af reg- 
lerne om befordringsgodtgørelse i sygesik- 
ringsloven vil virke hæmmende på den i- 
gangværende udvikling, der tilsikrer en for- 
bedring af den primære lægetj eneste og be- 
handlings- og undersøgelsesmulighederne i 
denne, idet der må befrygtes et stigende be- 
hov for lægebesøg hos patienterne. 

Udvalget har udbedt sig socialministerens 
kommentar til disse synspunkter. Social- 
ministeren har bl. a. anført, at lægerne må 
formodes fortsat at ville lade det lægelige 
skøn være afgørende for, hvorvidt en patient 
skal anmodes om at tage ind til lægen, eller 
lægen skal tage ud til denne. Såfremt der 
ikke sker ændring i dette skøn, skulle de fo- 
reslåede ændringer med hensyn til befordring 
af patienterne ikke medføre væsentlig æn- 
dring i antal af lægebesøg i patienternes 
hjem. 

I anledning af det af ministeren stillede 
ændringsforslag nr. 1 har udvalget drøftet, 
hvorvidt bestemmelsen også bør omfatte 
befordring med taxa samt befordring i akut- 
te sygdomstilfælde. Socialministeren har i 
det optrykte svar på spørgsmål l redegjort 
for begrundelsen for de begrænsninger, som 
er indeholdt i ændringsforslaget. 

Vedrørende fastlæggelsen af kilometer- 
grænser har socialministeren oplyst, at de 
særlige regler om befordringsgodtgørelse til 
patienter, der skal rejse over en vis afstand 

til speciallæge, kan tænkes udformet således, 
at der generelt ydes befordring til alle pati- 
enter i et område (by, kommune, sogn eller 
postdistrikt) fra dets midte, når der er en af- 
stand på ca. 30 kilometer til vedkommende 
speciallæge. Udvalget tiltræder en sådan 
fastlæggelse. 

Opmærksomheden henledes på, at der vil 
kunne ydes hjælp til dækning af befordrings- 
udgifter i henhold til forsorgslovens § 47, 
stk. 5, til økonomisk trængende personer, 
der ikke er pensionister. 

Et flertal (udvalget med undtagelse af 
socialistisk folkepartis medlem af udvalget) 
indstiller lovforslaget til vedtagelse med de af 
socialministeren stillede ændringsforslag. 

Et mindretalinden for flertallet (fremskridts- 
partiets medlemmer af udvalget) mener, at 
kørselsudgifter til læge- og hospitalsbesøg 
kun bør refunderes over skatteydermidler 
efter trangskriterier i henhold til forsorgs- 
loven 홢  senere den sociale bistandslov. Da 
forslaget er et skridt i denne retning i for- 
hold til gældende lov, indstilles det til ved- 
tagelse. 

Et mindretal (socialistisk folkepartis med- 
lem af udvalget) indstiller lovforslaget til 
forkastelse. Mindretallet frygter, at den be- 
grænsning, der indføres i retten til fribe- 
fordring til lægebehandling vil komme til 
at betyde, at visse befolkningsgrupper, heri- 
blandt familier med børn, ikke altid vil søge 
nødvendig lægehjælp på grund af de ud- 
gifter, det vil medføre. Forslaget vil især få 
konsekvenser i landdistrikter, hvor der er 
langt til læge, og hvor de offentlige trans- 
portmidler er dårligt udbyggede. Endelig vil 
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forslaget medføre, at den praktiserende læge 
i højere grad vil føle sig foranlediget til at 
køre på sygebesøg i stedet for at modtage 
patienter i konsultation, hvorved besparel- 
serne bliver mindre end beregnet. 

Ændr ings fo r s l ag .  
Af socialministeren, tiltrådt af udvalget: 

Til § 1. 
1) I den under nr. 1 foreslåede affattelse 

af lovens § 17 indsættes som stk. 3: 
"Stk. 3. Endvidere yder det sociale ud- 

valg til personer, der er omfattet af § 2, 
stk. 1, godtgørelse for nødvendig befordring 
med ambulance eller særligt sygekøretøj til 
og fra akut skadebehandling hos alment 
praktiserende læge eller speciallæge, for så 
vidt den pågældende behandling finder sted 
for amtskommunens regning efter denne 
lov." 

Til § 2. 
2) Paragraffen affattes således: 

,,9 2. 
Loven træder i kraft den 1. juli 1974, § 1, 

nr. 2-3, dog først den 1. april 1975." 

Bemærkn inge r .  
Til nr. 1. 

Befordring til akut skadebehandling har 
for gruppe l-sikrede hidtil været omfattet af 

reglerne om godtgørelse for nødvendig be- 
fordring til læge eller speciallæge, men efter 
det den 8. marts 1974 fremsatte ændrings- 
forslag til sygesikringsloven er det hensig- 
ten at lade denne ret bortfalde, og der vil 
herefter, for så vidt angår behandling hos 
alment praktiserende læge, fremover alene 
blive ydet befordringsgodtgørelse til pen- 
sionister, som modtager pension efter de 
sociale pensionslove, og som tillige er sikret 
i gruppe 1. 

For at betalingsmæssige hensyn ikke skal 
hindre akut skadebehandling hos alment 
praktiserende læge og speciallæge, foreslås 
det nu, at ambulancetransport i akutte 
skadetilfælde ligeledes medfører ret til be- 
fordringsgodtgørelse for de øvrige gruppe 
I-sikrede. 

Det tilføjes, at medens der ikke tidligere 
har været udført megen skadebehandling, 
der nødvendiggjorde ambulancetransport, 
hos de alment praktiserende læger og spe- 
ciallæger, må man forvente en stigning i an- 
tallet af disse behandlinger efter ibrugtag- 
ningen af de nye lægehuse, der især i dag- 
timerne ventes at ville aflaste sygehusenes 
skadestuer. 

Til nr. 2. 
Datoen for ikrafttrædelse af de nye regler 

om befordringsgodtgørelse foreslås ændret 
til 1. juli 1974. Det bemærkes herved, at de 
befordringsregler, der tænkes fastsat inden 
for sygehuslovens område, ligeledes forventes 
at skulle træde i kraft den 1. juli 1974. 

Albertsen (S). Eva Gredal (S). Inge Fischer Møller (S). Bertel Pedersen (S). 

Tastesen (S). Kirsten Sparre Andersen (V). Peter Holst (V). Grethe Philip (RV), 
næstformand. 

Gudme (RV). Karen Thurøe Hansen (KF). Palle Simonsen (KF), 
formand. 

Birgit Fjelde (CD). 

Inge Krogh (KrF). Ib Andersen (FP). Erlendsson (FP). Ib Christensen (DR). 

Ebba Strange (SF). 



673 Tillæg B. (43). Folketingsåret 1973-74 (2. samling). 674 
Bilag til bet. o. lovf. om offentlig sygesikring. 

Bilag. 

Spørgsmål 1: 
Under henvisning til ministerens æn- 

dringsforslag til § 1 spørges, om det ikke 
ville være hensigtsmæssigt at lade godtgø- 
relsen omfatte kørsel med taxa, idet kørsel 
med ambulance eller særligt sygekøretøj i 
mange tilfælde er unødvendigt. Endvidere 
spørges, om det ikke ville være formålstjen- 
ligt at udvide bestemmelsen til at omfatte 
sygdomstilfælde, hvorved peges på, at be- 
fordringsgodtgørelse ved eksempelvis insu- 
linchok m.v. kan forekomme at være be- 
grundet. 

Svar: 
Akut skadebehandling har tidligere i væ- 

sentligst grad fundet sted på sygehus, og 
transporten er sket med det befordrings- 
middel, der skønnedes nødvendigt. Udgiften 
er blevet dækket over sygehusloven. I gan- 
ske enkelte tilfælde er den akutte skade- 
behandling sket hos den alment praktiseren- 
de læge eller speciallæge, og befordringen er 
blevet dækket af de gældende sygesikrings- 
regler om nødvendig befordring til læge og 
speciallæge. 

De generelle regler om befordringsgodt- 
gørelse til gruppe I-sikrede til alment prak- 
tiserende læge foreslås imidlertid nu op- 
hævet. Da der samtidig i stigende grad sker 
en udbygning af behandlingsmulighederne 
i almen praksis, f. eks. i forbindelse med læge- 
huse, således at det må forventes, at akut 
skadebehandling i stigende omfang vil kunne 
ske uden for sygehus, finder man det rime- 
ligt at åbne mulighed for at dække ambu- 
lance- og sygevognskørsel 홢 også efter syge- 
sikringsloven 홢 for alle gruppe 1-patienter 
i disse specielle tilfælde. 

Udgiften i forbindelse med ambulance- og 
sygevognskørsel kan virke meget tyngende 
홢 også for den store del af gruppe I-sikrede, 
der ikke vil kunne opnå hjælp efter forsorgs- 
loven. 

Når lovforslaget kun nævner ambulance- 
og sygevognskørsel ved akut skadebehand- 
ling, er dette tilsigtet, idet disse transport- 
former kun må rekvireres, når det skønnes 
den eneste forsvarlige befordring. 

Udgifterne til taxakørsel vil kunne refun- 

deres i det omfang, de er omfattet af de al- 
mindelige regler om befordring af patienter 
til behandling hos læge og speciallæge, d.v.s. 
i tilfælde, hvor befordring med offentlige be- 
fordringsmidler ikke skønnes forsvarlig og 
der er tale om enten en gruppe l-sikret 
folke-, invalide- eller enkepensionist eller 
befordring af en gruppe I-sikret til behand- 
ling hos en speciallæge, hvis konsultation lig- 
ger fjernere end en vis afstand fra patientens 
bopæl. 

For så vidt angår spørgsmålet om trans- 
port af akut syge til behandling hos prakti- 
serende læge, skal man meddele, at dette 
spørgsmål ikke er blevet nævnt fra de inter- 
esserede organisationers side. 

Ministeriet må være af den opfattelse, at 
akut sygebehandling indtil videre i princip- 
pet er en sygehusopgave, og at der derfor ik- 
ke for tiden er behov for en speciel regel om 
befordring med ambulance i disse tilfælde. 

Spørgsmål 2: 
Har ministeren overvejet at ophæve 10- 

kronersgrænsen med henblik på at fjerne 
tilskyndelse til et eventuelt misbrug? 

Svar: 
Grænsen på 10 kr. for befordringsgodtgø- 

relse efter punkt 8 i socialministeriets cir- 
kulære af 25. januar 1973 om befordrings- 
godtgørelse er en bagatelgrænse, der inde- 
bærer en væsentlig administrativ fordel. 
Herved afskæres refusion i en lang række til- 
fælde, hvor befordringen sker med alminde- 
lige offentlige transportmidler, og som man i 
almindelighed kan forvente at borgerne 
selv er indstillet på at udrede udgiften til. 
Der er dog mulighed for at yde refusion også 
for disse transportudgifter efter punkt 8, 
stk. 2, i cirkulæret, hvis det drejer sig om 
patienter, der til stadighed har brug for 
lægehjælp, eller hvor selv en beskeden be- 
fordringsudgift ville virke tyngende. 

Selv om grænsen kan virke som en tilskyn- 
delse til at vælge en dyrere befordring i strid 
med reglen om, at befordring skal ske med 
det efter forholdene billigste forsvarlige be- 
fordringsmiddel, finder man, at grænsen gi- 
ver sådanne fordele, at den må opretholdes. 

43 Udvalgenes betænkninger m. m. 


