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Betzenkning

over forslag til lov om @ndring af lov om offentlig sygesikring.
(Befordringsgodtgerelse og bortfald af statsrefusion).

(Afgivet af socialudvalget den 30. maj 1974).

Udvalget har behandlet loviorslaget i en
raekke moder og har herunder stillet skrift-
lige sporgsmél til socialministeren. To af
svarene herpa er optrykt som bilag til be-
teenkningen.

Udvalget har modtaget skriftlige -og
mundtlige henvendelser fra Praktiserende
Lewgers Organisation. Den har gjort geol-
dende, as den foresldede begreensning af reg-
lerne om befordringsgodtgerelse i sygesik-
ringsloven vil virke heemmende ps den i-
gangveerende udvikling, der tilsikrer en for-
bedring af den primaere leegetjeneste og be-
handlings- og undersogelsesmulighederne i
denne, idet der m4a befrygtes et stigende be-
hov for lzgebesag hos patienterne.

Udvalget har udbedt sig socialministerens
kommentar til disse synspunkter. Social-
ministeren har bl. a. anfert, at legerne ma
formodes fortsat at ville lade det legelige
skon veere afgorende for, hvorvidt en patient
skal anmodes om at tage ind til leegen, eller
legen skal tage ud til denne. Safremt der
ikke sker sendring i dette sken, skulle de fo-
resldede sendringer med hensyn til befordring
af patienterne ikke medfere veesentlig sn-
dring i antal af legebeseg i patienternes
hjem.

I anledning af det af ministeren stillede
@ndringsforslag nr. 1 har udvalget dreftet,
hvorvidt bestemmelsen ogsé ber omfatte
befordring med taxa samt befordring i akut-
te sygdomstilfeelde. Socialministeren har i
det optrykte svar pa spergsmal 1 redegjort
for begrundelsen for de begraensninger, som
er indeholdt i sendringsforslaget.

Vedrerende fastlmggelsen af kilometer-
greenser har socialministeren oplyst, at de
seerlige regler om befordringsgodtgerelse til
patienter, der skal rejse over en vis afstand

til speciallzege, kan teenkes udformet siledes,
at der generelt ydes befordring til alle pati-
enter i et omrade (by, kommune, sogn eller
postdistriks) fra dets midte, nar der er en af-
stand pa ca. 30 kilometer til vedkommende
speciallege. Udvalget tiltreeder en sadan
fastleeggelse. '

Opmserksomheden henledes pa, at der vil
kunne ydes hjelp til deekning af befordrings-
udgifter i henhold til forsorgslovens § 47,
stk. 5, til gkonomisk treengende personer,
der ikke er pensionister.

Et flertal (udvalget med undtagelse af
socialistisk folkepartis medlem af udvalget)
indstiller lovforslaget til vedtagelse med de af
socialministeren stillede sndringsforslag.

Et maindretalinden for flertallet (fremskridts-
partiets medlemmer af udvalget) mener, at
korselsudgifter til leege- og hospitalsbessg
kun ber refunderes over skatteydermidier
efter trangskriterier i henhold til forsorgs-
loven — senere den sociale bistandslov. Da
forslaget er et skridt i denne retning i for-
hold til gwldende lov, indstilles det til ved-
tagelse.

Et mindretal (socialistisk folkepartis med-
lem af udvalget) indstiller lovforslaget til
forkastelse. Mindretallet frygter, at den be-
greensning, der indferes i retten til fribe-
fordring til leegebehandling vil komme til
at betyde, at visse befolkningsgrupper, heri-
blandt familier med bern, ikke altid vil sege
nodvendig legehjeelp ps grund af de ud-
gifter, det vil medfere. Forslaget vil iseer f4
konsekvenser i landdistrikter, hvor der er
langt til leege, og hvor de offentlige trans-
portmidler er darligt udbyggede. Endelig vil
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forslaget medfere, at den praktiserende leege
i hajere grad vil fele sig foranlediget til ab
kore pi sygebesgg i stedet for at modtage
patienter i konsultation, hvorved besparel-
serne bliver mindre end beregnet.

Aindringsforslag.
Af socialmanssteren, tiltradt af udvalget:
Til § 1.

1) I den under nr. 1 foresldede affattelse
af lovens § 17 indswmttes som stk. 3:

,Stk. 3. Endvidere yder det sociale ud-
valg til personer, der er omfattet af § 2,
stk. 1, godtgorelse for nedvendig befordring
med ambulance eller seerligt sygekoretgj til
og fra akut skadebehandling hos alment
praktiserende leege eller specialleege, for si
vidt den pageldende behandling finder sted
for amtskommunens regning efter denne
lov.”

Til § 2.
2) Paragraffen affattes saledes:

»8 2.
Loven treeder 1 kraft den 1. juli 1974, § 1,
nr. 2-3, dog forst den 1. april 1975.“

Bemsrkninger.
Til nr. 1.
Befordring til akut skadebehandling har

Bet. o. lovf. om offentlig sygesikring

for gruppe 1-sikrede hidtil veeret omfattet af |

Albertsen (S). Eva Gredal (S).

Tastesen (S). Kirsten Sparre Andersen (V).
Gudme (RV). Karen Thurse Hansen (KF).

Inge Krogh (KrF). Ib Andersen (FP).

Inge Fischer Moller (S).
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reglerne om godtgerelse for nedvendig be-
fordring til lege eller speciallzege, men efter
det den 8. marts 1974 fremsatte sendrings-
forslag til sygesikringsloven er det hensig-
ten at lade denne ret bortfalde, og der vil
herefter, for s& vidt angdr behandling hos
alment praktiserende leege, fremover alene
blive ydet befordringsgodtgerelse til pen-
sionister, som modtager pension efter de
sociale pensionslove, og som tillige er sikret
igruppe 1.

For at betalingsmeessige hensyn ikke skal -
hindre akut skadebehandling hos alment
praktiserende lige og speciallege, foreslds
det nu, at ambulancetransport i akutte
skadetilfzelde ligeledes medferer ret til be-
fordringsgodtgoerelse for de gvrige gruppe
1-sikrede.

Det tilfajes, at medens der ikke tidligere
har veeret udfert megen skadebehandling,
der nedvendiggjorde ambulancetransport,
hos de alment praktiserende lager og spe-
cialleeger, ma man forvente en stigning i an-
tallet af disse behandlinger efter ibrugtag-
ningen af de nye legehuse, der iser i dag-
timerne ventes at ville aflaste sygehusenes
skadestuer.

Til nr. 2.

Datoen for ikrafttreedelse af de nye regler
om befordringsgodtgerelse foreslds sndret
til 1. juli 1974. Det bemeerkes herved, at de
bl}afordringsregler, der tenkes fastsat inden
for sygehuslovens omrade, ligeledes forventes
at skulle treede 1 kraft den 1. juli 1974.

Bertel Pedersen (S).
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Bilag til bet. o. lovf. om offentlig sygesikring.

Bilag.

Sporgsmdl 1:

Under henvisning til ministerens sen-
dringsforslag til § 1 sperges, om det ikke
ville veere hensigtsmeessigh at lade godtge-
relsen omfatte korsel med taxa, idet kersel
med ambulance eller seerligt sygekorete] i
mange tilfeelde er unedvendigt. Endvidere
sporges, om det ikke ville veere formalstjen-
ligt at udvide bestemmelsen til at omfatte
sygdomstilfzelde, hvorved peges pa, at be-
fordringsgodtgerelse ved eksempelvis insu-
linchok m.v. kan forekomme at veore be-
grundet.

Svar:

Alkut skadebehandling har tidligere i vae-
sentligst grad fundet sted pa sygehus, og
transporten er sket med det befordrings-
middel, der skennedes nedvendigt. Udgiften
er blevet deeklet over sygehusloven. I gan-
ske enkelte tilfeelde er den akutte skade-
behandling sket hos den alment praktiseren-
de lzege eller specialleege, og befordringen er
blevet deekket af de gemldende sygesikrings-
regler om nedvendig befordring til lege og
speciallege.

De generelle regler om befordringsgods-
gorelse til gruppe 1-sikrede til alment prak-
tiserende lage foreslis imidlertid nu op-
heevet. Da der samtidig i stigende grad sker
en udbygning af behandlingsmulighederne
ialmen praksis, f. eks. i forbindelse med leege-
huse, siledes at det ma forventes, at akut
skadebehandling i stigende omfang vil kunne
ske uden for sygehus, finder man det rime-
ligt at dbne mulighed for at dekke ambu-
lance- og sygevognskersel — ogsé efter syge-
sikringsloven — for alle gruppe 1-patienter
1 disse specielle tilfelde.

Udgiften i forbindelse med ambulance- og
sygevognskersel kan virke meget tyngende
~— ogsé for den store del af gruppe 1-sikrede,
der ikke vil kunne opna hjeelp efter forsorgs-
loven.

Nar lovforslaget kun nevner ambulance-
og sygevognskersel ved akut skadebehand-
ling, er dette tilsigtet, idet disse transport-
former kun m4 rekvireres, nar det skennes
den eneste forsvarlige befordring.

Udgifterne til taxakersel vil kunne refun-
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deres i det omfang, de er omfattet af de al-
mindelige regler om befordring af patienter
til behandling hos lsege og speciallege, d.v.s.
i tilflde, hvor befordring med offentlige be-
fordringsmidler ikke skennes forsvarlig og
der er tale om enten en gruppe 1-sikret
folke-, invalide- eller enkepensionist eller
befordring af en gruppe 1-sikret til behand-
ling hos en speciallaege, hvis konsultation lig-
ger fjernere end en vis afstand fra patientens
bopeel.

For s8 vidt angdr spergsmélet om trans-
port af akut syge til behandling hos pralkdti-
serende lege, skal man meddele, at dette
sporgsmél ikke er blevet nwvnt fra de inter-
esserede organisationers side.

Ministeriet mé veere af den opfattelse, at
akut sygebehandling indtil videre i princip-
pet er en sygehusopgave, og at der derfor ik-
ke for tiden er behov for en speciel regel om
befordring med ambulance i disse tilfslde.

Sporgsmdl 2:

Har ministeren overvejet at ophmve 10-
kronersgreensen med henblik pi at fjerne
tilskyndelse til et eventuelt misbrug?

Svar:

Greensen pa 10 kr. for befordringsgodtge-
relse efter punkt 8 i socialministeriets cir-
kuleere af 25. januar 1973 om befordrings-
godtgoerelse er en bagatelgreense, der inde-
beerer en vasentlig administrativ fordel.
Herved afskeeres refusion i en lang raklke til-
feelde, hvor befordringen sker med alminde-
lige offentlige transportmidler, og som man i
almindelighed kan forvente at borgerne
selv er indstillet p4 at udrede udgiften til.
Der er dog mulighed for at yde refusion ogsa
for disse transportudgifter efter punkt 8,
stk. 2, 1 cirkuleeret, hvis det drejer sig om
patienter, der til stadighed har brug for
leegehjeelp, eller hvor selv en beskeden be-
fordringsudgift ville virke tyngende.

Selv om greensen kan virke som en tilskyn-
delse til at veelge en dyrere befordring i strid
med reglen om, at befordring skal ske med
det efter forholdene billigste forsvarlige be-
fordringsmiddel, finder man, at grensen gi-
ver sddanne fordele, at den m4 opretholdes,



