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Betaenkning

ocver

I. forslag til lov om markedsforing og

II. forslag til lov om forbrugerklagenzvnet.

(Afgivet af erhvervsudvalget den 29. maj 1974).

Udvalget har behandlet loviorslagene i en
reekke meder og har herunder stillet spargs-
mal til handelsministeren, der har besvaret
dem skriftligt. Endvidere har udvalget haft
samrdd med handelsministeren.

Udvalget har modtaget skriftlige og
mundtlige henvendelser fra:

Dr. jur., landsretssagforer Hardy Andrea-

sen,

Boligtrivsel 1 Centrum,

Butikshandelens Fxllesrad,

kandidatstipendiat Berge Dahl,

Dansk Magasinpresses Udgiverforening,

Danske Dagblades Udgiverforening,

Danske Reklamebureauers Branchefor-

ening,

FDM, Forenede Danske Motorejere,

Grosserer-Societetet,

Provinshandelskammeret,

hojesteretssagforer Kjeld Rordam,

Scanconsult, hr. Paul J. A. Fabricius.

Fra flere sider er det blevet papeget over-
for erhvervsudvalget, at der inden for EF
er harmoniseringsbestraebelser i gang inden
for lovgivningen om illoyal konkurrence og
forbrugerbeskyttelse, hvorfor det matte fore-
komme naturligt at afvente udspil fra EF.
Imidlertid er det oplyst over for udvalget, at
disse lovharmoniseringsbestrabelser har lan-
ge udsigter, hvorfor et flertal (socialdemo-
kratiets, venstres, det radikale venstres, cen-
trom-demokraternes, socialistisk folkepar-
tis og kristeligh folkepartis medlemmer af
udvalget) finder, at lovforslagene ber gen-
nemfores nu.

Ved behandlingen af lovforslagene har
flertallet af udvalget ligesom handelsmini-
steren lagt veegh pa, at begge lovforslag
fremkommer som et resultat af forbruger-

kommissionens enstemmige indstilling, der
er udtryk for et afbalanceret kompromis
mellem forbrugerorganisationernes og er-
hvervsorganisationernes synspunkter. Der-
for har udvalget ligesom handelsministeren
haft et onske om at gennemfere lovforsla-
gene med s fa @ndringer som muligt.

Ad 1. forslag til lov om markedsforing.

1. Lovens omréde.

Handelsministeren har oplyst over for ud-
valget, at salg af parter i skibe og andre
store investeringsobjekter er omfattet af
den generelle bestemmelse i lovforslagets § 1.
En undladelse ved annoncering eller kon-
traktforhandlinger af at orientere implice-
rede klart og tydeligt om bl. a. heeftelsernes
omfang skulle herefter ikke vere tilladelig
og skulle kunne fore til indgriben fra for-
brugerombudsmandens side i henhold til
lovforslagets §§ 15 og 16. For at tydeliggore
dette har handelsministeren stillet neden-
stdende sendringsforslag nr. 1 og 2 til §§ 2
og 3, sdledes at det tydeliggares,at general-
klausulen i lovforslagets § 1 omfatter for-
muegoder af enhver art, og der abnes sam-
tidig mulighed for at rejse straffesag mod
virksomheder, der selger eller udbyder in-
vesteringsobjekter 1 strid med god markeds-
forings skik.

2. Tilgift.

Udvalget har dreftet tilgiftsbegrebet og
noteret sig, at der ved afgerelsen af, om til-
giften er af ubetydelig veerdi, legges veegh
pa tilgiftens absolutte veerdi, det vil sige
den pris, som keberen normalt skulle betale
for tilgiften, hvis han ville erhverve den
seerskilt. I denne forbindelse har udvalget
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fundet, at lovforslagets bestemmelse 1 § 6,
stk. 1, 2. pkt., om, at reklamering med til-
gift er forbudt, burde endres til, at alene
reklamering med ulovlig tilgift er forbudt.
Handelsministeren har stillet nedenstiende
sendringsforslag nr. 3, der imedekommer
dette enske.

3. Rabatordninger.

- Udvalget har dreftet omfanget af bestem-
melsen i Joviorslagets § 7. Handelsministeren
har oplyst, at paragraffen alene omhandler
tilfzelde, hvor rabat ydes i form af meerker,
kuponer eller lignende til senere indlesning.
Derimod indeholder lovforslaget ingen be-
greensninger i de erhvervsdrivendes adgang
til at yde rabat. Saledes omfattes traditionel
rabat i form af nedslag i prisen ved kontant
kob eller ved keb af sterre partier ikke af
bestemmelsen. Da opregningen i lovforsla-
gets § 7, stk. 2, om de krav, som merker
skal opfylde, forekommer ungdig detaljeret,
har handelsministeren foresliet ved sn-~
dringsforslag nr. 4 en ny formulering af
lovforslagets § 7. Denne formulering mulig-
gor ogsd, at der fastsettes en vardigrense
for meerkernes indlgselighed.

4. Reklamelotterier.

P4 baggrund af forskellige henvendelser
har udvalget droftet, om det generelle for-
bud i lovforslagets § 8, stk. 1, burde ind-
skreenkes til alene at forbyde reklamelotte-
rier, der er forbundet med kebetvang. Ud-
valget er imidlertid enig med handelsmini-
steren i, at forbrugerkommissionens ens-
stemmige indstilling ber felges. Med hensyn
til undtagelsesbestemmelsen i stk. 2 har
handelsministeren oplyst over for udvalget,
at undtagelsen fra det generelle forbud ikke
blot omfatter rebus-, krydsords-, skak-,
bridgeopgaver og lignende, men ogsd andre
former for preemiekonkurrencer, som udgi-
vere foranstalter i periodiske tidsskrifter
samt dag- og ugeblade uanset svaerhedsgrad,
og uanset om de er fortlgbende.

5. Mwerkning og emballering.

Udvalget har dreftet, hvad der ligger i
udtrykket ,hovedorganisationer i lovfor-
slagets §§ 10 og 12. Handelsministeren har
oplyst, at der her er tale om bestemmel-
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ser af en siddan rakkevidde for erhvervene,
at det mé veere naturligt, at ministeren drof-
ter speorgsmalene med erhvervslivets hoved-
organisationer, som normalt vil dekke og

| veere i kontakt med de direkte bergrte bran-

cher gennem brancheorganisationernes med-
lemskab i hovedorganisationerne. Skulle der
undtagelsesvis veere tale om péatenkte for-
anstaltninger p& vareomrader, der ikke deek-
kes af hovedorganisationerne, vil ministeren
efter seedvanlig praksis ogsa inddrage de di-
rekte implicerede brancheorganisationer i
forhandlingerne.

Endvidere har udvalget dreftet, hvilken
betydning udtrykket ,,forbrugerorganisatio-
ner” har i de samme paragraffer. Handels-
ministeren har oplyst, at dette udtryk om-
fatter statens husholdningsrad og forbruger- .
radet. Bestemmelsen i loviorslagets § 10 fin-
der alene anvendelse 1 de tilfzlde, hvor mi-
nisteren fastsmtter generelle bestemmelser
om salg af bestemte varer i sserdeleshed med
henblik pa opfyldelse af internationale for-
pligtelser, herunder EF-forpligtelser. I disse
tilfeelde vil det vwmre administrativt uover-
kommeligt, om alle lokale forbrugergrupper
1 landet skulle inddrages i sddanne sager.
Eventuelle interesser for lokale forbruger-
grupper vil dog normalt blive varetaget gen-
nem forbrugerradet, der har et snevert sam-
arbejde med de enkelte forbrugergrupper.
Tilsvarende betragtninger gor sig gwldende
for s& vidt angir forslagets § 12. I denne
sammenheeng har handelsministeren oplyst,
at der i forbrugerkommissionen for tiden fo-
regar overvejelser om en sendring af forbru-
gerorganisationernes struktur, og at betenk-
ning herom kan forventes afgivet i slutnin-
gen af indevaerende dr.

Endelig har udvalget dreftet, om handels-
ministerens bemyndigelser i §§ 10 og 12
burde gares obligatoriske. Da imidlertid en
sddan sndring ville forpligte ministeren til
at udstede de omhandlede forskrifter pa alle
vareomrader, uanset behov eller nedvendig-
heden herfor, har udvalget ikke fundet, at
en sddan endring skulle iverksmttes.

6. Domstolenes kompetence.

Der er over for udvalget rejst sporgsmal
om, hvorvidt der efter lovforslagets § 13,
stk. 1, bar indswettes en bestemmelse om, at
stk. 1 ikke finder anvendelse p& borgerlige
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sager, der 1 medfer af patentlovens § 64 skal
anlegges ved landsret. ‘
Det er over for udvalget fremheamvet, at

det 1 sager om patentkrenkelser ofte fore-

kommier, at en af parterne stotter sit krav
dels pa patentkreenkelser, dels, men som regel
subsidisert, tillige p4 en kreenkelse af general-
klausulen i konkurrencelovens § 15, der efter
" lovforslaget vil blive markedsforingslovens
§ 1.
Handelsministeriet har fra justitsministe-
riet indhentet en udtalelse, som er tiltradt
af preesidenterne for gstre og vestre landsret
og so- og handelsretten, og hvoraf fremgar,
at det ikke vil veere hensigtsmeessigt at sup-
plere forslaget til lov om markedsfering § 13,
stk. 1, med en bestemmelse som foresldet,
idet en tilfredsstillende lgsning af spergs-
malet bedst opnas ved en rimelig fortolk-
_ning af patentlovens § 64, stk. 1, og forslag
til lov om markedsforing § 13, stk. 1. Her-
efter vil sager, i hvilke en retskrsenkelse i
det vesentligste stottes pd en patentkreen-
kelse, henhgre under landsretten, medens
sager, som overvejende stottes pa en kreen-
kelse af markedsforingsloven, og i hvilke
parterne ikke har vedtaget behandling ved
de almindelige domstole, henhgrer under se-
og handelsretten i Kobenhavn.

7. Udnsevnelse af forbrugerombudsmanden.

Handelsministeren har over for udvalget
stillet sendringsforslag nr. 5 til loviorslagets
§ 18, stk. 1, siledes at udnmvnelse af for-
brugerombudsmanden finder sted efter de
almindelige regler for ansettelse under sta-
ten.

Handelsministeren har over for udvalget

fremhsovet, at det m4 forventes, at der blandt .

ansggere til stillingen som forbrugerombuds-
mand er tjenestemsend, der fortsat snsker
at vere tjenestemandsansat. For ikke at vaere
afskéret fra, at stillingen som forbruger-
ombudsmand normeres som tjenestemands-
stilling, foreslar handelsministeren, at ordene
,som udnsevnes af handelsministeren” ud-
gar af loviorslagets § 18, stk. 1.

Ad II. forslag il lov om forbrugerklage-
naevnet.
1. Forbrugerklagensvnets kompetence.
© Udvalget har overvejet, om det kommende
forbrugerklagensevn burde have kompetence
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til at pakende klager over helt eller delvis
preefabrikerede huse og lignende, siledes at
dette omrade ikke med hjemmel i lovfor-
slagets § 3, stk. 2, blev undtaget af handels-
ministeren. Handelsministeren har oplyst,
at det er hensigten, at nevnets virksomhed
skal opbygges gradvis og udbygges i takt
med indvundne erfaringer, siledes at nsevnet
ved sin oprettelse vil fa et begreenset virke-
omrade. Derfor mente ministeren ikke at
kunne love, at forbrugerklagensvnet straks
ved sin oprettelse ville kunne behandle kla-
ger over typehuse og fritidshuse. Spergsmé-
let om, hvilke omrader’ der med hjemmel i
forslagets § 3, stk. 2, undtages fra. neevnets
virksomhed, vil imidlertid blive dreftet med
sdvel forbrugerklagenevnet som med de
interesserede erhvervs- og forbrugerorgani-
sationer. I gvrigt fandt han ikke, at proble-

. met var slet s& aktuelt, idet der i dag eksi-

sterer et privat typehusklagensevn, der be-
handler klager over producentforeningens
leverancer. Dette og andre private klage- og
ankenwvn sd ministeren gerne bevaret ved
siden af det centrale nevn, og der er derfor
i loviorslagets § 12 hjemmel til, at Forbru-
gerklagensvnet kan godkende sédanne pri-
vate klage- og ankensevn.

Udvalget har endvidere droftet den i § 3,
stk. 2, foresldede begreonsning af nsevnets
kompetence, hvorefter visse omrader kan
undtages fra dets virksomhed, nir pri-
sen for varen eller ydelsen overstiger en
bestemt grense. Handelsministeren har op-
lyst, at baggrunden for fastseettelse af en
maksimumsgraense for sagsgenstandens veer-
di er, at det ikke kan veere et formil med
oprettelsen af det statsfinansierede klage-
nmvn, at dette ogsé skal tage sig af klager
over kostbare luksusgenstande. I gvrigt op-
lyste han, at sporgsmélet om fastseettelse
af minimumsgrense for verdien har veret
overvejet inden loviorslagets fremswttelse.
Men under hensyn til, at selv sager vedrg-
rende varer eller arbejds- og tjenesteydel-
ser af ret lav veerdi kan indeholde sporgsmél
af principiel karakter og af betydning for
nwevnets stillingtagen i andre og sterre sager,
har ministeren fundet det rigtigst at undlade
at fastsette en minimumsgreense.

2. Forbruger- og erhvervsinteresser, jir. § 4.
Handelsministeren har oplyst, at nar det
i lovforslagets § 4, stk. 1, er fastsat, at for-
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brugerklagensevnet bestar af et formandskab
og repraesentanter for forbruger- og erhvervs-
interesser, betyder dette, at den juridiske
nevnsformand skal bistds af medlemmer,
der udnesvnes af handelsministeren efter
indstilling fra de organer, der er oprettet for
specielt at varetage pé den ene side erhvervs-
hvets, pad den anden side forbrugernes in-
teresser. De organisationer, der vil f& ind-
stillingsret, vil 1 forste reekke veore Industri-
tidet, Grosserer-Societetet, Provinshandels-
kammeret, Butikshandelens Feollesrad, Ar-
bejderbevesgelsens Erhvervsrdd, Handveerks-

radet, Bygge- og Anlegsradet samt FDB og

for forbrugerinteressernes vedkommende
statens husholdningsrdd og forbrugerradet.
Ud over et medlem af formandskabet ma
der i hver sag for ngvnet medvirke lige
mange repreesentanter indstillet af erhvervs-
organisationer og af de to forbrugerorgani-
sationer, normalt formentlig ikke mindre
end to fra hver side for derved at sikre en
reel meningsudveksling.

Herefter indstiller et flertal (socialdemo-
kratiets, venstres, det radikale venstres, cen-
trum-demokraternes, socialistisk folkepar-
tis og kristeligt folkepartis medlemmer af
udvalget) loviorslagene til vedtagelse med de
af handelsministeren stillede sendringsfor-
slag.

Bt mindretal (fremskridtspartiets medlem-
mer af udvalget) anser lovforslagene for
samfundsskadelige og vil derfor stemnme imod
ved 3. behandling.

Aindringsforslag nr. 1, 2 og 5 forvearrer
loven, hvorimod @ndringsforslag nr. 3 og 4
er en forbedring i forhold til det foreliggende
lovforslag, hvorfor partiet indstiller disse til
vedtagelse.

Bt andet mindretal (det konservative folke-
partis medlemmer af udvalget) finder, at
det i den nuveerende gkonomiske situation
er mere pakreevet at begreense det offent-
liges aktivitet fremfor at opbygge et nyt
administrationsapparat, hvis konsekvenser
man neppe kan overskue, og hvis effektivi-
tet man ma sta tvivlende over for.

Uanset at loviorslagene fremkommer som
et resultat af en enstemmrig indstilling fra
forbrugerkommissionen, newrer det konserva-
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tive folkeparti betenkelighed ved at udvide
den offentlige forvaltning med omrader, som
fortsat ma kunne tilgodeses gennem sagkyn-
dige branchensmvn og i gvrigt ved de ordi-
neere domstole.

Mindretallet kan derfor ikke medvirke til
lovforslagenes gennemforelse.

Andringsforslag.
til
I. forlag til lov em markedsfering.

Af handelsministeren, tiltradt af et flertal (ud-
valget med undtagelse af Tillisch (FP), Ove
Jensen .(FP), og Berge Pedersen (I'P)).

Til § 2.

1) Stk. 1 affattes saledes:

»Der mé ikke anvendes urigtige, vildle-
dende eller urimeligt mangelfulde angivelser,
som er egnet til at pavirke eftersporgsel eller
udbud af varer, fast ejendom og andre for-
muegoder samt arbejds- og tjenesteydelser.“

Til § 3.

2) Paragraffen affattes sdledes:

»8 3. Ved tilbuds afgivelse, ved indgielse
af aftale eller efter omsteendighederne pé le-
veringstidspunktet skal der gives en efter for-
muegodets eller ydelsens art forsvarlig vej-
ledning, nér denne er af betydning for be-
demmelsen af godets eller ydelsens karakter
eller egenskaber, herunder iser brugsegen-
skaber, holdbarhed, farlighed og vedligehol-
delsesmulighed.“

Af handelsministeren, tiltradt af udvalget:
Til § 6.
3) Stk. 1, 2. pkt., atfattes sdledes:

»Reklamering med ulovlig tilgift er lige-
ledes forbudt.*

Til § 7.
4) Paragraffen affattes saledes:
»8 7. BErhvervsdrivende ma ikke ved salg

af varer eller ved udferelse af arbejds- og
tjenesteydelser give rabat eller anden ydelse

1 form af meerker, kuponer eller lignende til
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senere indlesning, medmindre hvert enkelt
maerke pé tydelig made er forsynet med ud-

stedernes navn eller firma og med angivelse -

af en verdi i dansk ment. Rabatmerke-
udstederen skal indlgse meerkerne her i lan-
det til den pélydende veerdi, nar meerker til
et belob, hvis starrelse fastsettes af handels-
ministeren, kreves indlgst,*

Erling Dinesen (S). Lysholt Hansen (8).
K J. Mortensen (8).
Dagmar Andreasen (RV).
Gerda Msller (KF). Hgjland (CD).

Ove Jensen (FP).
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Jens Peter Jensen (V).

Erik Hansen (RV).

Borge Pedersen (FP).
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Af handelsministeren, tiltradt af flertallet un-
der nr. 1:

Til § 18.
5) Stk. 1 affattes saledes:
»Forbrugerombudsmanden skal opfylde de
almindelige betingelser for at blive udnwevnt
til dommer.“

Svend Jakobsen (S). Erling Jensen (S),

nestformand. .
Poul Antonsen (V).

Haunstrup Clemmensen (KF),
formand.

Bracher (KrF). Tillisch (FP).

Aage Frandsen (SF).



