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Folketingsaret 1978-74 (2. samling). 2242

F orslag

Lov om markedsforing.

Fremsat den 8. marts 1974 af Landelsministeren,.

Kapitel 1.

Almindelige bestemmelser,

§ 1. Loven geelder 1 privat erhvervsvirk-
somhed og offentlig virksomhed, som kan
sidestilles hermed. Der m4 i sddan virksom-
hed ikke foretages handlinger, som strider
mod god markedsforingsskik,

§ 2. Der m4 ikke anvendes urigtige, vild-
ledende eller urimeligt mangelfulde angivel-
ser, som er egnet til at pavirke eftersporgsel
eller udbud af varer, fast ejendom eller ar-
bejds- og tjenesteydelser. ‘

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 geelder ogsa
angivelser, der pa grund af deves form, eller
fordi de angdr uvedkommende forhold, er
utilberlige over for andre erhvervsdrivende
eller forbrugere.

Stk. 3. Der ma ikke anvendes vildledende
fremgangsméader af lignende betydning for
eftersporgsel og udbud som angivet i stk. 1
eller fremgangsméder af tilsvarende betyd-
ning, séfremt de pa grund af deres seerlige
form, eller fordi de inddrager uvedkom-
mende forhold, er utilberlige over for andre
erhvervsdrivende eller forbrugere.

Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 1-3 finder
ogsé anvendelse pa foreninger og sammen-
slutninger, der varetager erhvervsdrivendes
eller forbrugeres interesser samt pa institu-
tioner, der har til seerlig opgave at foretage
forbrugerundersogelser af varer med henblik
pé offentliggorelse af undersogelsesresulta-
terne.

§ 3. Ved tilbuds afgivelse, ved indgaelse af
aftale eller efter omstwndighederne p4 leve-
ringstidspunktet skal der gives en efter den
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pégeldende vares, ejendoms eller ydelses
art forsvarlig vejledning, nar denne er af be-
tydning for bedemmelsen af varens, ejen-
dommens eller ydelsens egenskaber, her-
under iseer brugsegenskaber, holdbarhed,
farlighed og vedligeholdelsesmulighed.

§ 4. HErklering om ydelse af garanti eller
lignende mé kun anvendes, safremt erklerin-
gen giver modtageren en bedre retsstilling
end den, han har efter lovgivningen.

§ 5. Erhvervsdrivende mé& ikke benytte
forretningskendetegn og lignende, der ikke
tilkommer dem, eller benytte egne kende-
tegn pd en méde, der er egnet til at fremkalde
forveksling med andres.

Kapitel 2.
Markedsforingsforbud.

§ 6. Erhvervsdrivende mé ikke ved salg
af varer eller fast ejendom til forbruger eller
ved udferelse af arbejds- eller tjenesteydel-
ser for forbruger yde tilgift, eller hvad der
mé sidestilles hermed, medmindre tilgiften
er af ganske ubetydelig veerdi. Reklamering
raed tilgift er ligeledes forbuds.

Stk. 2. Bin ydelse, der er af ganske samme
art som hovedydelsen, anses ilcke som tilgift.

§ 7. Erhvervsdrivende mé ikke ved salg
af varer eller ved udforelse af arbejds- og
tjenesteydelser give rabat eller anden ydelse
i form af meerker, kuponer eller lignende il
senere indlesning, medmindre hvert enkelt
marke pd et bestemt tidspunkt kan kreoves
indlest kontant her i landet til den pa-
lydende veerdi.
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Stk. 2. Hvert enkelt meorke skal pa tydelig
méde angive:
1) udstederens navn eller firma,
2) veerdien i dansk ment,
8) indlosningstidspunktet og
4} indlgsningsstedet.

§ 8. Erhvervsdrivende ma ikke fordele
gevinster ved lodtreekning, preemiekonkur-
rencer eller anden foranstaltning, hvis ud-
fald helt eller delvis beror pé tilfseldet.

Stk. 2. Udgiveren af et periodisk skrift kan
dog foranstalte lodtreekning til fordeling af
gevinster i forbindelse med losning af pre-
miekonkurrencer.

Kapitel 3.

Erhvervshemmeligheder og tekniske
tegringer.

§ 9. Den, der er i tjeneste- eller sam-
arbejdsforhold til en virksomhed eller ud-
forer et hverv for denne, md ikke pa util-
berlig made skaffe sig eller forsoge at skaffe
sig kendskab til eller radighed over virksom-
hedens erhvervshemmeligheder.

Stk. 2. Er den pigeldende kommet til
kendskab om, eller har han fiet ridighed
over virksomhedens erhvervshemmeligheder
pé retmeessig méde, mé han ikke ubefojet
viderebringe eller benytte sidanne hemme-
ligheder. Forbudet vedvarer i 3 &r efter
tjenesteforholdets, samarbejdsforholdets el-
ler hvervets opher.

Sik. 3. Den, der i anledning af udfgrelsen
af arbejde eller i gvrigt i erhvervsgjemed er
blevet betroet tekniske tegninger, beskrivel-
ser, opskrifter, modeller eller lignende, ma
ikke ubefajet benytte sddant materiale eller
seetbe andre i stand hertil.

Stk. 4. BErhvervsdrivende ma ikke benytte
en erhvervshemmelighed, safremt kendskab
til eller radighed over den er opndet i strid
med de ovenfor nwvnte bestemmelser.

Kapitel 4.

Merkning og emballering.

§ 10. Handelsministeren kan efter for-
handling med hovedorganisationerne for
dansk erhvervsliv og forbrugerorganisatio-
nerne fastsette bestemmelser om, at be-
stemte varer i detailsalg (salg til forbruger)
kun ma selges eller udbydes til salg i fore-
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skrevne enheder i henseende til tal, mél
eller vaegt eller med en pa varen eller dens
indpakning anbragt angivelse af tal, mal
eller vegt, samt at bestemte varer i detail-
salg (salg til forbruger) kun mé swlges eller
udbydes til salg med angivelse af, om varen
er dansk eller udenlandsk eller af dens frem-
bringelses- eller oprindelsessted. Handelsmi-
nisteren kan nermere fastsette, pad hvilken
made de pagmldende angivelser skal anbrin-
ges, samt hvad der i hvert enkelt tilfeelde
skal forstds ved varens frembringelses- eller
oprindelsessted.

Stk. 2. Handelsministeren kan efter for-
handling med hovedorganisationerne for
dansk erhvervsliv og forbrugerorganisatio-
nerne fastsstte bestemmelser om:

1) at bestemte varebetegnelser eller sym-
boler er forbeholdt eller skal benyttes
for varer, der opfylder visse nsermere an-
givne betingelser, og

2) at bestemte varer kun mé swlges eller
udbydes til salg, safremt varerne eller
deres indpakning p& nermere af mini-
steren foreskreven made er forsynet med
oplysning om varernes indhold og sam-
mensetning, holdbarhed, behandlings-
made og egenskaber i avrigt.

§ 11. Varer af udenlandsk oprindelse mé
ikke szlges eller udbydes til salg med en pé
varen eller dens indpakning anbragt gen-
givelse af eller betegnelse for det danske flag
eller andre nationale kendetegn eller mindes-
meerker. Det samme gw®lder varer af uden-
landsk oprindelse, p&d hvilke eller pad hvis
indpakning der uhjemlet er anbragt portrat
af medlemmer af den kongelige familie.

§ 12. Handelsministeren kan efter for-
handling med hovedorganisationerne for er-
hvervslivet og forbrugerorganisationerne

 fastsewtte begreensninger 1 adgangen til keb

og salg samt til benyttelse af sddanne em-
ballagegenstande eller dele heraf, der pa
naermere foreskrevet made enten er merket
med nogen her i landet hjemmehorende
virksomheds navn eller forretningskende-
tegn, eller er meerket som bestemt alene til
emballage for varer af en bestemt art. Han-
delsministeren kan péd tilsvarende made for-
byde, at sidanne genstande forsetligt til-
intetgores eller beskadiges.
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Kapitel 5.

Om sagernes indbringelse for so- og handels-
retten og om forbrugerombudsmanden.

§ 13. Borgerlige sager, for hvis udfald
anvendelsen af denne lov er af vewsentlig
betydning, anlegges ved se- og handels-
retten i Keobenhavn, medmindre parterne
vedtager andet.

Stk. 2. Offentlige straffesager om over-
treedelse af denne lov behandles ved so- og
handelsretten 1 Kebenhavn, safremt nsor-
mere kendskab til markedsforingsforhold
skonnes at vwere af veesentlig betydning for
sagens afgorelse. I gvrigt geelder reglerne i
retsplejelovens kap. 63.

§ 14. Retten kan ved dom forbyde hand-
linger, der er i strid med denne lov.

§ 15. Forbrugerombudsmanden ferer til-
syn med, at der ikke sker overtredelse af
god markedsforingsskik eller af lovens gvrige
bestemmelser eller af bestemmelser fastsat
af handelsministeren i medfor af loven.

Stk. 2. Forbrugerombudsmanden skal pa
eget initiativ eller pd grundlag af klager
eller henvendelser fra andre ved forhandling
soge at pavirke de erhvervsdrivende til at
virke i overensstemmelse med loven og de
af handelsministeren i medfer af loven fast-
satte bestemmelser.

§ 16. Borgerlige sager om forbud mod
handlinger, der er i strid med kapitel 1, kan
anlegges af forbrugerombudsmanden.

Stk. 2. Forbrugerombudsmanden kan, nir
der er gjensynlig fare for, at formélet med et
forbud som nwevnt i stk. 1 vil forspildes, hvis
rettens afgorelse skal afventes, nedlegge
forelgbigt forbud. Sag til stadfmstelse af for-
budet skal anlwegges senest namste hverdag.
Reglerne i retsplejelovens §§ 648, stk. 1, 1.
pkt. og stk. 2, 649, 650 og 651 finder tilsva-
rende anvendelse og reglerne i §§ 628, stk. 1,
629, 633, stk. 2, 634, stk. 2 og 4, 636, stk. 1,
639 og 640, stk. 1, finder anvendelse med de
forngdne lempelser.

Stk. 3. Safremt sag til stadfeestelse af et
forbud efter stk. 2 ikke kan afgeres ved dom
senest b hverdage efter sagens anlwg, kan
retten under sagens forberedelse inden ud-
lebet af den nevnte frist ved kendelse be-
stemme, at forbudet fortsat skal st& ved
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magt. Retten giver forinden sddan afgerelse
traffes, sa vidt muligt parterne adgang til at
udtale sig. Stadfwmstes forbudet ikke inden
fristens udleb, er det bortfaldet.

Stk. 4. Retten kan efter forbrugerom-
budsmandens pastand ved dommen eller
senere:

1) give sidanne péleg, som anses nedven-
dige for at sikre, at et forbud overholdes,
o

2) besterame, at aftaler, som fremtidigt
indgds i strid med et nedlagt forbud er
ugyldige, medmindre den, over for hvem
forbudet er nedlagt, i det enkelte til-
feelde godtger, at den handling, der for-
bydes, har veeret af uvasentlig betydning
for den anden part.

§ 17. Forbrugerombudsmanden kan krse-
ve meddelt alle sddanne oplysninger, som
skennes nedvendige for hans virksomhed,
herunder il afgerelse af, om et forhold falder
ind under lovens bestemmelser.

§ 18. Forbrugerombudsmanden, som skal
optylde de almindelige betingelser for at blive
udn®vnt til dommer, udnsvnes af handels-
ministeren.

Stk. 2. Forbrugerombudsmandens afgo-
relser efter denne lov kan ikke indbringes
for anden administrativ myndighed.

Stk. 3. Handelsministeren fastsatter ner-
mere regler om forbrugerombudsmandens
virksomhed.

Kapitel 6.
Straf og péiale.

§ 19. Tilsideswttelse af et af retten ned-
lagt forbud eller givet paleg straffes med
bode eller hafte.

Stk. 2. Den, som undlader at meddele op-
lysninger, der afkraves ham efter § 17, eller
som i forhold, der omfattes af loven, med-
deler forbrugerombudsmanden urigtige eller
vildledende oplysninger, straffes med bede,
medmindre hojere straf er forskyldt efter
anden lovgivning. ’

Stk. 3. Overtreedelse af bestemmelserne i
§ 2, §§ 6-8 og § 11 og forswmtlig overtraedelse
af § b straffes med bede, medmindre hgjere
straf er forskyldt efter anden lovgivning.
Overtreedelser af § 2, stk. 2 og 8, der bestar i
skadelig omtale af en anden erhvervs-
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drivende, eller af forhold, der serligt angér
ham, er undergivet privat patale.

Sik. 4. T forskrifter, der udstedes i hen-
hold il § 10 og § 12, kan der fastseettes straf
af bode for overtredelse af bestemmelser i
forskrifterne.

Stk. 5. Overtreedelse af § 9 straffes med
bade, hwefte eller feengsel indtil 2 &r. Patale
finder kun sted efter den forurettedes be-
gwring. Sagerne behandles som politisager.
Retsmidlerne i retsplejelovens kapitel 68,
69, 71 og 72 finder anvendelse i samme om-
fang som 1 statsadvokatsager.

Stk. 6. Er overtreedelsen begdet af et aktie-
selskab, andelsselskab, anpartsselskab eller
lignende, kan der palegges selskabet som
sddan bedeansvar,

Kapitel 7.

Tkrafttraedelse m.v.

§ 20. Loven treder i kraft den 1. maj
1975, dog § 18, stk. 1 og 3, den 1. april 1975.
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§ 21. Lov nr. 98 af 29. marts 1924 om
uretmeessig konkurrence og varebetegnelse
jfr. lovbekendtgorelse nr. 145 af 1. maj 1959,
oph@ves den 1. maj 1975.

§ 22. Lov nr. 165 af 13. april 1938 om til-
leg til lov om uretmsessig konkurrence og
varebetegnelse opheeves den 1. maj 1975.

Stk. 2. De bestemmelser, der er fastsat i
medfor af loven, forbliver i kraft, indtil de
afleses af bestemmelser, fastsat 1 henhold til
denne lov. Overtraeedelse af bestemmelserne
straffes med bode. § 19, stk. 6, finder tilsva-
rende anvendelse.

§ 23. Loven gemlder ikke for Feergerne og
Gronland, men kan ved kgl. anordning set-
tes i kraft for disse landsdele med de afvigel-
ser, som de swrlige feereske og grenlandske
forhold tilsiger.
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Bemeerkninger il lovforslaget.

Almindelige bemerkninger.

Handelsministeriet nedsatte i 1959 et udvalg med
den opgave at undersege, om den gwmldende konkur-
rencelov, jfr. lovbekendtgerelse nr. 145 af 1. maj
1959, under hensyn til den skete udvikling i konlkur-
renceforholdens, herunder iseer omfanget af og for-
men for de senero ars preemickonkurrencer, opfyldte
de krav, erhvervslivet og forbrugerne matte stille
til en lovgivning til fremme af lige og sund konkur-
rence.

Konkurrencelovudvalget afgav betenkning i
1966 (nr. 416/1966). Udvalgets flertal fremlagde
udkast til en ny konkurrencelov, som ud over en
generalklausul i § 1 kun indeholdt bestemmelser om
vildledende reklame, erhvervshemmeligheder, tek-
niske tegninger, rabatmeerker og beskyttelse af for-
retningskendetegn m.v. Hertil kom bestemmelser
om straf og patale.

Bt flertal foreslog endvidere, at de interesserede
erthvervs- og forbrugerorganisationer undersggte
muligheden for oprettelse of et opinionsnwmvn til be-
handling af konkurrencesager. Dette fremhwevedes i
serlig grad fra forbrugerside, mens der fra erhvervs-
side henvistes til, at sager af denne art bedst som
hidtil behandledes ved se- og handelsretton.

Et mindretal foreslog herudover bestemmelser
om udsalg, om forbud mod tilgift, reklamebortlod-
ninger, leveranderrabatter m.v.

I folketingsiret 1966-67 fremsattes lovforslag i
overensstemmelse med det af udvalgets flertal ud-
arbejdede lovudkast, idet der dog blev optaget et
forbud mod reklamebortlodning — se Folketings-
tidende 1966-67, 2. samling, folketingets forhand-
linger, spalte 1916 og spalte 3288.

Néx lovforslaget ikke indsholdt bestemmelser om
tilgift og andre salgsfremmende foranstaltninger,
hang det sammen med, at sidenne forhold i for-
ngdent omfang skennedes at ville kunne rammes
efter den foresliede generalklausul, der var sily-
dende: ,,I erbvervsvirksomhed mé ikke foretages
handlinger, der strider mod god forretningsskik®.

Efter 1. behandling i tinget blev forslaget henvist
til et udvalg, der ikke afsluttede sit arbejde, men
afgav en forelebig beretning, se Tolketingstidende
B spalte 2123. Lovforslaget fremsattes pa ny i ok-
tober 1967 og blev atter efter 1. hehandling henvist
til et udvalg, se Folketingstidende 1967-68, 1. sam-
ling spalte 100 og spalte 371. Forslaget var identisk
med det oprindeligt fremsatte forslag bortset fra en-
kelte wndringer af teknisk karaktor. Udvalget niede
ikke at frerdigbehandle forslaget, for der blev truffet

bestemmelse om udskrivning af valg. Forslaget gen-
fremsattes pd ny i 2. samling 1967-68, men blev ikke
feerdigbehandlet, se Folketingstidende A spalte
740 og 1472 samt Folketingstidende B spalte 1565.

I december 1969 nedsatte handelsministeriet For-
brugerkommissionen, der fik til opgave at foretage
en samlet vurdering med henblik pa udformningen af
en tidssvarende forbrugerpolitik og bl. a. i forbin-
delse hermed at undersgge forbrugernes stilling in-
den for komkurrencelovgivningen. Kommissionen
skulle ved fremsaettelsen af forslag tage muligheder-
ne for et vget nordisk samarbejde om lovgivning af
interesse for forbrugerne i betragtning.

Kommissionen afgav i 1971 delbetenkning om
meerkning og skiltning m.v. inden for forbruger-
omrddet (betenkning I nv. 597-1971) og i 1973 del-
beteenkning om markedsfering, forbrugerombuds-
mand og forbrugerklagensmvn (betenkning IT ur.
681-1973).

Allerede under behandlingen i konkurrencelov-
udvalget fandt der et samarbejde sted med tilsva-
rende udvalg nedsat i de ovrige nordiske lande, I
1968 blev der indledt forhandlinger mellem ved-
kommende ministerier i de nordiske lande med
henblik pa en yderligere harmonisering af forslagene.
T 1969 brod forhandlingerne sammen, idet man fra
svensk side besluttede i stedet for det af den svenske
konkurrencelovkomité udarbejdede lovudkast at
gé ind for en lovgivning om utilberlig markedsfaring.

Den svenske lov om utilberlig markedsfaring af 29.
juni 1970 tradte i kraft den 1. januar 1971, Markeds-
foringsloven omfatter i Sverige ilkke hele omradet
for den illoyale konkurrence, men er koncentreret
om bestemmelser, der har speciel interesse set fra et
forbrugersynspunkt. En del af reglerne i den hidtil
geldende lov fra 1931 om illoyal konkurrence blev
opretholdt. Det drejer sig om bestemmelserne om
erhvervshemmeligheder, tekniske tegninger, regler
om bestikkelse m.v, Markedsforingsloven indeholder
ud over generalklausulen bestemmelser mod vild-
ledende reklame, rabatmarker og tilgift.

Den svenske markedsferingslov er siledes ikke
nogen lov om illoyal konkurrence i traditionel for-
stand, men det fremgér af sivel lovteksten somn dens
motiver, at det tilsigtes at beskytte bade de nerings-
drivende og forbrugerne imod utilberlige handlin-
ger.

Lfter gencralklausulen i lovens ferste paragraf
kan der mod sidanne handlinger af den seerlige mar-
kedsdomstol nedlegges forbud, der er forbundet
med en af domstolen fastsat bod. Denne forfalder
til betaling, hvis forbudet overtrades.



2251

Det mest bemmrkelsesvaerdige ved det svenske
system er konsumentombudsmanden, der skal fere
tilgyn med markedsforing, fore forhandlinger med
de erhvervsdrivende med henblik pé, at de over-
holder lovens bestemmelser, og om ngdvendigh
rejse patale for markedsdomstolen eller for de al-
mindelige domstole.

I Norge er der nu gennemfprt en lovgivning af
tilsvarende karakter ved lov af 16. juni 1972 om
kontrol med markedsforing. Den norske lov er mere
vidtgiende end den svenske i beskyttelsen af for-
brugerne. Dette kommer sewrligt til udtryk i en
raokke bestemmelser af civilretligh tilsnit om be-
gkyttelse mod ansvarsfraskrivelser i form af garan-
tier og bestemmelser om vejledningspligt over for
forbrugerne. Der er-tillagt den norske forbrugerom-
budsmand befgjelser til pa egen hdnd at nedlegge
forbud. TForbrugerombudsmanden kan nedlegge
forbud mod handlinger, der er i strid med loven, sa-
fremt en frivillig ordning ikke kan opnds, og om-
budsmanden antager, at det vil medfere ulempe eller
skadevirkning at afvente en afgerelse fra markeds-
radet.

I modsztning til den svenske markedsdomstol er
markedsradet i Norge en administrativ myndighed,
hvis afgerelser kan efterproves ved de almindelige
domstole.

I Bngland er der i 1973 vedtaget en lov ,The
Fair Trading Act, som indebsrer vidtgiende een-
dringer i konkurrence- og monopollovgivningen med
en klar tendens til storre beskyttelse af forbrugerne.
Tfalge loven udnevnes der en ,,Director General of
Tair Trading®, som blandt andet har til opgave at
folge markedsferingen. Foruden at fremkomme
med forslag til sendringer i markedsforingsreglerne
over for ,,Consumer Protection Advisory Committee
kan han optage forhandlinger med erhvervsdrivende
om enkelte sager, og s&fremt et tilfredsstillende re-
sultat iklke opnas, kan han indbringe sagen for
,Restrictive Practices Court®, der kan medlmgge
forbud, hvis overtreedelse straffes som ,foragh for
retten’.

1 feellesmarkedet har der i de sidste dr veeret fore-
taget omfattende underspgelser af retstilstanden i
medlemslandene med hensyn til illoyal konkurrence,
og i november 1972 pibegyndtes forhandlinger om
en lovharmonisering. Ved de indledende forhandlin-
ger blev det klart, at de veesentligt forskellige ud-
gangspunkter for en harmonisering vil vanskelig-
gore arbejdet og kreve langvarige forhandlinger.

Torbrugerkommissionens beteenkning I om mar-
kedsforing, forbrugerombudsmand og forbruger-
klagenzvn har varet forelagt folgende organisatio-
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ner og myndigheder med anmodning om at frem-
komme med eventuelle bemsrkninger:

Indenrigsministeriet

Undervisningsministeriet

Statens Husholdningsrad

Forbrugerrsdet

Butikshandelens Faellesrad

Industriradet

Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad

Grosserer-Societetet

Handverksridet

Andelsudvalget

Provinshandelskammeret

Danmarks Sparekasseforening

Danske Bankers Fellesreprasentation

Assurandersocietetet

Danmarks Rederiforening

Dansk Varedeklarations-Naevn

Dansk Markedsforingsforbund

Fallesforeningen for Danmarks Brugsforeninger

Danske Dagblades Fallesrepraesentation

Monopoltilsynet

Danmarks Radio ‘

Det kooperative Fellesforbund

Bygge- og Anlegsradeb

Rederiforeningen af 1895

Rederiforeningen for mindre skibe.

Industrirddet og Butikshandelens Feellesrdd har
over for ministeriet fremhaevet, at de tilslutter sig
det i beteenkningen udtalte under den forudsetning,
at de i beteenkningen indeholdte lovforslag fremseet-
tes som en helhed uden sendringer. Provinshandels-
kammeret har i sin udtalelse bl. a. fremhewvet, at
man finder det uheldigt, at bestemmelserne i kon-
kurrencelovens § 5 om swesonudsalg ilke foreslés
opretholdt. Tngen af de gvrige ovenfor opregnede
organisationer og myndigheder er fremkommet
med bemeerkninger til beteenkningen.

Medens konkurrencelovudvalgets beteenkning af
1966 som nwmvnt indeholdt flertals- og mindretals-
indstillinger, er Forbrugerkommissionens indstillin-
ger i betenkningen af 1973 eenstemmige og er lagt
til grund for nerverende loviorslag, der for s vidt
angir de materielle regler i det alt vesentlige er
identisk med Forbrugerkommissionens lovudkast.
Lovforslaget i dets helhed har veret forhandleb
mellem handelsministeriet og justitsministeriet, og
som resultat af disse forhandlinger er udformningen
af forslagets kapitel 5, der indeholder de proces-
suelle besternmelser, en del sendret i forhold til deb
tilsvarende kapite! i kommissionens lovudkast, uden
at der dog herved er opstéet vwesentlig realitetsfor-
skel.

Lovforslaget bygger péd en forudsmtning om, ab
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forbrugere og erhvervsliv i langt det overvejende
antal tilfeelde har en sammenfaldende interesse i,
at der i erhvervsvirksomhed handles i overensstem-
melse med god markedsforingsskik, men at dog
ogs& hensynot til samfundsinteresserne bor tilgode-
ses ved loven. Forslagets opdeling mellem general-
klausul og andre almindelige bestemmelser i kapitel
1 og de specielle markedsferingsforbud i kapitel 2
skyldes, at tilgift og anvendelse af visse rabatsy-
stemer samt reklamelotterier ber kunne rammes ved
direkte forbud i loven. Det betyder imidlertid ikke,
at alle andre salgsfremmende foranstaltninger, her-
under sdanne som tidligere har veeret forbudt eller
reguleret, jfr. nedenfor, og nye former, som duklker
op, dermed efter en modsmtningsslutning er tilladte,
men kun at spergsméilet om deres lovlighed beror
pé generalklausulen i § 1 og de gvrige almindelige
bestemmelser i kapitel 1.

Kapitel 5 indeholder som nsevnt de nye proces-
suelle bestemmelser, der forventes at ville betyde en
megeb vasentlig effektivisering af hele lovgivningen,
dels ved at gore sg- og handelsretten landsdaeekkende
for markedsforingssagernes vedkommende, dels ved
etablering af en forbrugerombudsmandsinstitution,
der som i Sverige og Norge skal fere tilsyn med mar-
kedsforingen og ved forhandlinger og gennem ind-
bringelse af sager for sg- og handelsretten skal soge
god markedsforingsskik gennemfort over alt i er-
hvervslivet, hvortil kommer, at forbrugerombuds-
manden om ngdvendigh kan nedlmgge forelpbige
forbud mod handlinger, der strider mod bestemmel-
serne i lovforslagets kapitel 1.

Gennemforelsen af loviorslaget forudsatter visse
aendringer i retsplejeloven, hvorom justitsministe-
ren fremsewtter forslag, herunder at der oprettes en
seerlig markedsforingsatdeling i sp- og handelsretten
med inddragning af repreesentanter for erhvervslivet
og forbrugerinteresserne som meddommere til be-
handling af markedsferingssager og at denne rets
procedureform tilrettelmgges siledes, at der kan
handles hurtigt og effektivt.

Overtreedelse af et nedlagh forbud i en markeds-
foringssag medforer strafansvar. Der er tillige bnet
mulighed for, at overtraedelsen kan 8 civilretlige
folger, idet retten i forbindelse med et forbud kan
bestemme, at aftaler indgdet i strid med forbudet
er ugyldige. Torbrugerkommissionen overvejer
i pvrigh i sit videre arbejde behovet for gennem-
forelse af en swrlig lovgivning til yderligere beskyt-
telse af forbrugerne i civilretlig henseende og for-
ventes i lobet af 1. halvir 1974 at afgive en betoenk-
ning herom, som vil indeholde en omfattende be-
skrivelse af forbrugernes retsstilling og hehov for
retsbeskyttelse.

F. t. 1. om markedsforing.
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Lovforslaget opretholder ikke de hidtidige udsalgs-
bestemmelser i den geldende lovs § 5, idet det ma
vare tilstraekkeligt, at der kan skrides ind mod ud-
tryk som ,nedsat pris“, ,for- og nupris, ,,udsalgs-
varer”, ,rabat” og lignende, sdfremt disse ndtryk
er urigtige eller vildledende. Sidanne udtryk ber
kun anvendes, nér de deelkker reelle prisfordele for
kaberen og hertil synes en specialbestemmelse at
veere uforngden. Forholdet vil vere omfattet af ge-
neralklausulen og af § 2.

Baggrunden for at undlade at opretholde bestem-
melsen i den geldende lovs § 13 om ,,sneboldsyste-
mer® og lignende er ikke et snske om at lovliggere
sédan virksomhed. Formalet med lovforslaget er
forst og fremmest at modernisere og effektivisero
konkurrenceloven med sterre muligheder for an-
vendelse af generalklausulen end hidtil ps grund af
indferelse af debt seerlige overvignings- og patale-
system. Herved er der samtidig blevet mulighed for
at betragte de afgreensede divekte forbud alene som
eksempler pi forhold, der klart er i strid med god
markedsforingsskil.

Lignende betragtninger gor sig gwldende med hen-
syn til den af mindretallet i konkurrencelovudvalget
foresldede bestemmelse om forbud mod organiseret
rabat. Spargsmélet om ydelse af rabat eller benyt-
telsen af andre salgsfremmende foranstaltninger er
i strid med god markedsferingsskik, henger sam-
men med, om der gives kaberne en forsvarlig oplys-
ning, shledes at de far mulighed for at foretage en
vurdering af foranstaltningernes indflydelse pa den
pris, der forlanges for varen, ejendommen ete.

Verdien af de i lovforslaget indeholdte bestem-
melser $il beskyttelse af forbrugernes og erhvervs-
livets interesser vil bl. a. afhenge af de midler, der
stilles til rédighed for forbrugerombudsmandsinsti-
tutionen. Med henblik p& vurderingen af det forven-
tede antal af markedsforingssager kan oplyses, at
den svenske konsumentombudsmand, som tradte i
funktion 1. januar 1971, i kalenderdret 1971 modtog
eller rejste pa egen hénd i alt 2949 sager, hvoraf 18
forbudssager indbragtes for markedsdomstolen,
medens 22 sager afgjordes ved accept af konsu-
mentombudsmandens forbudsforslag. Konsument-
ombudsmanden kan forelegge en erhvervsdrivende
et forbudsforslag, siledes at dette under forudsaot-
ning af den erhvervsdrivendes accept fir samme
virkning som et forbud nedlagt af markedsdom-
stolen. I 1972 indkom eller rejstes i alt 4486 sager,
hvoraf 35 forbudssager indbragtes for markedsdom-
stolen, medens 74 sager afgjordes ved accept af kon-
sumentombudsmandens forbudsforslag, I 1973 var
de tilsvarende tal: 4823 sager, 76 forbudsforslag og
45 forbudssager for markedsdomstolen.
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Det mé antages, at der her i landet kan ventes en
sagsmemngde af noget mindre storrelsesorden end i
Sverige, men ndr henses til den forventede noget
storre anvendelse her af domstolen — da forbruger-
ombudsmanden ikke som den svenske konsument-
ombudsmand kan forelegge erhvervsdrivende for-
budsforslag til accept — skeonnes det, at forbruger-
ombudsmanden i det ferste ar efter markedsforings-
lovens ikrafttreeden vil indbringe 40-50 forbudssa-
ger for sg- og handelsrettens markedsforingsafde-
ling. Hertil kommer, at der ogsé er mulighed for,
at private kan anlegge borgerlige markedsfarings-
sager for retten. Endelig mé det antages, at et antal
straffesager vil forudsmtte et sddant kendskab til
markedsferingsforhold, at det vil vaere af veesentlig
betydning for sagernes afgorelse, at de behandles
ved den sewrligt sagkyndige domstol.

Ved konsumentombudsmandens embede i Sve-
rige er ansat 27 personer; foruden konsumentom-
budsmanden og den stedfortreedende konsument-
ombudsmand bestdr personalet af 12 sagsbehand-
lere og 13 kontorfunktionserer.

Udover funktionerne i medfer af neerveerende
lovforslag vil den danske forbrugerombudsmand
efter det samtidigt forelagte forslag til lov om For-
brugerklagenszvnet 3 til opgave p& klageres be-
geering at indbringe klagesager for domstolene i il-
fwlde, hvor Forbrugerklagensvnets afgorelser ilke
efterleves.

Det skennes nedvendigt, at institutionen far en
medarbejderstab pd 12 til 14 -personer, hvoraf ca.
halvdelen er sagsbehandlere og halvdelen kontor-
personale. Udgifterne anslés at belgbe sig til ca.
2 mill. kr. srligt.

Bemeerkninger til lovforslagets
enkelte bestemmelser.

Til Forbrugerkommissionens lovudkast er der i
betenkning II side 17 ff knyttet udferlige bemeerk-
ninger, som handelsministeriet tilslutter sig, siledes
at man nedenfor indskranker sig til at anfere, hvor-
ved lovforslaget adskiller sig fra kommissionens lov-
udkast og til nogle supplerende bemsrkninger. Den
geldende konkurrencelov er optrykt som bilag 2 til
betenkning 1.

Ti § 1.

Der henvises til bemarkningerne til kommissions-
udkastets § 1, betznkningen side 17 f£.

Medens generalklausulen i den geldende konkur-
rencelov er placeret i en af lovens sidste paragraffer,
er den betydning, der i en moderne lovgivning til be-
skyttelse af forbrugernes og erhvervslivets interes-
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ger m3 tillegges en generalklausul, fremhaevet ved
bestemmelsens anbringelse i lovforslagets forste pa-
ragraf. Bestemmelsen svarer til § 1 i kommissionens
lovudkast, idet man dog har tydeliggjort, at der ved
handlinger foretaget i offentlig erhvervsvirksomhed
sigtes til handlinger foretaget i offentlig virksomhed,
som kan sidestilles med privat erhvervsvirksomhed.
Endvidere er anvendelsesomrddet for lovforslaget
preeciseret 1 § 1, der siledes gor det klart, at beteg-
nelsen ,,erhvervsdrivende” der anvendes i flere af
lovforslagets paragraffer, skal forstas som synonymb
med virksomhed af den i § 1 angivne art.

Udtrykket ,,markedsforing® i begrebet ,,god
markedsforingsskik er i lovforslaget anvendt i
vid betydning, nemlig som enhver handling fore-
taget i erhvervegjemed. Der er herefter ilkke fundet
grund til serskilt at fremheeve et enkelt led i den
erhvervsdrivendes markedsforing, der kan krenke
loven savel ved almindelige konkurrenceforanstalt-
ninger, herunder annoncering og reklame, som ved
kontraheringsformen — efter omsteendighederne
ogsd aftalens fremfreeden og indhold samt ved
servicevirksomhed. Servicevirksomhed vil uanset
dens efterfelgende karakter kunne veere et vaesentligh
led i de samlede markedsforingsbestrecbelser. Gene-
ralklausulens formulering i den foresldede lov-
bestemmelse muligger derfor en beskyttelse ogsi
over for utilberlige aftalovilkér, sivel i enkeltstd-
ende kontrakter som i standardkontrakter. Som ek-
sempel pd aftalevilkdr kan i gvrigh nevnes garanti-
erkleringer, der nermere behandles i lovforslagets
§ 4. Nar der som ovenfor tales om aftalevilkir, der
er utilbgrlige, menes der hermed, at vilkdrene er
utilbarlige i forhold til markedsferingsloven og ikke
f. eks. alene i relation til monopollovgivningen.

Under dreftelserne med justitsministeriet har det
P& baggrund af den seerlige svenske lovgivning om
utilberlige aftalevilkér, der ogsd henhgrer under kon-
sumentombudsmandens omrdde, veret overvejet,
hvorvidt der matte vere behov for en sddan special-
lovgivning. Under hensyn til, at det nu er prasciseret,
at generalklausulen i § 1 kan finde anvendelse, og
til oplysninger man har modtaget om forholdene
i Sverige — hvor konsumentombudsmanden har
givet udtryk for, at generalklausulen i markeds-
foringsloven effer hans opfattelse ville have givet
tilstraekkeligh grundlag for indskriden mod util-
barlige aftalevilkdr — har handelsministeriet ikke
fundet tilstrackkeligh grundlag for at foresld en
speciallovgivning herom.

I indeveerende folketingssamling er fremsat for-
slag til lov om banker og sparekasser, der indeholder
en bestemmelse om, at banker og sparekasser skal
drives i overensstemmelse med redelig forretnings-



2257 Tilleg A. (142).

2258

Tolketingséret 1973-74 (2. samling).
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skik og god bank- og sparekassepraksis. Tilsynet
med banker og sparekasser skal pise overholdelsen
af neevnte bestemmelse, til hvis overtreedelse der i
ovrigh ikke er kuyttet sanktioner. Banker og spare-
kasser er i deres egenskab af private erhvervsvirk-
somheder ogséd omfattet af besteramelserne i for-
slaget til markedsforingslov, herunder generalklau-
sulen i § 1. Bliver der til forbrugerombudsmanden
eller domstolene indbragt sager, der omfatter spergs-
mél om, hvorvidt banker eller sparekasser har hand-
let i overensstemmelse med god markedsforingsskil,
mé det veere naturligt og praktisk, at disse organer
under sagens behandling tager kontakt med tilsynet
med banker og sparekasser.

T § 2.
Der henvises til bemearkningerne til kommissions-
udkastets § 2, beteenkningen side 19 ff.

Paragraffen treeder istedet for §§ 1 og 101 den geel-

dende konkurrencelov og svarer i realiteten il § 2
i kommissionens lovudkast.

Af sproglige og forstdelsesmessige grunde er be-
stemmelserne om ,,angivelser og ,,fremgangsmader*
blevet a.dskﬂt, saledes ab ,angivelser® behandles
istk. 1 og 2, medens besterumelser om ,,fremgangs-
mader* anfores i stk. 3. Det er en forudsetuing for
anvendelsen af bestemmelserne i stk. 1-3, at de der
omtalte angivelser og fremgangsméider er egnede til
at plvirke efterspergsel eller udbud af varer, fast
ejendom eller arbejds- og tjenesteydelser. Det er
ikke afgerende, at de har haft denne virkning, men
blot at angivelserne og fremgangsmaderne objektivt
er egnet il at fremkalde sddan virkning.

Medens angivelsernes retsstridighed i stk. 1 er
betinget af, at de er urigtige, vildledende eller uri-
meligt mangelfulde, er de i stk. 2 omhandlede angi-
velser forbudte uafheengig af, om de er sande eller
usande. De vil kunne veare sande og dog stridende
mod bestemmelsen eller deres bedemmelse vil helb
unddrage sig en sandhedsprovelse.

Angivelser, der er utilberlige pd grund af deres
form, kan forekomme f. eks. i tilfelde af sammen-
ligninger med andres varer. Udstiller en erhvervs-
drivende f. eks. en konkurrents varer under swrlig
ugunstige forhold eller betegner varerne med ned-
saettende udtryk pd en mide, der er egnet til at brin-
ge disse i miskredit hos keberne og dermed til at
pévirke efterspargslen, vil forholdet vaere omfattet
af loven. Angivelser, der er utilberlige, fordi de an-
gar uvedkommende forhold, kan dreje sig om kon-
kurrentens privatliv, der er den erhvervsmesssige
konkurrence uvedkommende eller om visse befolk-

ningsgruppers — forbrugeres — serlige forhold f.
eks. tro, vaner eller politiske indstilling.

Ligeledes kan de i stk. 3, andet led, nevnte frem-
gangsmader veere utilberlige, uanset at vildiedelse
ikke kan godtgeres. Bestemmelsen i stk. 3, andot led,
giver mulighed for at ramme visse former for kro-
salg og dersalg, som giver anledning til misbrug over
for svage forbrugergrupper og indeholder ogsé
hjemmel til at skride ind over for andre salgsformer,
hvor uvedkommende forhold inddrages i forbru-
gernes kabsovervejelser, sdledes f. eks. den form for
salg, der bestdr i, at potentielle kobere far varver
demonstreret i privathjem efterfulgt af bestillings-
optagelse. Denne salgsmetode anvendes bl. a. af nogle
udenlandske selskabers herverende datterselskaber,
der i gvrigt benytter sig af pyramidesystemet, hvor-
ved forstds et system, hvor sxlgerne betaler for at
deltage og til gengeeld har ndsigt til gevinst, nir de
ansebter yderligere smlgere. Detto system har i ud-
landet og her i landet givet anledning til megen kri-
tik. Der kan siledes henvises til sporgsmal i folle-
tinget stillet til handelsministeren og justitsmini-
steren og ministrenes svar, Folketingstidende'1972-
73, sp. 1327-31 og 1973.74 sp. 379-386. Med affat-
telsen af den foresliede § 2, stk. 3, andet led, er der
tilvejebragt mulighed for, at der kan skrides ind
over for misbrug af dette salgssystem, der i evrigt
kan veere stridende mod generalklausulen i lovfor-
slagets § 1.

Ved den @ndrede formulering af stk. 4 er det tyde-
liggjort, at bestemmelserne i stk. 1-3 finder anven-
delse for s& vidt angdr forbrugersiden ikke alene p&
Forbrugerridet, men ogsd pa Statens Husholdnings-
rid, siledes som forudsat i kommissionens betsenk-
ning.

TiL§ 3.

Der henvises til bemarkningerne til kommissions-
udkastets § 3, beteenkningen s. 21 f,

Hvis den vejledning, der tales om i bestemmelsen,
skal veere af veordi for keberen ved hans bedemmelse
af, om keob skal foretages, mi den normalt skulle
gives af swmlgeren ved tilbudets afgivelse eller i
hvert fald ved aftalens indgaelse. Der kan dog vere
tale om varetransaktioner, hvor det er lkutyme,
at en del af den kreevede vejledning gives i form af
f. eks. brugsanvisning pa leveringstidspunktet.
At dette kan, veore tilstraekkeligh — i tilfwlde, hvor
vejledningen gér ps genstandens brug m. v. uden
at vaere phkrevet for selve kebsovervejelserne —
kommer il udtryk i besteramelsen ved indfzjelsen
af ordene ,eftor omstendighederne® foran ,love-
ringstidspunktet®; bortset herfra er formuleringen
identisk med § 3 i kommissionens lovadkast.

142 TFremsatte lovforslag (undt. finans- og tilliegsbev.lovforslag).
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i § 4.

Der henvises til bemeerkningerne til kommissions-
udkastets § 4, beteenkningen side 22.

Bestemmelsen, der er identisk med § 4 i kommis-
sionsudkastet, er for s& vidt et udslag af lovforsla-
gets § 2 og indsnsevrer ikke generalklausulen i lov-
forslagets § 1.

Ps foranledning af justitsministeriet har man
overvejet, hvorvidt bestemmelsen om garanti-
erkleeringer burde udformes pé linie med den norske
lov om kontrol med markedsforing, som anser brugen
af ordet garanti eller tilsvarende udtryk ved om-
swetning af varer og tjenester som vildledende, der-
som denne enten ikke giver modtageren sterre
rettigheder eller dersom denne indskrenker de
rettigheder, som han ville have uden garantien m. v.
Den norske lov er pd dette punkt efter justitsmini-
steriets opfattelse mere preecis end lovforslagets.

Handelsministeriet har imidlertid lagt vagt pa,

at bestemmelsen, som den er formuleret, er fore--

sldet af en eenstemmig Forbrugerkommission. Be-
stemmelsen fremtreeder siledes som en retsstandard
—- ligesom lovforslagets § 1 og § 3 — der ikke umid-
delbart er belagt med straf og til hvis overtraedelse
der ikke direkte er knyttet civilretlige virkninger.

T4 § 6.

Der henvises til bemeerkningerne til kommissions-
udkastets § 5, beteenkningen side 22.

Er identisk med § 5 i kommissionsudkastet. I for-
hold til straffebestemmelsen i kommissionsudkastet
er der i lovforslagets § 19, stk. 3, foretaget den xn-
dring, at kun forswmtlig overtreedelse kan straffes,
siledes som tilfeeldet ogsd er efter den gwmldende
konkurrencelovs § 9, stk. 2.

I den gzldende konkurrencelovs § 4, stk. 5, nr. 1,
er der optaget en bestemmelse, hvorefter det er
forbudt ved skiltning eller ps anden méde i om-
smtningen ab benytte danske kommuneviben og
-segl, som er godkendt af indenrigsministeren og i
henhold til regler fastsat af handelsministeren efter
forhandling med indenrigsministeren er anmeldt til
direktoratet for patent- og varemewrkeveesenet.

En tilsvarende bestemmelse er ikke optaget i
lovforslaget, idet § 4, stk. 2, i lov nr. 223 af 31. maj
1968 om kommunernes styrelse indeholder en be-
stemamelse, hvorefter benyttelse af kommunevaben
og -segl, der er godkendt af indenrigsministeren og
anmeldt for direktoratet for patent- og varemserke-
veesenet i henhold til vegler fastsat af handelsmini-
steren, er forbeholdt de pagmldende kommunale
myndigheder, og retsstridig benyttelse heraf kan
straffes med bode i henhold til § 132 i straffeloven,
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jfr. lovbekendtgorelse nr. 347 af 15. august 1967
af borgerlig straffelov.

Til § 6.

Der henvises til bemserkningerne til kommissions-
udkastets § 6, beteenkningen side 22 f.

Er identisk med § 6 i kommissionsudkastet, bort-
set fra, at ordet ,afsetning” er sendret til det al-
mindeligvis benyttede udtryk ,salg®, uden at der
herved er tilsigtet nogen realitetseendring.

TiL§ 7. .

Der henvises til bemeerkningerne til kommissions-
udkastets § 7, beteenkningen side 23.

Ordet ,afsetning” er ligeledes her wndret til
»salg®, og i forhold til kommissionsudkastets § 7 er
ordene ,.eller fast ejendom® slettet, da det ikke er
taenkelig’b, at der ved salg af fast ejendom ydes rabat
i form af merker til senere indlesning. I Forbruger-
kommissionen var der enighed om, at de oplysnin-
ger, der skal gives, nir rabatmerker benyttes, skal
angives p& hvert enkelt merke, og dette fremgér nu
udtrykkeligt af bestemmelsen, der i ovrigt blot pa

~enkelte punkter er ;ndret rent sprogligt.

T § 8.

Der henvises til bemaerkningerne til kommissions-
udkastets § 8, beteenkningen side 23.

Bortset fra visse rent sproglige sendringer svarer
bestemmelserne til kommissionsudkastets § 8.

Fra forbudet i stk. 1.mod preemiekonkurrencer er
i stk. 2 gjort en undtagelse begrundet i, at sidanne
konkurrencer ndger en del af det underholdningsstof,
der traditionelt findes i periodiske skrifter, iser i
dag- og ugeblade. Det er sdledes en forudsetning for
undtagelsen i stk. 2, at preemiekonkurrencen indgér
som led i det periodiske skrifts stof.

i §§ 9-12.

Der henvises til bemarkningerne til kommissions-
udkastets §§ 9-12, beteenkningen side 23.

Bestemmelgerne i lovforslagets § 9 og §§ 11-12 er
identisk med de tilsvarende paragraffer i kommis-
sionens udkast — bortset fra en redaktionel eendring
i lovforslagets § 12. § 10 i kommissionens udkast
videreforte den geldende konkurrencelovs § 16, sé-
ledes som denne bestemmelse er wndret ved EF-
folgeloven nr. 506 af 29. november 1972. Med hen-
blik ps opfyldelsen af internationale forpligtelser,
iser EF-forpligtelser, er der i lovforslagets § 10,
stk. 2 nr. 1, foretaget en mindre tilfgjelse til den
geeldende lovbestemmelge.
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it § 13.
Der henvises til bemeerkningerne til kommissions-
udkastets § 13, beteenkningen side 23 f.

I overensstemmelse med Forbrugerkommissio-
nens indstilling vil justitsministeren fremseette for-
slag til lov om @ndringer i retsplejeloven, hvorefter
der i sg- og handelsretten i Kobenhavn oprettes en
seerlig afdeling til behandling af sager vedrgrende
markedsferingsloven under medvirken af erhvervs-
og forbrugerrepreesentanter, 2 fra hver side, med-
mindre parterne aftaler andet. Denne afdeling bliver

‘landsdewekkende, og for at smidiggere sagsbehandlin-
gen ved rettens markedsferingsafdeling og give
mulighed for en hurtig sagsekspedition vil det blive
foreslaet, at reglerne om sagsbehandling ved under-
retten gores anvendelige péd alle borgerlige markeds-
foringssager ved sg- og handelsretten i Kebenhavn.

Efter kommissionsudkastets § 16 skulle alle sager
om forbud mod handlinger, der er i strid med lov-
forslagets kapitel 1 kanaligeres til se- og handelsret-
ten gennem forbrugerombudsmanden, og forst nar
sagen ikke var indbragt for retten inden en méined
efter, at den var kommet til hans kundskab, eller
han for udlgbet af denne tidsfrist havde oplyst, at
han ikke agtede at indbringe sagen for retten, kunne
markedsforingssagen indbringes af en erhvervs-
drivende eller af en forbruger, der var bergrt af hand-
lingen eller af en sammenslutning af erhvervsdri-
vende eller forbrugere.

Denne begransede og betingede adgang for an-
dre end forbrugerombudsmanden til at indbringe
markedsferingssager for se- og handelsretten er
blevet kritiseret af retsplejerddet og fra advokatside,
og ilovforslaget er der taget hensyn til denne kritik.

Bestemmelsen i stk. 1 finder anvendelse savel i til-
felde, hvor sag anlegges af forbrugerombudsman-
den, som hvor den anlegges af andre, der har en ret-
lig interesse, det veere sig en privat forbruger, en
erhvervsdrivende eller en sammenslutning af er-
hvervsdrivende eller forbrugere. Anlagges sagen af
forbrugerombudsmanden, jfr. lovforslagets § 16,
stk. 1, far denne stilling som part. Han kan derfor
bestemme, at sagen skal anlegges ved sg- og han-
delsretten i Kobenhavn, Ved reglen om vedtagelse,
der er indsatb af praktiske grunde, kan parterne gore
en hvilken som helst underret kompetent, jfr. her-
ved retaplejelovens §§ 234 og 247, medens sagens
behandling derimod henlegges til landsvet, sdfremb
landsretten efter reglerne i §§ 224 og 225 ville vaere
kompetent, sifremt behandling ved sp- og han-
delsretten ikke var foreskrevet.

Den valgte formulering tilsigter at preecisere af-
greensningen mellem markedsforingssager og andre
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civile sager. Reglen omfatter ogsd private straffe-
sager.

Reglen i stk. 2 medferer, at straffesager skal ind-
bringes for den lokale underret, medmindre kend-
skab til markedsforingsforhold skennes at veere af
veaesentlig betydning for sagens afgorelse. I sé fald
behandles sagen af sp- og handelsretten i Kebenhavn.

Det er siledes anklagemyndigheden, der ved
sagens indbringelse for retten mé skenne, om kend-
skab til markedsforingsforhold er af betydning. Det
forudsesettes, at afgorelsen treffes efter forhand-
ling med forbrugerombudsmanden, der pa sin side
bar tage kontakt med den sigtede og den eventuelle
forurettede med henblik pé, at ensker om sagsanleg
ved sg- og handelsretten i videst muligt omfang
imgdekommes. Den ret, ved hvilken sagen anlegges,
kan afvise sagen, sdfremt den finder, at sagen burde
veere anlagt ved anden ret.

i § 14.

Der henvises til bemoerkningerne til kommissions-
udkastets § 14, stk. 1, beteenkningen side 24.

Medens sager om forbud mod handlinger, der er i
strid med kapitel 1, efter kommissionsudkastets §
14, stk. 1, 1. pkt., jfr. § 16, stk. 1, som hovedregel
kun kunne indbringes for retten af forbrugerombuds-
manden, vil efter lovforslaget erhvervsdrivende og
forbrugere m.v. have adgang til selv straks at for-
folge sager angdende overtrmdelsejaf kapitlerne 1-4
ved civilt spgsmal eller ved nedlweggelse af fogedfor-
bud. Den af Forbrugerkommissionen tilsigtede styr-
kelse af forbrugerombudsmandens stilling svakkes
ikke herved. Der vil ganske vist kunne opsté tilfzlde,
hvor sag rejses savel pa privat initiativ som pé for-
brugerombudsmandens foranledning, men de fore-
sldede kompetenceregler i forbindelse med retspleje-
lovens regler vil normalt 4bne adgang for en samlet
behandling af sidanne sager.

Ti § 15.

Der henvises til bemserkningerne til kommissions-
udkastets §§ 15-16, beteenkningen side 24 f.

Bestemmelsen i stk. 1 svarer i realiteten til kom-
missionsudkastets § 15, stk. 1, idet det dog er til-
fojet, at forbrugerombudsmandens tilsyn ogsd om-
fatter bestemmelser fastsat af handelsministeren i
medfer af loven. Denne tilfgjelse er nadvendig som
felge ai ministerens bemyndigelse efter forslagets §§
10 og 12.

I stk. 2 er anfort, at forbrugerombudsmanden skal
soge at pavirke de erhvervsdrivende til at virke i
overensstemmelse med loven og de af handelsmi-
nisteren 1 medfor af loven fastsatte bestemmelser,
medens kommissionsudkastets § 16, stk. 1, 1. pkt.,
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bruger vendingen ,virke i overensstemmelse med
god markedsferingsskik®. Der er ikke herved tilsigtet
nogen realitetseendring.

Til § 16.

Der henvises til bemeerkningerne til kommissions-
udkastets §§ 14 og 16, beteenkningen side 24 f.

Stk. 1. Man har opretholdt princippet i kommis-
sionsudkastets § 16, stk. 1, 2. pkt., jfr. § 14, stk.
1, 1. pkt., om, at forbrugerombudsmanden kun kan
anlwgge sag for retten om forbud mod handlinger,
der er i strid med lovforslagets kapitel 1. Begrens-
ningen i den offentlige myndigheds adgang til at
anlegge civilsag om markedsferingssager beror pa,
at der ikke, for si vidt angér de i forslagets kapitler
2-4 omhandlede forhold, bestdr det samme behov
for det offentlige til gennem en borgerlig retssag at
f4 konstateret, at handlinger, der omfattes af be-
stemmelserne i loviorslagets §§ 6-12, herunder af
handelsministeren fastsatte forskrifter, er forbudte.

Gerningsindholdet i disse bestemmelser er klart
defineret, og handlinger i strid med bestemmelserne
er strafsanktionerede og undergivet offentlig patale.
Anderledes stiller det sig med hensyn til bestemmel-
serne i forslagets kapitel 1. For §§ 1, 3 og 4’s ved-
kommende vil der forst kunne straffes, efter at der
er nedlagt forbud, og dette forbud tilsidessettes, jfr.
forslagets § 19, stk. 1. De resterende bestemmelser i
forslagets kapitel 1 — §§ 2 og 5 — er ganske vist
strafsanktionerede, men spergsméalet om, hvorvidt
der i det konkrete tilfzelde har fundet en overtraedelse
sted, vil typisk veere mere tvivlsomt for de dér om-
handlede forhold end for de i forslagets §§ 6-12 be-
skrevne forbud hvs. af handelsministeren fastsatte
forskrifter, hvorfor det kan vewre hensigtsmas-
sigt, at det offentlige kan vezlge at skride ind mod
handlinger, der skennes at veere i strid med §§ 2 og
5 gennem anleggelse af en horgerlig sag fremfor
gennem en straffesag. Der vil i gvrigt intet veere til
hinder for, at der samtidigt med, at der anlegges
civilsag med pastand om forbud, rejses straffesag.

Sag efter stk. 1 skal anleegges af forbrugerombuds- |
manden efter retsplejelovens almindelige regler, -

d.v.s. ved indlevering af stevning mod den pa-
geeldende erhvervsdrivende.

I stk. 2 reguleres forbrugerombudsmandens fore-
lgbige forbudsnedleggelse ngjere. Seerlig fremhaeves,
at henvisningen til retsplejelovens § 639 i forbindelse
med den foreskrevne frist for sagsanleg til stad-
faestelse af forbudet bevirker, at forbudet bortfalder,
sifremt justifikationssag ikke anlegges inden ud-
lgbet af den nevate frist. Anlegges sagen efter fri-
stens udlgb, vil den efter pastand kunne afvises af
retten. Fristen lober fra det tidspunkt, hvor forbru-
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gerombudsmanden nedlegger forbud, hvilket sker
skriftligh med angivelse af dato og klokkeslet, jfr.
henvisningen til retsplejelovens § 633, stk. 2.

Ved indlevering af steevning mé forbrugerom-
budsmanden principalt pasté forbudet stadfeestet
ved dom, subsidisrt forbudet forelpbigt godkendt
ved. kendelse, jfr. om stk. 3 nedenfor. -

Med hensyn til ordlyden af de i stk. 2 opregnede
bestemmelser i retsplejeloven henvises til det til lov-
forslaget med bemearkninger knyttede bilag.

Stk. 3 fastseetter en absolut frist for opretholdelsen
af forbrugerombudsmandens forbud. Har retten
ikke senest 5 hverdage efter sagens anl:eg stadfeestet
forbrugerombudsmandens forbud, er det bortfaldet.
Dette geelder ogss tilfeelde, hvor der ikke af retten
tages stilling til forbudet, f. cks. fordi retten ikke
mener abt kunne nd at tage bestemmelse til sporgs-
mélet.

Kan retten nd at afgere spargsméilet udtemmende,
treeffes afgorelse ved dom, og sagsbehandlingen ad-
skiller sig ilke fra den sedvanlige. Hvor dette ikke
er muligt, er der Abnet adgang for forbrugerombuds-
manden til at spge forbudet forelgbigt godkendt af
retten. Afgerelse herom treeffes ved kendelse. For-
kastes forbudet ved kendelsen, er det endeligt bort-
faldet. Opretholdes det, kan det senere under sagen
forkastes. Der mé senest ved dommen i sagen tages

. stilling til forbudet.

Forbrugerombudsmanden ber i videst muligh
omfang sgge i forvejen at koordinere en forbuds-
nedleeggelse med se- og handelsrettens markeds-
foringsafdeling.

I tilfeelde, hvor der under sagens forberedelse ta-
ges forelgbig stilling til et af forbrugerombudsman-
den nedlagt forbud, bekledes sg- og handelsretten
normalt af retsformanden alene.

Stk. 4. Bestemmelsen svarer til kommisgions-
udkastets § 14, stk. 1, 2. pkt. og stk. 2, og den xndre-
de systematik og formulering tilsigter ingen reali-
tetsendring.

i § 17.

Der henvises til bemeerkningerne til kommigsions-
udkastets § 17, beteenkningen side 25.

Svarer til kommissionsudkastets § 17.

T § 18.

Der henvises til bemzrkningerne til kommissions-
udkastets § 18, beteenkningen side 25.

Stk. 1 er i realiteten identisk med kommissions-
udkastets § 15, stk. 2, medens bestemmelsen i stk.
2 er ny og udelukker, at forbrugerombudsmandens
afgorelser efter lovforslaget — d.v.s. §§ 16-17 — kan
indbringes for f. eks. handelsministeriet. N

Stk. 8 svarer i vealiteten til kommissionsudkastets
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§ 18. En bestemmelse i lovforslaget svarende til kom-
missionsudkastets § 18, stk. 2, om omkostningerne
ved forbrugerombudsmandens virksomhed er ikke
medtaget, da den er overflodig. Om omkostnings-
sporgsmélet henvises i gvrigt til de almindelige be-
meerkninger til lovforslaget.

Til § 19.

Der henvises til bemewrkningerne til kommissions- .

udkastets §§ 19-20, betenkningen side 25.

Bestemmelserne om straf og pétale svarer stort
set til kommissionsudkastets §§ 19 og 20, idet dog
disse to paragraffer er sammenarbejdet i lovforsla-
gets § 19. I overensstemmelse med den geeldende kon-
kurrencelovs § 9 er det i stk. 8 fastsat, at kun for-
s®tlig overtredelse af lovforslagets § 5 straffes. I
stk. 6 er ,,anpartsselskab® indfejet.

I modswmtning til kommissionsudkastet er det ikke
i stk. 1 bestemt, at tilsideswmttelse af et af forbru-
gerombudsmanden nedlagt forbud straffes, men
dette fremgar af bestemmelsen i retsplejelovens §
650, hvortil der i forslagets § 18, stk. 2, henvises.
Det er ejheller i forslaget angivet, at over-
treedelse af lovens bestemmelser, bortset fra de i
stk. 3 navnte tilfelde, er undergivet offentlig pa-
tale, idet dette folger af reglerne i retsplejelovens §
720. Endvidere har det veeret overfladigt at anfore,
at péstand om erstatning kan pikendes under sagen,
jfr. herved retsplejelovens § 292, stk. 2, og § 991.

I kommissionsbeteenkningen side 25, 2. spalte,
gives der udtryk for, at bederne efter konkurrence-
loven i mange tilfselde har veeret for sma, og at en
betydelig skerpelse derfor skennes ngdvendig. Man
har imidlertid ikke ment i lovforslaget at burde
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medtage bestemmelsen i kommissionsudkastets §
19, stk. 6, om, at der ved bedefastswmttelse kan tages
hensyn til den indvundne fortjeneste. Det er en
selvfolge, at dette moment indgir i domstolenes
overvejelser, og den gnskede skarpelse af hidtidig
pralksis vil spges opndet gennem en cirkulsereskrivel-
se fra rigsadvokaten til anklagemyndigheden.

Med hensyn til relationen forbrugerombudsmand
— anklagemyndighed, der omtales i kommissions-
beteenkningen sammesteds, vil justitsministeriet
drage omsorg for, at anklagemyndigheden instrue-
res om, ab pitale i sager efter markedsforingsloven
ikke rejses uden, at der forinden er indhentet en
udtalelse fra forbrugerombudsmanden, og at for-
brugerombudsmanden bliver gjort bekendt med
tidspunkter for afholdelse af retsmeder i sadanne
sager. Endvidere agter justitsministeren i det for-
slag til wndringer i retsplejeloven, der vil blive
fremsat som folge af markedsforingsloven, at fore-
sld, at forbrugerombudsmanden kan beskikkes til
at udfere tiltale i straffesager for se- og handels-
retten og underretterne i sager vedrarende markeds-
foringsloven.

Ti § 20. .

For at forbrugerombudsmancden kan swmttes i
stand til fra den 1. maj 1975 at patage sig de ham
ved lovforslaget palagte opgaver, ma forbrugerom-
budsmanden udnsevnes pr. 1. april 1975, ssledes atb
han fir mulighed for i dette tidsinterval at etablere
sin administration, herunder foretage answmtbelse
af det nedvendige personale, og i forbindelse med
handelsministeriet at tilretteleegge virksomhedens
forretningsgang.
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Bilag.

Oversigt over de i lovforslagets § 16 anforte bestemmelser i retsplejeloven.

§ 628. Arrestforretningen begynder pa
skyldnerens bopzl eller i mangel af en sd-
dan pd hans sedvanlige opholdssted, men
kan dog efter omstendighederne, navnlig
nar der er fare ved opsewttelse, eller nir
skyldneren ikke har bopzl i riget eller stir
i begreb med at forlade dette, begynde pé
det sted, hvor personen eller forretningens
genstand forefindes.

Stk 2. — — —

§ 629. Med hensyn til parternes made
under forretningen m. m. geelder de i § 517
givne regler, dog at mede for rekvirenten
altid er nodvendigt.

§ 633 — — —

Stk. 2. Fogeden erkleerer derefter til foged-
bogen de optegnede genstande for belagte
med arrest til arrestrekvirentens sikkerhed.
Det betydes skyldneren, at han fra nu af
ikke uden at udsemtte sig for strafansvar
kan rade over dem pa en méide, som kommer
i strid med arrestrekvirentens ret. Er skyld-
neren ikke til stede, gives der den eller dem,
som i henhold til § 517 tilkaldes pa hans
vegne, paileg om at give ham en sidan
betydning. Efter omsteendighederne kan et
lignende paleg gives den tredjemand, i hvis
besiddelse det arresterede er. .

Sk, 8. — — —

§634. — — —

Stk. 2. Br retssag i anledning af pageel-
dende fordring sveevende ved forste instans,
bliver der inden fornmvnte frist at anlegge
en swrskilt arrestsag ved den samme ret,
ved hvilken hin sag behandles. Det er
retten forbeholdt at bestemme, at arrest-
sagen skal swmttes i forbindelse med hoved-
sagen, sivel som at den ene af disse sager
skal udseettes, indtil den anden er pikendt,
jtr. §§ 286 og 287.

Stk. 3. — — —

Stk. 4. Reglerne om arrestens og fordrin-
gens forfelgning bliver med de fornedne

lempelser at anvende, nir arrest er afvarget
ved sikkerhedsstillelse.

§ 636. Under arrestsagen pikendes det,
om arresten er lovlig gjort. Kr retssag i
anledning af den pdgeldende fordring svee-
vende, og arrestsagen ikke behandles i for-
bindelse med hovedsagen, kan indsigelser
mod fordringens rigtighed ikke fremfores
under arrestsagen. 1 evrigt kan alle andre
indsigelser vedkommende arrestens lovlig-
hed fremsettes og pakendes under arrest-
sagen, uden hensyn til, om de tilforn har
veeret undergivne fogedens afgorelse.

Stk, 2. — — —

§ 639. Forsommer arrestrekvirenten den
ham ifelge det foregdende pahvilende for-
pligtelse til inden de i § 634 ommeldte
frister at begynde arrestssag eller sag i an-
ledning af fordringen, eller afvises eller
heeves nogen af disse sager, kan arresten
fordres ophwmvet, dog uden at arrestrelcvi-
renten af denne grund er udelukket fra igen
at gore arrest for den samme fordring.

§ 640. En palagt arrvest kan i det hele
eller for en del opheves af fogeden pa grund
af omstendigheder, som er indtruffet efter
arrestens foretagelse. P4 grund af formelle
fejl ved forfelgningssagen kan arresten kun
fordres ophevet 1 medfer af § 639.

Stk. 2. — — —

§ 648. Torbud kan kun geres, ndr den, -
mod hvem forbudet rettes, ved gerning
eller ord har givet grund til at antage, ab
han vil foretage de handlinger, som skal
forbydes. Kan.....

Stk. 2. Worbudet ber ikke nedlegges, nir
det skeonnes, at en af rekvisitus tilbudt
sikkerhed eller den straf, som lovens al-
mindelige regler hjemler for retskreenkelsen,
yder rekvirenten tilstreeklkeligh veern.

§ 649. I de i de tvende foregdende para-
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graffer omhandlede tilfeelde bestemmer foge-
den ifelge sken over samtlige omstendig-
heder sikkerhedens art og sterrelse.

§ 650. Den, der modyvillig overtreeder et
for ham ved fogeden nedlagt forbud, kan
under en af forbudsrekvirenten anlagt sag
demmes til straf af bode eller hefte og 1
forbindelse hermed efter omstendighederne
til erstatning. Spergsmélet om idemmelse
af straf og erstatning kan dog udsewttes,
indtil forbudssagen er afgjort.

Stk. 2. Nar forbud ved fogeden er nedlagt
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har politiet pa forbudsrekvirentens bege-
ring at yde bistand til forbudets oprethol-
delse ved at hindre pagmldende i at fore-
tage overtreedelseshandlinger, tilintetgoere,
hvad der matte veere foretaget i strid med
forbudet, o. desl.

§ 651. Enhver, der, vidende om et for-
bud, yder den, mod hvem forbudet er
rettet, bistand til de forbudne foretagen-
ders udferelse, bliver, for s vidt forbudet
stadfeestes, erstatningspligtip over for for-
budsrekvirenten.



