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bejder, har taget afstand fra det og sagt, at
de ikke vil veere med til, at arbejdsgiverne
skal have disse oplysninger.

Det gik méske ikke op for fru Kva Gredal,
men vi havde til finanslovforslaget stillet
meget omfattende eendringsforslag om at
forege bevillingerne til de sociale udgifter,
ikke mindst til den 100 pet. deekning i til-
feelde af sygdom, ulykke, arbejdsleshed og
barsel, og jeg erindrer ikke, at socialdemo-
kratiet stemte for det.

Med hensyn til at veere i lommen pé ar-
bejdsgiverne, si synes jeg, at man er i lom-
men pé arbejdsgiverne, hvis en stor arbejds-
plads en gang om. &ret gor op, hvem der har
mange sygedage, og si fyrer dem af den

grund. Jeg synes, at man er i lommen p4 sin,

arbejdsgiver, nér man bliver fyret i 5 ugers
perioden med den begrundelse, at man er
syg. Jeg synes, at man er i lommen pd ar-
bejdsgiveren, ndr man, som. jeg sa det forle-
den dag, fordi man ringer 10 minutter over
9 og ikke kl. 8, betragtes som ulovligt udble-
vet og bortvises. Det er muligh, man ikke
kan forstd det, men for den arbejder, der
mister sin lon og maske skal vere arbejds-
los, er det ikke s& forfeerdelig vanskeligt at
forstd. Det er heller ikke swrlig behageligt,
at nogle arbejdsgivere begynder at lave
bonusordninger, hvis man ikke er syg. Det
er ikke seerlig behageligt, at de ferer karto-
tek over de syge. Det er i det hele taget
meget nedvardigende og meget socialt uhel-
digt for de mennesker, det rammer.

Jeg synes stadig veek, at en 3 mineders
periode efter en fodsel er en rimelig tid, og
jeg tror, at nmsten alle kvinder vil medgive
. mig, at man ikke er hverken fysisk eller
psykisk 1 balance, for den periode er géet. 1
de socialistiske lande har man lengere bar-
selhvile, men vi ved godt, at det er meget
svaert at f3 gennemfert noget virkelig pro-
gressivt herhjemme. Vi synes — og jeg kan i
gvrigh henvise til nogle glimrende artikler af
overleege Teit Keorn herom — at 3 maneder
i hvert tilfeelde vil veere en fornuftig lesning.

Jeg synes, jeg har svaret pa, hvorfor vi
gerne vil have en lokal representant med i
dagpengeudvalgene. Det er for virkelig at &
tolket de lokale, faglige og geografiske for-
hold, men det skal heller ikke veere nogen
hemmelighed, at vi betragber disse pariteti-
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giverforeningen, én fra det alt for samar-
bejdsvillige LO-og én fra statsmagten, som.
udvalg, der nesten altid fungerer i ar-
bejdsgiversrinde, og hvis man prever at se
disse udvalgs afgerelser, ikke mindst nar det
gwmlder dagpengereformen, vil man ogsé se, i
hvor hej grad netop alle disse problemer, jeg
her star og taler om, ikke er blevet tilgode-
set for den enkelte arbejder.

- Hermed sluttede forhandlingen.

Forslagenes overgang til anden (for forsla-
get til folketingsbesluinings vedkommende sid-
ste) behandling

vedioges uden afstemning.

Formanden:

Jeg foreslar, at forslagene henvises til so-
cialudvalget. Hvis ingen gor indsigelse mod
dette forslag, betragter jeg det som vedta-
get. (Ophold). Det er vedtaget.

Den nmste sag pa dagsordenen var:

Forste behandling af forslay til lov. om syge-
husvesenet.

(Lovforslaget (nr. 119) findes i tilleg A.
sp. 2211, fremsattelsen i tidenden sp. 3254).

Lovforslaget sattes til forhandling. -

Henning Jensen (S):

Dette lovforslag skal jo ses i lyset af den
raeekke forslag, som regeringen har fremsat i
bestraebelserne p4 at omlegge det nuvee-
rende almindelige sagstilskud til tilskud ef-
ter udgiftsbehovskritieriet til sygehuskom-
munerne, altsé amterne, og det fremgir
ogsd af ministerens fremswmttelse, at man
onsker at foretage noget lignende pa en
rekke andre omrader. C

Jeg vil gerne fastsld, at vi fra socialdemo-
kratiets side er principielt interesseret.i ab
drefte dette og de gvrige forslag, men vi md
erkende, at det er smét med oplsyninger om
de gkonomiske konsekvenser af disse forslag.
Jeg er bekendt med, at der allerede pa nu-
varende tidspunkt fra kommunaludvalgets
side er stillet en foresporgsel til ministeren
om, hvilke gkonomiske konsekvenser disse
lovforslag far, og vi venter naturligvis i

ske udvalg, hvori der sidder én fra Arbejds- | speending pa disse tal.
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Vi kan erklere os enige i hovedsigtet,
nemlig at skabe mulighed for en vis udlig-
ning amterne og kommunerne imellem, men
nér vi er betewnkelige, er det, fordi vi er
gjort bekendt med en lang rekke uheldige
forhold, hvoraf ét swerlig stikker i gjnene. Vi
har fiet en henvendelse fra Kgbenhavns
kommune, hvori man papeger, at hvis samt-
lige lovforslag bliver vedtaget, vil det be-
tyde en merudgift for Kebenhavns kom-
mune pé i nerheden af 270 mill kr. og alene
pa sygehusomradet ps 51 mill. kr. Al i alt
betyder det en forpgelse i skatteudskrivnin-
gen pd 2,1 pet. Der kan naturligvis ogsa
veere andre — og her tenker jeg pad amterne
— som kan f4 visse skonomiske vanskelighe-
der, hvis eller nér disse forslag bliver realise-
reb. Derfor er det mit hab, at vi kan 3 de
okonomiske forhold nsrmere belyst i udval-

et

¢ Der er to ting, som jeg synes er positive i
forbindelse med dette lovforslag, og som
ministeren ogsd ger opmeerksom pa. For det
forste, at loviorslaget kan medvirke til at
bekeempe overflodig dobbeltadministration,
og det hilser vi naturligvis velkommen.
Dernzest, at hvis man gennemforer en ord-
ning i retning af, at kommunerne langtids-
budgetterer, vil kommunernes vurderings-
grundlag ogsa veere mere klart, end tilfseldet
er i dag. Pa disse omréder er vi positivt ind-
stillet, men vi ma erkende, at vii dag kun er
i stand til at give en betinget tilslutning til
dette lovforslag, og vi haber s, at vi kan f3
en klar belysning 1 udvalget.

Vi er altsd noget usikre, men haber, at
udvalgets arbejde kan skabe en storre klar-
hed over de skonomiske konsekvenser, hvil-
ket vil vare afgerende for, hvordan mit
parti vil forholde sig til dette lovforslag.

Erlendsson (FP):

Jeg skal ikke sige meget om dette lovfor-
slag.- Jeg forstar det sddan, at man indferer
en nyordning. I stedet for refusioner vil man
give en slags bloktilskud, og man mener pa
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den mide at f4 en decentralisering af beslut-
ningsmyndigheden inden for sygehusveese-
net. Det er dog kun betinget, idet man kan
sige, at statslig for man en decentralisering,
men for amternes vedkommende fir man
sikkert en centralisering, som vil fremme
den tendens, som har veeret sundhedsstyrel-
sens nu i adskillige &r, til at g& bort fra de
mindre sygehuse og samle sygebehandlin-
gen péd enkelte storre sygehuse. Det har der
vaeret fort en leengere diskussion om pa den
baggrund, at det har vist sig, at behandlin-
gen af ca. 95 pot. af de sygdomme, som. skal
behandles pa sygehus, lige si godt kan
foregd pa sma sygehuse som pi store syge-
huse. De specielle tilfelde, som krever de
meget udspecialiserede afdelinger, behover
man ikke si mange af, og dem kan man
leegge pé enkelte sygehuse rundt om i am-
terne. Men det er, som om man fra sund-
hedsstyrelsens side har fort den politik, at
man skulle samle alt eller s3 meget som mu-
ligt pa store sygehuse og g& veek fra de sma
sygehuse. \

Befollningen har adskillige steder reage-
ret kraftigt imod at f4 deres smi sygehuse
nedlagt, og der har vearet en betydelig ud-
giftsstigning pr. sygedag pa de sygehuse,
hvor man har lavet denne koncentration.
Der kommer et meget voldsomt stigende
personaleforbrug, og hvis man inden for en
mindre amtsby har provet at legge et meget
stort sygehus, som kreever et stort persona-
le, har det vist sig, at det i mange tilfaelde er
seerdeles vanskeligt at f4 dette personale
mobiliseret inden for et passende lokalomri-
de. Vi kender det ogsd her fra Kobenhavn,
hvor de store sygehuse i mange tilfelde star
med adskillige lukkede afdelinger, fordi per-
sonalespargsmalet ikke kan loses.

Det er sddan noget, som man nok ikke
har gjort sig s4 mange tanker om, da man
fremsatte dette loviorslag, men jeg kan sige
pé mit partis vegne, at vi vil meget gerne se
nermere pé det 1 udvalget og preve at finde
frem til de problemer, som utvivlsomt er
skjult i forslaget om en ny tilskudsordning.
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Aksel Pedersen (V): ,

Torslag til lov om sygehusveesenet adskil-
ler sig pa et afgerende punkt fra 1969-loven,
idet den betaling, der udgjorde 35 pet. af
kommunernes samlede nettoudgifter fordelt
efter kommunernes folketal, sygedage og
bruttoudgifter indbefattet kurpleje og am-
bulant behandling, bortfalder. Et belab sva-
rende til den udgift, som staten har haft ved
dette 35 pet. tilskud, bliver stillet til radig-
hed for amter og kommuner efter objektive
kriterier. Disse ma man s& habe bliver ob-
jektive nok.

Der er meget stor forskel pa befolknings-
tewtheden og pa sygesengegrundlaget fra
Vest- til @Ostdanmark. Hvor et sygehuscen-
ter kan veere losningen 1 Kobenhavn, kan et
krav om sygehuscenter i forhold til et syge-
husvesen 1 Vestdanmark vere et fejlgreb
arbejdsmaeessigh, okonomisk og udviklings-
maessigt. Planleegningen mé tilgodese amber-
nes gkonomiske struktur.

1 finansloven 1974-75 er der budgetteret
med 1,604 mia kr. 1 tilskud efter 35 pct. reg-
len plus 13,6 mill. kr. til alkoholambulato-
rier, s4 det er vamsentlige belob, man nu fra
statens side far bedre hold pé styringen af.
Der gives hermed ogsd sterre handlefrihed
til sygehuskommunerne. En krone sparet er
ikke leengere 65 ore, men 100 gre. Sammen
med omlmgningen af styringen af sygehu-
sene til at omfatte styring af sygehusveese-
net inden for et omrdde vil det give en
storre behandlingsbredde.

Det er muligt, at man dermed kan holde
de samlede udgifter nede. Jeg vil nok smtte
et sporgsmalstegn ved det. Hvis amterne er
tilstreekkelig vagne i deres planlegning, kan
de sikkert holde de samlede udgifter til sy-
gehusveesenet nede ved at g& over til dette
bloktilskud. Hele dette planleegningsarbejde
er kun lige begyndt og kreever en bred vur-
dering af alle de aspekter, der er i det.

Lovforslaget fastleegger, hvilke institutio-
ner der er vederlagsfri behandling i og befor-
dring til. Lovforslaget indeholder admini-
strative lettelser, idet kommunen nu ikke
leengere skal udarbejde og rekvirere et takst-
regulativ fra sit sygehusveesen.

1§ 11, stk. 2, star der, at det pahviler
hver kommune at udarbejde en plan for
kommunens sygehusvasen og at revidere
planen i det omfang, udviklingen gor deb
nodvendigt. Denne plan skal godkendes af
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indenrigsministeren efter indstilling fra sy-
gehusridet.

Jeg har for varet inde pé, at jeg habede,
den sunde fornuft ville veere med i denne
planleegning, men jeg kan dog ikke undlade
at sige, at méaske netop denne § 11 mé
kunne forhindre bl. a. det prestigebyggeri,
man har set visse steder. Vi er kommet der-
til, at man i dag er i stand til at udfere me-
re, end man har rad til at betale. Sagt pa en
anden made: der er ingenting vundet ved,
at vi ofrer alt pa at gore de syge raske, hvis
vi derved gor de raske syge.

Kommunernes sygehusveesen far palagt en
storre indberetningspligh, samtidig med at
de nu slipper for at fremsende regnskaber
med hensyn til de bortfaldne refusioner.
Denne indberetningspligt har det formél, at
man skal kunne lave en bedre medicinalsta-
tistik og i det hele taget bedre vurdere syge-
husvaesenets ressourceforbrug.

1 lovforslagets § 16, der angér alkoholam-
bulatoriers overgang til tilskud efter udgifts-
behovskriterier, nsevner man ogsa, at disse
ambulatorier overgir nu til kommunalt
omrade. I § 17 siges, at i visse serlige til-
feelde kan staten gi ind med refusionsbelob,
hvor det drejer sig om specialer, der egner
sig for kommunale fwllesskaber.

Private sygehuse betales af indleggende
kommuner, men forhandlingerne om beta-
lingsformen er endnu ikke afsluttet.

Loven skal treede i kraft 1. april 1975 og
er et led i en storre refusionsafvikling, hvor-
efter kommunerne ikke l®ngere har denne
35 pot. stovsugerslange i statskassen. Staten
vil kunne bestemme sine udgifter i forvejen,
og det tror jeg man skal legge meerke til.

Dobbeltadministration vil kunne undgés,
og da jeg har stor tiltro til det kommunale
selvstyre, tror jeg ogsd pa, at ordningen vil
betyde, at sygehusvaesenet pé lang sigt vil
blive billigere.

Kunsten bliver at lave en fordelingsnegle,
s statens tilskud til sygehusene i de enkelte
amter vil komme til at virke retfeerdigt nok,
og det md nok vere noget af det, vi skal
have belyst i udvalget.

Gunner Baunsgaard (RV):

Som en konsekvens af den sndrede kom-
munestruktur matte der ogsd komme storre
befojelser til kommunerne og amtskommu-
nerne, og overgangen fra refusionsordninger
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pé flere omrader til tilskud efter objektive
kriterier m. v. métte komme. Det er et af det
radikale venstres bearbejdede forslag. Vi
skal derfor se med megen velvilje pa det
lovforslag, vi behandler her, og vil ogsé se
venligt pa de lovforslag, som skal behandles
i andre udvalg.

Kompetence og ekonomisk ansvar mé
folges ad. En bedre udligning er enskelig
kommunerne imellem, og vi er af den opfat-
telse, at man ude i kommunerne og amterne
mé og kan prioritere opgaverne bedre. Kan
der sa opnas forenklet administration, er det
ogsé, et godt argument, og det billiger vi
fuldt fra det radikale venstre.

Vi kan helt tilslutte os indenrigsministe-
rens tanker om, at byrdefordelingsreformen
viderefores. PP II er ogsé et memento til os
om, at der ogsa pé sygehusveesenets omrade i
hej grad er brug for forenkling. Organisations-
udvikling pd enkeltomrader kan give ratio-
naliseringsgevinster, som vi ikke mé sidde
overherig, og det er sddan, at hvis driftsud-
gifterne fortsetter den himmelflugt, der
sker i disse ar, kan vi forvente en seksdob-
ling i 1985.

Et andet problem er den usikkerhed, som
refusionsordningerne har skabt vedrerende
den statslige budgetleegning, og det er ogsa
vort gnske, at det undersogelsesarbejde, der
er i gang, md {4 til konsekvens, at bloktil-
skudssystemet udbygges snarest muligt.

Det er som nevnt i fremsmttelsestalen
meget centralt, hvordan de gkonomiske
virkninger vil falde ud béde egnsvis og lo-
kalt. Pa sygehusvamsenets omrade ms der
ikke herske tvivl om, at vi anser hele det
sjellandske omrade for et omrade, der har
varet begunstiget med mange specialer og
steerk udbygning, ligesom rigshospitalets
placering er af overordentlig betydning for
omrddet herovre. Vi anser det for helt nod-

vendigt, at vi i udvalget ser pa den sikaldte -

undervisningssengeordning  med  Arhus
amtskommune, som ogsi har veret gel-
dende i Odense, og som undervisningsmini-
steriet har sagt op. Der er herved sket det,
at Arhus’ og Odenses universitetsmulighe-
der er blevet forringet, idet patienter over-
fores til rigshospitalet pa grund af gratis-
princippet. Jeg md derfor sperge ministe-
ren, om man er sikker pa, at det er det rigti-
ge, om det er godt for patienter fra Jylland
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f. eks. med den lange transport. Vi mener,
at det kan vere belastende, og vi mener
ogsd, at det er en eckonomisk udgift for
kommunerne, som méske kunne tilgodeses
pé anden made. Er ministeren sikker pa, at
det er den rigtige losning?

S& vil jeg ogsid gerne sporge: det er vel
ikke sddan, at det er centraliseringsdillen,
der har spillet ind? Og jeg vil gerne sperge,
om betenkningen vedrorende rigshospitals-
problematikken er ferdiggjort.

Hr. Henning Jensen nwvnte Kebenhavns
kommune. Jeg vil gerne sige, at Koben-
havns kommune har indtil nu haft langt
bedre forhold sygehusmessigt set end den
gvrige del af landet, ogsd pa grund af rigsho-
spitalets beliggenhed. Skulle Fyn og Jylland
en tid f4 det noget bedre pa det sundheds-
meessige omrade end f. eks. det kebenhavn-
ske omrade, ms det ikke nu afskreekke og
fra at gi videre med byrdefordelingen og
overgangen fra refusionsordningerne.

Loviorslaget i sig selv skulle ikke sndre
ved de opgaver, sygehusvasenet ellers skal
klare, og jeg er enig 1 betragtningerne om, at
der ikke tales om den enkelte institution,
men mere om amtets sygehusvaesen som en
helhed. Vi er ogsi tilfreds med, at der pa
en mide tages hgjde for, at dobbeltadmini-
stration undgés.

Jeg forstar ogsd pa fremsmttelsestalen, at
der vil komme sndringsforslag om udgif-
terne til befordring af patienter til og fra
sygehusveesenets behandlingsinstitutioner,
og det er ogsa pakraevet. Ved behandlingen
af lovforslaget om sndring af lov om syge-
husveesenet i 1972-73 gjorde jeg meget
steerkt opmeerksom herps, men blev aben-
bart overhert.

Der er enkelte problemer i selve lovforsla-
get, som vi gnsker at drage frem under ud-
valgsbehandlingen, men ellers er vi i det
radikale venstre velvilligt stemt over for lov-
forslaget.

H. C. Toft (KT):

Ved forste behandling af et lovforslag skal
man tilkendegive sin principielle indstilling,
og jeg vil da gerne pa det konservative folke-
partis vegne give principiel tilslutning til
ophevelse af tilskud efter procentrefusion
til sygehusene og ligeledes til behandlingsin-
stitutter for alkoholskadede, siledes at man
i stedet for gar over til at give bloktilskud.
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Det konservative folkeparti har gennem
mange ar veeret talsmand for, at man fore-
tog sidanne eendringer i refusionerne. Vi
gnskede en sterre harmoni mellem kompe-
tence og skonomisk ansvar, og det, som dette
loviorslag tilsigter, er netop at give de lokale
myndigheder bade en storre kompetence og
et storre gkonomisk ansvar.

Vi onsker en bedre prioritering af de of-
fentlige udgifter, og det tror jeg man nir
ved at gi de veje, som her er nsevnt. Vi on-
sker en bedre udligning mellem forskellige
egne af landet og forskellige kommunearter.
Vi gnsker at forenkle administrativt, det
mener jeg ogsd man nar gennem lovforsla-
get, og vi eusker en bedre sikkerhed 1 sta-
tens budgetleogning. Ogséd det opndr man
ved at g& over til bloktilskuddene, ligesom.
der abnes bedre mulighed for en flerarsbud-
gettering i kommunerne.

Af ministerens fremsmttelsestale fremgar
det klart, at ministeren i tankerne ikke blot
har denne sygehuslov, men en lang rwkke
andre love, jeg tror, det er en 7-8 stykker,
og at statens samlede besparelse — sédan
har jeg forstaet det — bliver pa op imod .5
mia kr., ved at man fjerner procentrefusioner
og i stedet gar over til bloktilskud.

Vi er altsa principielt enige i, at man skal
g denne vej. Men nir man har givet sin
principielle tilslutning, er det ogsd nedven-
digt for et parti i folketinget og for folke-
tingsmedlemmerne ab have kendskab til de
gkonomiske virkninger af denne principielle
tilslutning.

Her vil jeg sige til ministeren, at jeg sy-
nes, det er for darligt, at ministeren frem-
seetter et lovforslag uden over for folketin-
get klart at tilkendegive virkningerne for de
enkelte amter og for de enkelte kommuner.
Der ligger nu i folketinget i forskellige ud-
valg en lang reekke forskellige loviorslag,
hvorefter man fjerner procentrefusion og
gar over til bloktilskud, men det kan da ikke
vmre meningen, at man i hvert eneste ud-
valg]skal sidde og gennemgé, hvilke konse-
kvenser det far ude i amterne og kommu-
nerne. Derfor har det kouservative folke-
parti i kommunaludvalget stillet ministeren
det sporgsmal, hvilke samlede virkninger
alle disse forslag far for amter og for kom-
muner.

Ved kommunalreformens gennemferelse
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og den pabegyndte wndring af byrdeforde-
lingen var det ogsé hensigten at lave en
bedre udligning mellem landets egne, lan-
dets kommuner og landets amter, og forud-
seetningen for, at vi kan se, hvilke virknin-
ger disse mange forslag fir, er, at vi fér noget
talmateriale pa bordet. Jeg ser godt af mini-
sterens fremsmttelsestale, at vi far materialet
stillet til radighed, men det havde veeret
rart for os allerede ved denne lejlighed at
have kendskab til det, for ellers udtaler vi os
jo med bind for gjene.

Forslagene er heller ikke faerdigbehandlet
i forhandlingerne mellem. regering og amter
og kommuner, og det havde da ogsd veret
fornuftigt, om. vi havde fiet et resultat af
disse forelagt, siledes at det samlede matberi-
ale havde veeret til bedemmelse her.

Jeg giver altsi her principiel tilslutning
og tilsiger positiv medvirken til at afskaffe
procentrefusionerne og g over til bloksil-
skud, men vi ensker under udvalgsbehand-
lingen klart at f& at se, hvilke udlignings-
virkninger det har, og det var ogsa rart for
os at vide, hvordan amters og kommuners
bedemmelse af de samlede forelagte forslag
er.
Endvidere vil jeg gerne til sidst tilfoje
med hensyn til de af ministeren bebudede
wndringer af reglerne om befordring fra og
til sygehuset, at der ex behov for en w®ndring
her, og jeg haber, at den snart kommer, s-
ledes at den kan & virkning ogsd ude i det
daglige arbejde.

M4 jeg til sidst stille det spergsmal til
ministeren: hvorledes gir det i udvalget
vedrorende overforsel af statshospitalerne
til amterne? Er den snart bragt til ende, el-
ler er det meningen, at disse overvejelser
skal foregs igennem en lang periode endnu?

Poul Boeg (CD):

Det vil méske undre mine wrede folke-
tingskolleger at se mig som. ordferer for cen-
trum-demokraterne i denne sag, og det er
vel naturligt, at jeg indledningsvis lige for-
klarer, at vores egentlige ordferer, hr. Jes
Schmidt, af helt uforudsete grunde er blevet
forhindret, og at jeg derfor med meget kort
varsel har overtaget dette ordfererskab.

Det er, som det blev nevnt bl. a. af den
socialdemokratiske ordferer, en beerende idé
bag det loviorslag, der her foreligger, at
man vil forsege at f4 gennemfort én foren-
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klet administration, og det er da i hvert fald
et punkt, som vi straks kan sli fast at vi
slutter helhjertet op om. Vi ved alle swrde-
les meget om, hvor sterkt behovet i denne
retning foles ogsé ude i befolkningen.

Men derudover er det mest centrale i
dette lovforslag tilsyneladende, at det ind-
gir som et led i den samlede reform af byr-
defordelingen, sadan som den nu er gennem-
fort eller tmnkes gennemfort pi en lang
reekke omrader i henhold til den store kom-
munalreform.,

Det, man her forst og fremmest vil gore,
er at gd over til bloktilskud, og vi har fra
centrum-demokraternes side tidligere givet
udtryk for, at vi helt generelt neerer visse
beteenkeligheder ved dette system, som vi
ikke er helt overbevist om altid vil virke pa en
rimelig og retferdig made. Men dertil kom-
mer s& i dette konkrete tilfwlde, at disse
betenkeligheder — i hvert fald som det
udgangspunkt, vi ma tage her ved forste
behandling — skeerpes yderligere derved, at
ogsé vi feler, at sagen ikke skonomisk er si
oplyst, som vi kunne have onsket, og som
den burde have veeret. Den serede minister

er selv i sin fremsettelsestale inde pa, at der -

kun foreligger ret sparsomme oplysninger
om de gkonomiske konsekvenser, og vi far s
stillet i udsigt, #t vi ogsd med hensyn til for-
delingen kan f4 noget mere at vide i udval-
get, men her vil jeg gerne tilslutte mig, hvad
andre har sagt, senest den konservative ord-
forer, at det havde vel i og for sig veeret
onskeligt, om vi havde vidst noget om dette
allerede nu. ’

I fortseettelse af de synspunkter, der har
vaeret fremfort om dette, fristes jeg i og for
sig til at sige, at ikke mindst i betragtning,
at ministerens egen tanke kun er, at denne
lovgivning skal treede i kraft den 1. april
1975, men ogsd i betragtning af, som det
biev nevnt, at der er en del forhandlingsre-
sultater, som ikke kendes, fristes man til at
sporge sig selv, om ministeren ikke har for-

hastet sig lidt med dette forslag, om man

ikke skulle have ventet, indtil disse ting var
oplyst.

Der er i hvert fald visse ting i det gkono-
miske, der jo altid er vigtigt, som jeg for mit

vedkommende ikke helt forstar. Jeg beder .

undskylde, hvis det kan skyldes, at jeg er
kommet ind i sagen s& sent, men jeg noterer
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i bemerkningerne til lovforslaget — det er
pé side 6 — at dette generelle tilskud, som
man tidligere har givet baseret ps en pro-
centsats, pa finansloven for indevserende
finansar var budgetteret til omkring 1,6 mia
kr. S& tales der i ministerens fremsewttelse,
side 2, om, at der skal ydes en kompensati-
on, og det skulle her dreje sig om en forhe-
jelse pa 4,6 mia kr. Hvis jeg forstir dette
rigtigt, vil det altsd sige, at der bliver en
merudgift pd 3 mia kr. Det haber jeg selv-
folgelig meget er en misforstdelse, men jeg vil
i hvert fald gerne have det nermere belyst.

S& er der en enkelt detalje, som jeg vil
sige lidt om, og det er dette med reglerne i
§§ 6-8 om befordringsudgifter. Det er vel-
kendt, at der har varet meget rore om dette
og, som ministeren selv er inde pé, en hel
del kritik, og vi ser frem til, at der kommer
et endringsforslag. Ogsd dette kunne det
have veeret enskeligt at have fra starten, men
centrum-demokraterne vil i hvert fald gerne
sperge ministeren, om han kan oplyse noget
om, hvad disse arlige befordringsudgifter
andrager. Vi har indtryk af, at det drejer sig
om ret sd anselige belob, og at der méske
kunne opnds en veesentlig reduktion, hvis
man eksempelvis fulgte den retningslinje,
som er fulgt af den wrede socialminister i
lovforslaget om. wmndring af lov om. offentlig
sygesikring. Jeg er helt sikker pd, at inden-
rigsministeren kender socialministerens lov-
forslag pd dette omrade.

Ma jeg afslutningsvis sige, at vi mener, at
der her ber settes ind ogsd ud fra det syns-
punkt, at vi ma se at komme vak fra, at
personer, der i og for sig ikke har et socialt
behov, alligevel skal have visse refusioner,
som. koster staten en hel masse i administra-
tionsudgifter.

84 vil jeg blot til sidst sammenfattende
sige, at vi pa dette stadium. ikke kan sige
klart, om vi er for eller imod dette lovfor-
slag. Der er en hel del ting, vi gerne forst vil
have at vide i udvalget.

Ebba Strange (SF):

Dette lovforslag er det forste, vi har faet
pa bordet, hvor et omride inden for social-
og sundhedssektoren foreslds at overgd til
de sakaldte bloktilskud. Fra SFs side har vi
stillet mange betingelser for overgang til
bloktilskud pa det sociale omride 1 gvrigt,
fordi vi anser det for at vewre et emtaligh
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omrade, hvor en tilskudsordning i meget haj
grad ville komme til at bygge pa nogle sken,
og det er grunden til vores mange betingel-
ser.

Men med hensyn til sygehusvasenet me-
ner vi, at det pa en eller anden méde er et
meget klarere afgreenset omréde end det soci-
ale omrade i ovrigt, og derfor anser vi det for
at veere et omrade, hvor det vil veere hen-

sigtsmemssigt med en anden finansierings-

form. Vi kan derfor give lofte om. en positiv
behandling af det foreliggende loviorslag.

Jeg tror selv, at man ude omkring i am-
terne ville have tenkt sig lidt bedre om,
inden man iverksatte det, som jeg vil il-
lade mig at betegne som prestigebyggeri pé
sygehusomradet, hvis man selv skulle have
siddet og administreret et bloktilskud og
prioriteret udgifterne inden for hele sygehus-
omradet med de penge, man havde faet stil-
let til radighed. Det har veeret lidt for let at
lave sygehusskandaler og prestigebyggeri,
som vi har veret vidne til de sidste par ar,
fordi man vidste, at staten tradte til og be-
talte de 3B pet. uden videre.

Det er helt klart, at vi har brug for man-
ge, mange flere oplysninger, end der ligger i
ministerens bemserkninger til det forelig-
gende lovforslag, og vi vil i udvalget bede
om at f3 supplerende oplysninger om, hvor-
dan man har tenkt sig at udregne de objek-
tive kriterier, der skal ligge til grund for
udregningen af tilskuddet, men det er jo
ogsé lovet os fra indenrigsministerens side i
den skriftlige fremsaettelsestale.

Nar vi herer om betenkeligheder med
hensyn til bloktilskud fra visse sider, ogsd
her i salen, i retning af, at nogle kommuner
vil £4 seerlig store udgifter i denne forbindel-
se, skal jeg minde om, at vi har et forslag lig-
gende fra SFs side om en enhedsskat, og
hvis vi havde lidt sterre magt i dette ting,
er det helt givet, at vi ville koble hele blok-
tilskudstanken sammen med vores forslag
om enhedsskat, fordi vi mener, at det ville
veere retfeerdigt over for dette lands befoll-

ning, at man betalte det samme 1 skat, nan- -

set om man boede i den ene eller den anden
egn af landet. Hvilken skabne dette forslag
vil £4, ved vi ikke endnu, men for os er der
en naturlig sammenheng mellem enheds-
skatten og bloktilskuddet. ‘
Finansieringen af sygehusveesenet er det
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helt centrale i dette lovforslag, og jeg skal
ikke sige ret meget om de andre ting. Vi
finder det positivt, at loven bliver stram-
met op og gjort lettere overskuelig, og vi
finder det ogsd positivt, at det nu bliver
sygehusvamsenet som sidant, der har ansva-
ret for omradet, og ikke de enkelte sygehu-
se. Vi haber, at dette samlede ansvar ogsd
vil veere en inspiration for amterne til i det
hele taget at tage hele prioriteringen inden
for sundhedssektoren op til debat.

Bracher (KxI): ,

Det af ministeren fremsatte lovforslag om
sygehusvaesenet modtages af kristeligt folke-
parti med megen velvilje. Den byrdeforde-
lingsreform, som er i gang, stotter vi, iser
fordi den legger et storre ansvar ud til de
folkevalgte rad. Vi ser det som en rigtig
ordning, at ansvar for ledelse og skonomi
herer sammen. Den geweldende refusionsord-
ning har ikke veret populer og har frataget
de kommunale myndigheder mulighederne
for ud fra lokale synspunkter at prioritere og
disponere efter lokale gnsker og behov.

Tilskud efter behovskriteriet ma kunne
give amtskommunerne en bedre standard for
sygehusveesenet i omrddet. Hertil kommer
s& en forenkling i administrationen, som.
forhabentlig ogsd kan opnés gennem denne
lovgivning. Det er en veesentlig side, ab man
virkelig gor noget ved nedskeeringen i admi-
nistrationen, fjerner dobbeltadministratio-
nen overalt, hvor det er muligt, og derved
sparer staten for unedige udgifter. Desveerre
bliver det nok et stort spergsmal, om der med
den nye hovedstadsordning kan skabes
administrativ forenkling her.

Vi anser altsd behovskriteriet for en bedre
ordning end refusionsordningen. Det vil
ogsd, som ministeren siger i sin skriftlige
fremseettelse, give storre sikkerhed i den
statslige budgetleegning og samtidig bedre
mulighed for en realistisk budgetlegning for
kommunerne.

At ansvaret for behandlingen af alkohol-
skadede helt keedes sammen med sygehus-
veesenet, s& ansvaret placeres lokalt, ser vi
pé med stor tiliredshed, men det er s& vort
hab, at man stadig vil beholde de smé syge-
huse. Det skulle ikke gerne gé sidan, at man
decentraliserer fra staten til amtskommu-
nerne, men si centraliserer i amtskommu-
nerne, sidan at de smé sygehuse ikke far
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nogen mulighed for at eksistere. Ligeledes er
vi meget interesseret i, at man tilgodeser de
sygehuse og behandlingshjem, som er af
privat karakter, s& de fortsat kan drives i
den dnd, der ligger til grund for oprettelsen
af disse. Principielt anser vi de sm4 enheder
for at veere bedst for det enkelte menneskes
trivsel. Man kommer hinanden mere ved
end i de stort anlagte institutioner. Det er
derfor vort steerke onske, at de private insti-
tutioners serpreeg mé bevares.

Niér det gelder de skonomiske konsekven-
ser, stir der, som det ogsd er sagt adskillige
gange, ikke noget om det i selve lovforsla-
get, men vi forventer at hore mere om det i
udvalget, og vi vil da gerne sige, at vi vil ga
ind for en velvillig behandling af dette lov-
forslag i udvalget.

Kaj Hansen (DKP):

Filosofien bag dette og andre lovforslag
er, at man skal lade refusionerne til kommu-
nerne bortfalde og erstatte af generelle til-
skud eller bloktilskud, som det ogsa kaldes.
Det er da ganske givet, at der er en raekke
omréder, hvor det vil vaere fornuftigt at er-
statte refusionsordninger med generelle til-
skud til kommunerne og p4 den made ogsi
vaere med til at give kommunerne oget be-
stemmelsesret og oget selvstyre, men vi er
af den opfattelse, at der ogsa er omrader,
der absolut ikke egner sig til at ga over til
generelle tilskud fremfor refusionsordninger.
Der er i seerdeleshed to omrader. Det ene er
socialforsorgen, og det andet er sundheds-
veesenet.

Jeg synes ogsé, at ministeren i nogen grad
erkender dette i sin skriftlige fremsmttelse.
Dér siger han, at ogsd omkring bistandslo-
ven har man veeret inde pé at endre refusi-
onsordningerne til generelle ordninger, og
han siger videre, at beregningerne, som er
oversendt til folketingets socialudvalg, vi-
ser, at man ikke uden at skabe meget vee-
sentlige forskydninger i beskatningsniveau-
erne egnsvis og lokalt helt kan opheeve refu-
sioner pa det sociale omridde pa nuvearende

tidspunks.

+ Disse utvivlsomt rigtige betragtninger
tror vi afgjort ogsé gwmlder for hele sund-
hedsvasenet. For hvad er det, der kan blive
resultatet i det lange lob, hvis man lader
refusionsordningerne bortfalde? Det kan
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blive en ulige og skeev udbygning af hospi-
talsveesenet, idet der efterhinden bliver
omrader, hvor der sker en tidssvarende
udbygning af sygehusvewsenet, og omrider,
der pa hospitalsomridet bliver tilbagestaen-
de. Det er den skesevhed, som man kan
frygte vil opstd. Erfaringerne viser ogsa, at
mange refusionsordninger har medvirket til
at swtte skub i kommunerne og animere dem.
til at rette op pa omrider, hvor de var bag
efter andre kommuner,

S& siger ministeren endvidere, at der ikke
sammen med lovforslaget her er bilagt gko-
nomiske redegerelser for, hvordan det vil
virke i kommunerne, at regeringen har for-
handlet med de kommunale organisationer,
men at forhandlingerne ikke er afsluttet pa
nuvarende tidspuhkt, og at et af de centrale
punkter naturligvis er de ekonomiske virk-
ninger egnsvis og lokalt. 84 ma jeg sige til
ministeren: er det ikke nogle flotte bemserk-
ninger at komme med sammen med et lov-
forslag, nir man fortsat har den tabelige
ordning her i folketinget, at ikke alle partier
har adgang til de udvalg, hvor disse sager
behandles? Jeg m4 sperge: hvad er det fak-
tisk, man forlanger at vi nu skal tage stil-
ling til, nar der ikke foreligger nogle bereg-
ninger over virkningerne af dette her for
amtskommunerne? Det kunne jo ogsa veere,
at sporene kunne virke skremmende. T
1968-69 gennemforte VKR-regeringen en
reekke sendringer af de kommunale refusi-
onsordninger, og si gennemferte man en
ordning for sygehusveesenet, hvorefter man
skar refusionen ned fra 65 til de nuveerende
35 pet. Hvad bevirkede det? Ja, staten spa-
rede dengang 600-700 mill. kr., men det kom
til at betyde, at alene Kobenhavns kom-
mune métte opkreeve 70 mill. ke, mere i skat
af den grund, og det var vel at maerke, for
kommunen begyndte ps Herlev sygehus.

Vi er ogsd bange for, at nir man erstatter
refusionsordningerne med generelle tilskud,
s er sigtet i virkeligheden, at man gnsker at
skubbe flere og flere byrder over pa amts-
kommunerne, og hvad vil det s& betyde for
den enkelte borger, for den enkelte skattey-
der? Det er jo sddan, at statsskatten er pro-
gressiv, og nir man skubber byrder over pi
amtskommunerne, hvor man har proportio-
nal skat, vil det betyde, at man letter byr-
den for de meget store indtegter og straffer
de meget sma indtegter. Og man skal veere
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opmeerksom pa, at der ogsd er skattetekni-
ske forhold indbygget i dette her, for jo
mere man fjerner fra statsskatten, jo veerre
vil det blive ude i kommunerne, og jo vere
vil det blive for den enkelte mindre skattey-
der.

_ P4 denne baggrund skal jeg pa det kom-
munistiske partis vegne sige, at p& det
grundlag, vi indtil nu bar set, kan vi ikke
medvirke til lovforslagets gennemfarelse.
Om der kommer andre ting frem, der kan
sndre vores stilling, vil tiden vise.

Flygaard (DR): :

Retsforbundet har aldrig veeret nogen til-
henger af refusionssystemet, der i adskillige
tilfeelde nok har befordret sterre udgifter,
end onskeligt er. Det er retsforbundets prin-
cipielle opfattelse, at den, der afholder en
udgift, ogsa selv skal skaffe deekning for
denne udgift. Vil man imidlertid samtidig til-
godese det kommunale selvstyre, gar vejen
nok gennem tilskud efter det, man her kalder
objektive kriterier, men for vi tager endelig
stilling, vil vi gerne have en nermere praeci-
sering af, hvad disse objektive kriterier gér
ud p4, og vi vil da ogsé gerne have beregnin-
ger over, hvad lovforslagets samlede omkost-
ninger kommer til at udgere. Vi er netop
ogsd bange for, som kommunisterne var inde
pa, at loviorslaget kan 4 social slagside, hvis
man skubber for mange af udgifterne over i
den kommunale sektor.

1 den forbindelse vil jeg gerne knytte nogle
bemerkninger til det, SFs ordferer sagde.
Jeg er bekendt med, at ST har fremsat et for-
slag om enhedsskat og der er meget i dette
forslag, som vi principielt kan give vores til-
slutning til, men det sporgsmal, der vel bliver
tilbage 1 den forbindelse, er spergsmalet, om
man er i stand til at lade staten afholde ud-
gifterne og lade kommunerne administrere
disse udgifter, uden at der er meget restrik-
tive bestemmelser med hensyn til, hvorledes
man skal forholde sig i det enkelte tilfzelde.

Vi tror, at de smd sygehuse p&d mange
mader har deres berettigelse, og derfor vil vi
gerne under loviorslagets videre behandling
her i folketinget virke for, at ogsd deres for-
hold bliver tilgodeset. Derfor skal jeg pé min
gruppes vegne meddele, at vi forst kan tage
endelig stilling, nar loviorslaget foreligger
mere oplyst.
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Indenrigsministeren (Jacob Sorensen):

Jeg vil gerne takke ordfererne for den til-
slutning, lovforslaget har fiet fra si godt
som. alle sider. A

Ordfererne har ret i, at det havde veeret
rart, om, vi allerede ved lovforslagets frem-
seettelse kunne have givet lidt mere klare
oversigter over de gkonomiske konsekvenser
af forslaget, men jeg skal meddele, at vi har
arbejdet med dette problem, lige siden jeg
overtog indenrigsministeriet, og jeg ved, at
der er arbejdet med det samme problem. i
adskillige maneder forud herfor. 1 ovrigh er
det siledes, at de objektive kriterier, som vi
er gaet ud fra, er vedtaget ved lov, si vidt
jeg husker i samlingen 1972-73. Dér kan
man altsd se, hvilke kriterier vi arbejder
med. Vi arbejder i ojeblikket med en fin-
pudsning af det og med enkelte sendringer,
som enten kan foretages administrativt eller
stilles som endringsforslag til lovforslaget.

Jeg har i morgen et mode med medlem-
merne af regeringens opgave- og byrdeforde-
lingsudvalg, hvor jeg foreleegger et forhdbent-
lig endeligt forslag, som s& efter en forha-
bentlig godkendelse vil blive tilstillet social-
udvalget og andre udvalg, som beskeftiger
sig med lignende problemer. .

Der er adskillige af ordfererne, der har
beskeftiget sig med problemet om befor-
dringen, og jeg har i fremssettelsestalen sag,
at der ville komme sndringsforslag fra min
side til lovforslaget, saledes at der skete en,
begrensning af retten til befordring. Disse
forslag er nu ferdigforhandlet med amts-
kommunerne og vil blive tilstillet udvalget
straks ved arbejdets begyndelse.

Jeg har allerede sagt om de objektive kri-
terier, som mange har spurgt efter, at de
starter med det, der ligger i den lov, vi har
geldende pé dette omrade.

S er der fra forskellig side spurgt: hvad
koster denne lovgivning? Dertil kan jeg sige,
at det ikke er meningen, at det skal koste
noget, idet det er udgangspunktet, at den
refusion, staten sparer ved ophewvelse af de
direlcte refusioner, skal tilgd amter og kom-
muner efter objektive kriterier med det
samme beleb, og derfor skulle der i og for
sig ingen speciel cost veere for nogen af par- .
terne.

Jeg har nogle bemeerkninger il de enkelte
ordferere. .

Til hr. Henning Jensen vil jeg sige, at jeg
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har allerede nu omtalt de ekonomiske for-
hold, og udvalget vil {4 det materiale, som
vi rdder over, i nermeste fremtid.

Med hensyn til de vanskeligheder for
Kobenhavn, som hr. Henning Jensen nsevn-
te, er disse ogsa indgdet i det forslag, som
fremkommer til udvalget, nir det er god-
kendst.

Hr. Erlendsson og enkelte andre gav ud-
tryk for en vis utryghed ved lovforslaget i
retning af, at det skulle kunne fremme en
centralisering af amternes sygehusveesen,
saledes at amterne skulle blive mindre inter-
esseret 1 at opretholde de mindre sygehuse.
Hr. Erlendsson gav ingen begrundelse for,
hvorfor han havde den opfattelse, og jeg
kan ikke se, at der kan vere nogen rimelig
begrundelse for den. Sagen er jo den, at ud-
giften pr. sygedag i reglen er mindre pa de
smé sygehuse end pa de store, og den om-
steendighed, at amterne nu selv fuldt ud far
ansvaret for udgifterne, skulle da efter min
opfattelse, hvis man regner med en gkono-
misk pavirkning af amtsrédenes beslutning,
g i retning af, at man blev mere interesse-
ret i de smé sygehuses stadige bestéen.

Hr. Gunner Baunsgaard n@vnte sporgsma-
let om wundervisningssengene i Arhus og
* Odense og pa rigshospitalet. Dertil ma jeg
forst sige, at det i begge tilfeelde er noget,
der herer under undervisningsministeriet,
men jeg er bekendt med, at rigshospitalets
forhold er blevet bearbejdet i et udvalg, og
at beteenkning er afgivet. Ifelge den forud-
ser man en fremtidig betaingsordning for
indleggelse pa rigshospitalet, siledes at am-
terne skal betale for deres patienter, og
sporgsilet om rigshospitalets betalingsord-
ning vil antagelig komme til behandling pa
et ikke s& fjernt tidspunks.

Hr. H. C. Toft var inde pa, om spergsmélet
om statshospitalernes overgang til amterne
eventuelt kunne blive diskuteret i forbin-
delse med dette lovforslag. Dertil kan jeg
sige, at jeg har grund til at regne med, at
der kan fremssmttes et lovforslag herom in-
den folketingets hjemsendelse, s& vi kan 3
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forste behandling i denne samling. Nar det
ikke har kunnet ske hurtigere, er det, fordi
der er en reekke ting, man skal kunne over-
skue, inden man kan komme 84 vidt. Det er
sporgsmilet om personaleforhold, og det er
sporgsélet om det skonomiske forhold over
for amterne, som skal overtage dem. Det
store problem i overdragelsen af statshospi-
talerne er at f& det gjort pa en sddan made,
at samtlige amter bliver nogenlunde ligestil-
let. Forholdet er jo det i dag, at der er am-
ter, hvor der ingen statshospitaler, ingen
psykiatriske hospitaler er; der er andre, hvor
der er nogle meget darlige, og der er s& en-
delig de stedet, hvor der er nogle helt nye og
fuldt udbyggede, og vort problem er at f4
skabt et system, s& de bliver ligestillede, og
det forhandles der for tiden ogsi med am-
terne om. Men jeg regner som sagt med, at
vi kan have tingene tilendebragt, siledes at
der kan blive fremsat et forslag inden vi
tager hjem, og saledes at det kan blive ved-
taget i nwste samling, forh&bentlig i den for-
ste del af neweste samling, og siledes at tin-
gene er helt klare, ndr kommuner og amts-
kommuner skal til at legge deres budget for
finansdret 1976-77, som m4 anses for at veere
det tidligste tidspunkt, hvor overgang af
statshospitaler kan finde sted.

Poul Boeg stillede et sporgsmél vedrarende
de 1,6 mill. kr. og 4,6 mill. kr., henholdsvis
besparelse ved ophavelse af procentrefusio-
nen. og kompensation til amtskommunerne.
Forskellen bestdr i, at de 1,6 mill. kr. alene
angdr sygehusveesenet, og det er det belsb,
vi11974-75 forventer at skulle yde til syge-
husene i procentvis refusion, og de 4,6 mill.
kr. er det samlede belgb i kompensation via
de generelle tilskud, nar dette og andre lov-
forslag er vedtaget. Det er altsd et sammen-
drag af de forskellige omrader, og de 1,6
mill. kr. vedrorer alene sygehusene.

B4 sporger hr. Poul Boeg — og det gjorde
for sé vidv ogsa hr. H. C. Toft — om ikke jeg
har forhastet mig lidt med fremseettelsen af
loviorslagene, og det hever igen sammen
med kritikken af, at der ikke var tilstreokke-
ligt redegjort for de gkonomiske vilkér ved
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fremsettelsen. Nu er forholdet jo det, at der
har veeret talt og forhandlet om sporgsmalet
om overgang til bloktilskud igennem en
rekke 41, og der er gjort et betydeligt forar-
bejde, som 1kke var fuldt afsluttet, da jeg
begyndte mit arbejde. Men hvis ikke jeg
havde faet fremsat lovforslagene inden 15.
marts, som var den aftalte {rist, s& havde
ventetiden jo veeret yderigere 1 ar, og det
ansd jeg for at veere uhensigtsmeessigh. Sa
ville jeg hellere tage den kritik, som med
rette kan rejses mod mig, fordi de skonom-
miske vilkar ikke er tilstrakkelig klarlagt.
Det haber jeg de skal blive her 1 den aller-
nermeste fremtid.

Hr. Kaj Hansen havde nogle bemeerknin-
ger om, at overgang til refusion efter objek-

tive kriterier skulle kunne have til felge, at

der ville blive ulige vilkdr sygehusmeessigh
set i de forskellige amter. Ja, ndr man giver
amterne selvstyre med hensyn til, hvordan
de vil bruge deres penge, og hvordan de vil
tilrettelsogge deres sygehusveaesen — naturlig-
vis inden for visse greenser — sa er det mu-
ligt, der kan opstéd forskelle, og der vil maske
ogsé opstd forskelle i den udgift, de forskel-
lige amter har pé omrddet. Men det er der jo
nu ikke noget at gore ved, det herer sam-
men med overgangen til bloktilskud. Ende-
lig er det jo séledes, at det er et omrdde,
som i hej grad kan diskuteres med hensyn
til, hvordan sygehusvesenet skal tilretteleg-
ges, og ingen er i dag i stand til at sige, hvil-
ken fremgangsmade der er den absolut rigti-
ge. Derfor er der i og for sig ingen grund til
at vere bekymret. Jeg er helt overbevist
om ud fra de erfaringer, vi har gjort i amts-
radene i de ir, de har bestyret sygehusveese-
net, at der ingen grund er til at tro, at de
ikke vil folge det op i tilstreekkeligt omfang;
det er jeg helt sikker pa de vil.

Med hensyn til de beskatningsmeessige
problemer ved at overgd til bloktilskud mé
jeg blot lige pege pa, at det jo ikke hermed
er tanken at forskyde det @konomiske for-
hold mellem staten og amterne. Det er kun
et spergsmél om at refundere de samme
belgh, men pi en anden méde. I stedet for
at fordele dem efter forbrug fordeler man
dem efter et vurderet behov, og det kan
naturligvis have til folge — som ogsé andre
har veeret inde pa det — at fordelingen bli-
ver en smule anderledes. Qg dér er det s&
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malet med de objektive kriteriers fastleog-
gelse at fordele det pa en sidan méde, at der
ikke sker urimeligheder.

Men jeg héber, at forslaget nu fir en
grundig behandling i udvalget, og at vi slut-
telig bliver enige om at overgd til bloktil-
skud ogsa pé dette omréde. Jeg er ogsa klar
over, at det m& blive ngdvendigt med en
lobende kontakt for hele tiden at have klar-
hed over de gkonomiske problemer, ogsé
fordi der jo er lignende lovforslag i andre
udvalg. '

H. C. Tott (KF):

Ministerens sidste bemerkninger gik jo

4, at der er tilsvarende lovforslag i for-
skellige folketingsudvalg vedrerende afskaf-
felse af procentrefusioner og overgang til
bloktilskud. Mit spergsmal i mit forste ind-
leog til ministeren gik jo egentlig pa, om vi
kunne f4 en samlet opstilling over alle virk-
ningerne af de 7-10 lovforslag, som ministe-
ren omtaler i sin fremssettelse, siledes at vi
har den samlede virkning for de enkelte
amter og kommuner. Nu forstod jeg ps mi-
nisteren, at der i morgen skulle veere et made
i regeringens opgave- og byrdefordelingsud-
valg, og jeg gar da ud fra, at man her sam-
menfatter alle disse sendringer af forskellige
love, saldes at man kan fa et samlet over- .
blik, . f. eks. i kommunaludvalget, over,
hvilke virkninger det far. Jeg vil gerne hen-
lede ministerens opmearksomhed pa, at alle-
rede den 14. marts, altsd for en 3 uger si-
den, rejste hr. Simonsen i forbindelse med
behandlingen af bibliotekslovforslaget et
gnske om at fa en sddan samlet oversigt,
fordi det jo ikke er muligt i de forskellige
folketingsudvalg at vurdere den samlede
virkning, ndr man sédan sidder med mange
forskellige lovforslag af vidt forskellig oko-
nomisk . sterrelsesorden.

Jeg er da klar over, som ministeren siger,
at vi har vedtaget en lovgivning om de for-
skellige veegte og kriterier med henblik pé
tildeling efter objektive udgiftskriterier.
Men. af ministerens fremsettelse fremgdr deb
faktisk; at i alt fald ndr det drejer sig om
bistandsloven, m4 ministeren have overve-
jelser om @ndringer i kriterierne, fordi de

nuveerende giver forskellige skeevheder. Ved

at lmse videre i fremsmtielsestalen har jeg
faet den opfattelse, at ministeren faktisk
mener, der generelt, hvad angar det centrale
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punkt, som hedder de gkonomiske virknin-
ger egnsvis og lokalt, hersker usikkerhed
om, hvorvidt det er de rigtige kriterier, de
rigtige veegte, man har. Sddan har jeg i alt
fald opfattet det, og derfor gar mit spergs-
méil til ministeren pd, om der ogsd, hvad
angdr de 8-10 love, der er omtalt i ministe-
rens fremsaettelsestale, er planer om at son-
dre veegte og kriterier. Jeg er ikke helt klar
over, om det er ministerens hensigt.

I alt fald beder jeg ministeren om, at re-
sultatet af regeringens opgave- og byrdefor-
delingsudvalgs mede i morgen mé vere, at
folketinget far en klar tilkendegivelse af fra
regeringen, hvilke virkninger de samlede
love med hensyn til byrde- og opgaveforde-
lingen mellem amter og kommuner vil have
péd de enkelte kommuner og pa de enkelte
amter.

Poul Boeg (CD):
Jeg vil gerne takke indenrigsministeren

for den klare redegerelse, han var si elsk- -

veerdig at give for nogle tal, jeg havde hen-
vist til. Jeg mé sige, at det ville jo veere
swrdeles lykkeligt for Danmark, hvis det
faktisk, som minsteren sagde her, havde
drejet sig om 4,6 millioner og 1,6 millioner
— det er vist desveerre milliarder, vi her
opererer med.

Matte jeg i evrigh om dette spergsmal
ikke have lov til at sige, at medens det afge-
rende jo er, at vi f&r realiteten frem, og
mens jeg som s2gt paskenner den forklaring,
der blev givet mig, s& tror jeg, at den wmrede
minister vil veere enig med mig i, at det,
som han forklarede, det kan man faktisk
ikke rigtig se af hans fremswmttelsestale. Nar
der i sp. 3256 forneden tales om statens be-
sparelser ved refusionsopheevelsen, ma man
dog tro, det har sammenheeng med det
lovforslag, hvortil denne fremseettelsestale
knytter sig, mens der altsd tales om, hvor
meget det 1 alt drejer sig om. Men nu har vi
i hvert fald faet de rigtige fakta frem.

Ministeren svarede pa den bemerkning,
jeg havde gjort om, at det maske var lidt
forhastet, at vi havde fiet forslaget nu, og
mente, at det pa grund af den frist, vi har
vedtaget med den 15. marts, var nedvendigt
at komme med det nu, ellers skulle det have
ventet et &r. M4 jeg ikke have lov til at sige,
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at den tankegang forstod jeg ikke helt. Der,
som vi egentlig ville have foretrulkket og
synes kunne veere hensigtsmessigh med et
lovforslag, der skeerer si forholdsvis dybt
som dette, og hvor vi ikke har hele materia-
let, det havde veeret, om man havde fremsat
det i de farste dage af oktober i den folgende
samling. 84 havde vi jo netop, nar det forst
skal treede i kraft den 1. april 1975, haft et
halvt &r her i tinget til behandling af det i
stedet for nogle f& maneder, og s& kunne vi
have féet en hel del yderligere at vide straks
ved fremsattelsen.

Endelig vil jeg som det sidste gerne have
lov til at pege pé, at jeg fik ikke af ministe-
ren noget svar pa dette med befordringsud-
gifterne, lovforslagets §§ 6, 7 og 8, og det skal
jeg heller ikke pa nogen made insistere pa.
Jeg har naturligvis fuld forstielse for, at en
minister ikke kan have ethvert tal parat ved
enhver lejlighed, s& det gor ikke noget, hvis
jeg ikke far et svar nu. Jeg vil blot gerne
treelcke det frem og beder om, at der senere
m4 blive givet et svar 1 udvalget.

Det, vi fra centrum-demokraternes side
gerne vil vide, er altsd — om ikke andet, s3
formoder jeg, der skonsmessigh kan siges
noget om det —: hvor store er disse arlige
befordringsudgifter? Hvor meget ville der
kunne spares, hvis man f. eks. fulgte syste-
met i lovforslag nr. 122 om eendring af lov
om offentlig sygesikring, som jeg ogsi om-
talte i mit forrige indlwg? Og — ikke mindst
1 gvrigt — kan man skensmessigt sige noget
om, hvor meget det koster at administrere
denne ordning? For jeg har fra det, jeg har
set og hert, et meget steorkt indtryk af, at
der her medgar relativt store belsb til den
rene administration. Det er derfor, jeg tilla-
der mig at gentage dette og treekke dev
frem, fordi jeg tror, det er noget af det, som
det er nedvendigt at vi i hejere grad kom-
mer ind pd i det danske samfund, at vi ikke
bruger en forfeerdelig masse penge til at
administrere, at vi flytter nogle penge fra
den ene til den anden, hvor den anden, til
hvem vi flytter dem, i virkeligheden efter
sin gkonomiske status ikke har noget behov
for dem. Det haber jeg derfor vi kan hore
mere om i udvalget, og navnlig haber jeg, at
indenrigsministeren kan vere enig i den ret-
ningslinje, som socialministeren har lagt i
lovforslag nr. 122. Det skulle neppe voere
vanskeligt for de to ministre at blive enige.
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Kaj Hansen (DKP):

Ministeren siger til mine bemsrkninger,
at hvis der sker en skeev udvikling pé syge-
husomradet fra amt til amt, sd er der ikke
noget at gore ved det, det er vel det, der
folger med bloktilskud. Sédan kan man jo
godt se pa det ud fra en gkonomisk eller en
administrativ betragtning, men ser man det
fra patienternes synspunkt, si er sagen jo en
ganske anden. Jeg tror nok, det kan med-
fore en uheldig udvikling — ikke i dag eller i
morgen, men 1 lgbet af en rérekke — at vi
kan & sddanne rev store forskelligheder.

Ministeren siger endvidere, at der er ikke
noget skattesporgsmél indbygget i dette, for
de belob, som refusionerne omfatter, gives
bare pa en anden made som generelle til-
skud. Nu har jeg en mistanke, og den kan
ministeren jo bekramfte eller afkrefte. Er
ministeren ogsd villig til &r efter &4r at regu-
lere disse bloktilskud, ikke alene i takt med
den udvikling, der skal veere i sygehusveese-
net, men ogsd med de gvrige prisstigninger,
der sker i samfundet? Hvis man ikke er vil-
lig til det, s& sker der jo i virkeligheden en

overflytning af byrderne fra staten til amts-

kommunerne og fra den progressive beskat-
ning til proportionalbeskatning med de
virkninger, som vi har set. Jeg si derfor
gerne, om ministeren ville erklere, at han
var meget villig til at regulere disse bloktil-
skud, siledes at kommunerne fortsat kan
arbejde ud fra det niveau, man starter med.

Indenrigsministeren (Jacob Sorensen):

M3, jeg sige forst til hr. H. C. Toft, at den
oversigt, som udvalget vil {8, er en totalo-
versigh over samtlige de nevnte loves virk-
ninger i stedet for en oversigt over virknin-
gen af den enkelte lov, for det sidste har vi
ikke stor interesse i. Det, der betyder noget,
er, hvordan virker det i sin helhed, ndr vi
tager disse love sammen, og det gir oversig-
ten pa.

Det er rigtigt, at jeg i fremsettelsestalen
har sagb, at kriverierne i henhold til bi-
standsloven ikke faldt s& heldigt sammen
med kriterierne for de generelle tilskud, og
at vi derfor ikke umiddelbrt kunne indkoble
bistandslovforslagets udgifter i denne ord-
ning. Nu er der sagt en hel del om kriterier
og om, pa hvilke omrader det er hensigts-
maessigt at give refusion eller kompensation
efter objektive kriterier. Vi mé holde os for
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oje, at dér, hvor der er tale om nogenlunde
ensartede vilkdr eller behov for hele landet,
er det ikke s vanskeligh at udforme de ob-
jektive kritierier og deres veegte, men hvor
vi kommer til et omrade som bistandsloven
eller det sociale omrade, hvor behovet er ret
s8 forskelligt fra sted til sted og fra kom-
mune til kommune, s§ er det meget sveert at
finde frem til nogle objektive kritierer, som
kan komme til at virke hensigtsmeessigt.
Det vil vi imidlertid arbejde videre med i de
kommende méneder i indenrigsministeriet,
og det vil s4 til sidst afslore sig, om vi finder
mulighed for at g videre end det, vi alle-
rede har foresldet nu.

Til hr. Poul Boeg: jeg burde naturligvis
ikke tage fejl af millioner og milliarder. Det
er vi enige om. '

Med hensyn til tidspunktet, om vi kunne
have fremsat forslaget straks til oktober og
faet det hurtigt gennemfort, vil jeg sige, ab
det ville ikke veere tilstreekkeligt, for det er
jo okonomiske omskiftninger af si omfab-
tende karakter, at vi nedvendigvis mé have
det ind i de kommunale og amtskommunale
budgetter, og udformningen af disse budget-
ter pabegyndes nu — den er pabgyndt alle-
rede de steder, hvor man har de storste
budgetter — og derfor er det i sidste ojeblik,
at vi far det gennemfors nu inden hjemsen-

“delsen af folketinget, hvis det skal kunne f&

virkning fra den 1. april 1975.

M3 jeg sige om befordringstilskuddene,
at det er tanken, at de sendringsforslag, der
nu bliver stillet, skal folge de samme prin-
cipper som i det lovforslag, socialministeren
har fremsat, kun med den forskel, at der her
er tale om kersel til sygehuse og til jordemad-
re, men det andet lovforslag drejer sig om
korsel til praktiserende leeger og specialle-
ger.

Hvor mange penge der kan spares ved
det, kan jeg desveerre ikke give nogen klar
beskrivelse af, fordi den ordning, der med
lovforslaget begreenses, kun har veeret geel-
dende fra 1. april 1973. Vi har intet materi-
ale inde, der kan give os en analyse af det.
Det skal ses i relation til, at det kun er en
del af ordningen, der bringes til opher. En
rwkke transporter til sygehusene og mellem
sygehusene, altsa ambulancetransport mel-
lem sygehusene og til landsdelshospitaler
osv., mener jeg fortsat skal betales af det
offentlige. Det, der gdr ud, er transport i
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forbindelse med indleggelse og hjemsendelse
og transport til ambulant behandling, for
sé vidt dev ikke er usmdvanlig mange gange
og kreevet af hospitalet osv. Det er altsd en
forholdsvis begraenset del af befordringsudgif-
terne, der bliver ramt af sendringerne, og
som folge deraf er det sveert at have nogen
klar oversigt over, hvad det koster. Jeg tror,
at amtskommunernes totaludgifter til trans-
porter ligger et sted mellem 20 og 30 kr. pr.
indbygger.

Pa hr. Kaj Hansens spergsmal, om jeg er
indstillet p& at foretage reguleringer i frem-
tiden af bloktilskuddene, vil jeg svare, at
jeg mener, loven om objektive kriterier inde-
holder bestemmelser om, hvordan og hvor-
ndr og hvor tit disse reguleringer skal fore-

ga.
Hermed sluttede forhandlingen.

Lovforslagets overgang til anden behandling
vedtoges uden afstemning.

Tredje naestformand (Karlskov Jensen):
Jeg foreslir, at lovforslaget henvises til
kommunaludvalget. Hvis ingen geor indsi-
gelse mod dette forslag, betragter jeg det
som vedtaget (Ophold). Det er vedtaget.

Den neeste sag p4 dagsordenen var:

Forste behandling af forslag ¢l lov om en-
dring af lov om offentlig sygesikring. (Befor-
dringsgodtgorelse og bortfald af statsrefusion).

(Lovforslaget (nr. 122) findes i tilleg A.
sp. 2203, fremseettelsen i tidenden sp. 3259).

Lovforslaget sattes til forha,hdling.

Inge Fischer Meoller (S):

Indledningsvis kan jeg oplyse, at socialde-
mokratiet har tilsluttet sig omtalte forslag.
Det er et led i de sparebestraebelser, der er
indgdet mellem de 4 forligspartier. Endvi-
dere mé man vel nok erkende, at de regler om
fribefording, vi har nu, i et vidt omfang bli-
ver benyttet mere end oprindelig teenkt.

Forslaget, som det foreligger, gir i kort-
hed ud pé, at man afskaffer den hidtidige
ordning, hvorefter alle gruppe I-sikrede
har ret til deekning af nedvendige befor-
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dringsudgifter til og fra alment praktise-
rende lege og specialleege, nar disse udgifter
overstiger et vist belgb.

Socialdemokratiet har dog taget nogle
forbehold. Forudsetningen for os er, ab
transport af pensionister, transport i forbin-
delse med hospitalsindlmggelse, transport
mellem hospitaler og transport, hvor alter-
nativet er indleeggelse, friholdes for bespa-
relser. Vi sagde samtidig, at de darligst stil-
lede skulle friholdes for besparelsen.

I forslaget har vi fiet tilgodeset vore forud-
seetninger vedrerende pensionisterne. Efter
forslaget er det tanken kun at yde befor-
dringsgodtgerelse til de personer, der er sik-
rede i gruppe 1, og som modtager folke-,
invalide- eller enkepension eller modtager
hustrutilleg — dvs. penionisters hustruer i
alderen 62-67 ar, som ikke selvstendigt er
tillagt pension. Envidere er det tanken, at
ordningen ogsd skal omfatte alle gruppe 1-
sikrede ved bespg hos nermest boende spe-
cialleege, nar specialliegens konsultation lig-
ger leengere vek end den af socialministeren
fastsatte kilometerafstand. Dette vil wvi
meget gerne drefte nermere i socialudval-
get. Af bemeerkningerne fremgér, at overve-
jelserne herom ikke er afsluttet endnu, og
jeg kan sige, at vi meget gerne ser, at vi kan
komme til at pdvirke dette punkt.

Endvidere vil vi gerne henlede opmeerk-
somheden pad de vanskeligheder, forslaget
kan give i de situationer, hvor det drejer sig
om transport af syge bern. Men ogss dette
vil vi gerne arbejde videre med i udvalget.

Af forslaget fremgar, at det er et led i byz-
defordelingsreformen. P4 dette punkt, som
ogsd nevnt under en vidligere sag af min
partifelle hr. Henning Jensen, kan jeg ikke
give tilslutning; det vil sige, at pa dette
punkt tager vi forbehold.

Som nwmvnt kan socialdemokratiet give
tilsagn om positivt udvalgsarbejde, og vi
hiber selvislgelig at mede velvilje fra social-
ministeren pa de punkter, hvor vi har givet
udtryk for vores betankeligheder.

Erlendsson (FP):

Som det er almindeligt bekendt, er det
ikke pa det sociale omrdde, mit parti vil
spare. Det er heller ikke med hensyn til lee-
gehjelp eller sygehusbehandling, at vi har
stillet spareforslag, tvertimod viser vores
budgetforslag, at vi ensker flere penge afsat



