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Betaenkning

over forslag til om sendring af forskellige lovbestemmelser om kommunal
og amtskommunal administration m. v.

(Bekampelse af dobbeltadministration).

(Afgivet af kommunaludvalget den 30. maj 1974).

Udvalget har behandlet loviorslaget i en
reekke moder og har herunder stillet sporgs-
m4al til indenrigsministeren, som denne har
besvaret skrifthgt.

Ud over de besvarede spergsmal har ud-
valget stillet indenrigsministeren en rwmkke
skriftlige spergsmal, til hvilke der ved be-
teenkningens afgivelse endnu ikke foreld
svar. I disse spergsmél har udvalget bl. a.
bergrt sporgsmalene om revision af forskel-
lige til statsmyndighederne indsendte regn-
skaber og refusionsbegeeringer, bestemmel-
serne om desekningsafgift, sygedagpenge til
fast ansatte i stat og kommune, dispensa-
tioner vedrgrende byggelovgivningen, bygge-
sagsbehandlingen, forenkling af bygnings-
reglementet samt dobbeltadministrationen i
vejloven.

Udvalget har imidlertid ikke ment, at
nervaerende loviorslag burde afvente disse
forholds nermere afklaring, men opfordrer i
stedet ministeren til at arbejde videre med
sporgsmalet om bekempelse af dobbelt-
administration, siledes at der i neeste folke-
tingssamling vil kunne fremseettes yderligere
loviorslag herom.

Indenrigsministeren har stillet neden-
stdende wndringsforslag, hvorom henvises
til de ledsagende bemeerkninger.

Herefter indstiller udvalget loviorslaget il
vediagelse med de af indenrigsministeren
foreslaede @ndringer.

Aindringsforslag.
Af indenrigsministeren, tiltradt af udvalget:

Til § 8.
1) Paragraffen affattes siledes:
»L lov nr. 266 af 7. juni 1972 om skole-

legeordning foretages folgende sendringer:
1. § 5 opheeves.

2. Efter § 8 indsemttes:

»8 8a. Staten refunderer efter regler
fastsat af indenrigsministeren 50 pet. af de
udgifter, som kommunerne afholder til
sundhedsplejersker eller sygeple)ersker i
medfor af § 1, stk. 1.““

Nyt kapitel.
2) Efter kapitel b indsaettes:

»Kapitel 00.
Finansmanisteriets forretningsomrdde.

§ 00.

Stk. 1. I lov om frigerelsesafgift m. v. af
fast ejendom, jfr. lovbekendtgerelse nr. 301
af 12. juni 1970, foretages folgende @ndrin-
ger:

L I§ 17, stk. 1, indseettes som 2. pkt.:

,»] hovedstadsomradet, jir. § 1, stk. 2, i
lov om et hovedstadsrad, tilfalder frigerel-
sesafgiften og afstéelsesafgiften den primeer-
kommune, hvori ejendommen ligger, og
hovedstadsradet med halvdelen til hver.“
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2.1 § 17, stk. 3, indsetbes efter ,,Amtskom-
munens“: ,(hovedstadsradets) og efter
wamtskommunen: ,,(hovedstadsomradet)®,

Stk. 2. De fonde for frigerelses- og afsta-
elsesafgift, der er oprettet i Kebenhavns,
Frederiksborg og Roskilde amtskommuner,
overtages af hovedstadsradet, der tillige
indtreeder som kreditor for de 1an, der er
ydet af de nsvnte fonde.“

Ny paragraf.
- 3) Efter § 20 indseettes som ny paragraf i
kapitel 6:

,§ OL.
I vandlebsloven, jfr. lovbekendtgerelse
nr. 523 af 26. september 1973, eendres i § 97,
stk. 6, 1. pkt., ,skattekvitteringerne” til:

[12K13

»ejendomsskatteopgorelserne®.

Til § 21.

4) Paragraffen affattes siledes:

»Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli
1974, jfr. dog stk. 2-5.

Stk. 2. Tidspunktet for ophavelse af § 6,
stk. 3, i lov nr. 217 af 19. maj 1971 om
bornetandpleje, jfr. § 6, fastsewttes af inden-
rigsministeren,

Stk. 3. § 8a ilov nr. 266 af 7. juni 1972
om skoleleegeordning, jfr. § 8, treeder i
kraft den 1. april 1974.

Stk. 4. Bestemmelsen i § 11 har virkning
fra den 1. januar 1975.

Stk. 5. Bestemmelserne i §§ 12-15 treeder
1 kraft den 1. oktober 1974. Ministeren for
offentlige arbejder fastsewtter overgangs-
regler vedrgrénde disse bestemmelser.®

Bemarkninger.
Til nr. 1.
Ad nr. 1.

Der henvises til bemeerkningerne til lov-
forslagets § 8.

Ad nr. 2. ,

Efter reglerne i lov nr. 409 af 13. juni 1973
om sundhedsplejerskeordninger, der treeder
i kraft den 1. april 1974, refunderer staten
50 pet. af kommunernes udgifter ved spzed-
bornssundhedsplejen, medens der ikke er
knyttet refusion til skolesundhedsplejerske-
ordningen i skolelsegeloven. Den samme
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sundhedsplejerske vil imidlertid ofte have
funktioner bade inden for spsedbernssund-
hedsplejen og skolesundhedsplejen.

For at undgéd de vanskeligheder, dette vil
kunne give anledning til ved beregning af
de refusionsberettigende udgifter, har ar-
bejdsgruppen indstillet, at der indferes
regler om refusion af kommunernes ud-
gifter til skolesundhedsplejersker svarende
til refusionsreglerne vedrerende spwdberns-
sundhedsplejen.

Indenrigsministeriet er enig i arbejds-
gruppens indstilling. Det foreslas, at der
for at undgé en uhensigtsmeessig og admini-
strativt belastende ordning indferes refusion
af kommunernes udgifter til skolesundheds-
plejerskeordningen fra den 1. april 1974,
jfr. eendringsforslaget til § 21. Det er herved
en forudsetning, at statens merudgifter i
forbindelse med refusionsordningen, der pé
arsbasis kan anglds til ca. 14 mill, kr., kom-
penseres af kommunerne gennem en regule-
ring af de generelle tilskud.

Til nr. 2.

I henhold til § 17 i loven om frigerelses-
afgift m. v. af fast ejendom tilfalder afgiften
den kommune og den amtskommune, hvori
den afgiftspligtige ejendom ligger, med
halvdelen til hver. Midlerne indgar i afgifts-
fonde, der anvendes til forskellige udvik-
lingsforanstaltninger, siledes at kommunen
selv anvender sin fond, medens amtskom-
munen skal udline de amtskommunale
fondsmidler til amtsradskredsens kommu-
ner. Newmrmere bestemmelser om lanene er
fastsat i boligministeriets bekendtgerelse
nr. 386 af 16. august 1972, der nu henhgrer
under miljeministeriets forretningsomrade.

I hovedstadsomridet er der herefter
etableret tre amtskommunale fonde for
frigorelses- og afstielsesafgift. Samtidig skal
hovedstadsradet, der treeder i funktion den
1. april 1974, oprette en hovedstadsfond.
Denne fond skal anvendes til stgtte til om-
radets kommuner og amtskommuner til en
reekke udviklingsformal m.v., jfr. § 15 i
lov nr. 331 af 13. juni 1973 om et hovedstads-
rdd. Omend derikke er fuld identitet mellem
stotteformalene for henholdsvis hovedstads-
fonden og afgiftsfondene, er anvendelses-
omraderne i det veesentlige sammenfaldende,
Det vil derfor vewre mindre rationelt at
opretholde de selvsteendige amtskommunale
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fondsadministrationer i hovedstadsomradet
ved siden af hovedstadsridets fondsadmini-
gtration. Dertil kommer, at hovedstads-
rédet er regionplanmyndighed i hovedstads-
omrédet (jfr. lov nr. 376 af 13. juni 1973
om regionplanlegning i hovedstadsomridet),
medens regionplanmyndigheden i det gvrige
land er henlagt til amtsradet (jfr. lov nr. 375
af 13. juni 1973 om lands- og regionplan-
leegning). Der er siledes ikke i hovedstads-
omridet den samme reelle begrundelse for
en amtskommunal administration af fonds-
midlerne som i det gvrige land.

Det foreslds p4 denne baggrund, at hoved-
stadsridet overtager amtsradenes rolle som
fondsmyndighed i hovedstadsomradet, sa-
ledes at ogséd de hidtil til amtsradene ind-

Thomas Have (8). Henning Jensen (S).
Poul Mortensen (S). Brondsted (V).
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Bracher (KrF).

nestformand.
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betalte afgiftsandele og de heraf ydede lin
overtages af hovedstadsradet, jfr. over-
gangsreglen i stk. 2.

Aindringsforslaget har veret forelagt
Kgbenhavns, Frederiksborg og Roskilde
amtsrdd, som ikke har haft bemseerkninger
til forslaget. Der er til de tre amtskommu-
nale afgiftsfonde hidtil indbetalt i alt ca.
3,3 mill. kr.

Til nr. 3.

ZAindringen mé ses som en konsekvens af
de samtidig foretagne @ndringer af § 18,
stk. 2, i vejbidragsloven, jfr. loviorslagets
§ 14, nr. 3, og § 65, stk. 2, i privatvejsloven,
jir. lovforslagets § 15, nr. 11.

Egon Jensen (S),

formand.

Ingomar Petersen (RV).
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