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Horslag til follsetingsheslutning

om gennemforelse af en jordreform.

Fremsat den 6. juni 1974 af Ib Christensen, Flygaard, Gronborg, Molgaard og
Poul Westergaard.

Folketinget opfordrer regeringen il at for-
berede lovforslag om en jordreform med fol-
gende formal og efter folgende retningslinier:

Formal:

— at havde alle borgeres medejendomsret
til Danmarks jord og lige ret til fremtidi-
ge feellesskabte jordverdistigninger, si-
ledes at den nuveerende skweve fordeling
af indtegter og formuer, som skyldes et
ulest jordproblem, bringes til opher,

— at forhindre udenlandsk savel som in-
denlandsk spekulation i dansk jord og
heraf folgende oppustning af jordver-
dierne,

— ab forhindre kapitalflugten fra de pro-
duktive investeringer til investering i
passiv jordbesiddelse og de heraf folgende
overbelastninger af kapitalmarkedet
samb

— at lette generationsskiftet i by og pé
land og ligestille generationerne i ad-
gangen til og vilkirene for brugen af
Danmarks jord.

Retningslinier:

1. Jordejerne (skedehaverne) skal for al
fremtid som afgift til staten indbetale
den fulde lejeveerdi af deres jord (jord-
renten).

2. Lejeveerdien (= jordronten) fastsmttes
ved periodisk vurdering under hensyn-
tagen til jordens bonitet, beliggenhed og
tilladte anvendelse og i gvrigt sdledes, at
der til stadighed er en rimelig balance
mellem udbud og eftersporgsel. Ved leje-
vaerdifastsetielsen gives der nedslag for
de af ejeren bekostede seerlige forbedrin-

er.

3. Alle ejendomsskatter (herunder sével den

kommunale som den amtskommunale
grundskyld) opheeves samtidig, hvilket
der tages hensyn til ved fastsmttelsen af
lejeveerdien. Kommunernes indteegtstab
herved erstattes af staten i forbindelse
med byrdefordelingsreformen.

. For jordens handelsveerdi, som vil bort-

falde ved reformen, ydes der skedeha-
verne en erstatning, der bestér i et stats-
ligh tilgodehavendebevis, der i tyve ar
arligt afkaster et beleb, der svarer til
lejeveerdien (minuskonverteret ejendoms-
skat) det ferste ar efter reformen. Efter
20 4rs periodens forlgb nedseettes erstat-
ningsydelsen med en tiendedel arligt.
Hvis ejeren matte foretrakke det eller i
tilfeelde, hvor det matte veere nedven-
digt for at sikre eventuelle panthavere,
kan. erstatningen i stedet ydes ved, ab
staten overtager pahvilende panteheef-
telser af tilsvarende veerdi.

Dexr ydes alene erstatning i forhold til
jordens hidtidige anvendelse og ikke for
mistet forventningsveerdi ved péregnet
senere overgang til anden anvendelse.
eller for forventningsveerdi, der forsvin-
der som folge af reformens gennemfarelse.

. Reformen indledes med en vurdering af

al jord og fast ejendom, hvorved ogsé
fastseettes erstatningens sterrelse og den
fremtidige lejevaerdi. Vurderingen fore-
tages efter nwrmere af finansministeren
fastlagte retningslinier af lokale vurde-
ringsudvalg med forngden faglig indsigt.
Vurderingerne er offentlige og kan af en-
hver ankes til hejere instanser pa lands-
eller landsdelsbasis,

Efter et ars forleb foretages nyvurde-
ring af lejeveerdien, igen efter yderligere
to &rs forleb og derefter regelmeessigh
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hvert 3. ir. Omvurdering foretages tillige,
nar jord i overensstemmelse med de i
pkt. 7 nevnte planbeslutninger overgar
til anden anvendelse, f. eks. landbrugs-
jord til anvendelse som byggegrunde.

6. Reformens indtwegter og udgifter registre-
res pa et seerligt afsnit i finansministe-
riets budget. Bt kommende overskud bru-
ges til nedsmttelse af indkomstskatten il
staten i form af et for alle borgere lige
stort fradrag i skatten. For bern, der ikke
er selvsteendigt skatteansatte, ydes fra-
draget til den eller dem, der har forserger-
pligten.
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7. Jordens brug og samfundets udvikling
mé fremdeles ske inden for rammerne af
en landsplan samt regionale og kommu-
nale planbeslutninger, der txlgodeser be-
folkningens almene krav pa gode miljger
at bo og arbejde i, tilstrekkelige trafi-
kale forbindelser, rekreative omrader
med offentlig adgang og fredede arealer
til sikring af plante- og dyrelivet.

For dokumenteret veerdiforringelse af
formuegoder og driftstab som folge af
sddanne beslutninger ydes fuld erstat-
ning, herunder godtg@relse for eventuelle
omkostninger til flytning og nyetablering.

Remeerkninger til forslages.

Generelle bemwrkninger.
Prisudviklingen pd Danmarks jord op igennem
60ernoe og begyndelsen af 70erne har skabt en vok-
sende forstéelse for, at en jordreform er ngdvendig.
Handelsveaerdien af Danmarks jord er ved de offent-
lige vurderinger fra 1960 til 1973 opgjort sdledes:
(Belgbene anfert i mill. kr.)

Landbrugs- Anden jord T alt
jord
1960..... 5.812 11.363 17.175
1965..... 9.253 31.825 41.078
1969..... 12.646 54.725 67.371
1973..... 21.059 82.425 103.484

Totalt har der siledes veeret tale om en 6-dobling
af veerdien pd den samme maengde jord. Men veerdi-
stigningen er ikke sket ensartet pa al jord. I by-
udviklingsomraderne og i omrader, der eftersporges
til rekreative formal, har veerdistigningerne veeret
.szerlig store og givet anledning til en kraftig speku-
lation, der i sig selv har fort til en yderligere veerdi-
oppustning, der igen har smittet af pd jordarcaler,
der allerede tidligere var blevet ,,taget ind* til mere
intensiv udnyttelse (bolighyggeri, industriomrader,
sommerhusomrider m. m.). Prisudviklingen pa jord,
der fortsat alene vil kunne anvendes som landbrugs-
jord, har i perioden i hovedsagen fulgt konjunktu-
rerne for landbrugsproduktionen og de- forventede
udsving heri.

Jorden. er en naturgiven forudsetning for al men-
neskelig eksistens og produktion. Dens meengde er
konstant og kan ikke foreges til imgdekommelse af
en stigende cftersporgsel, siledes som det er tilfeel-
det, nir efterspgrgslen stiger p4 producerbare pro-
duktionsfaktorer. En stigende efterspergsel efter

jord m4 derfor ngdvendigvis folges af en stigning i
prisen, for jordens brug. Den omstendighed, at jor-
den er naturgiven, rejser sdvel ud fra et otisk som
ud fra et socialt synspunkt spergsmélet om forde-
lingen af veerdistigningerne pé jorden.

Som helhed bliver Danmark ikke rigere, fordi
Danmarks jord stiger i veerdi. Men de, der ejer jorden.
bliver rigere (og nogle af dem endog seerdeles meget
rigere), medens de, der m3 betale for at bruge jor-
den, bliver tilsvarende fattigere. Alle reale vardier
skabes ved et produktivt samspil mellem arbejde
og kapitalindsats, og jordens verdistigning er sé-
ledes udtryk for en omfordeling af veerdier fra dem,
der skaber veerdierne ved arbejds- og kapitalindsats,
til dem, der alene ejer jorden. Hverken ud fra noget
etisk, ejendomsretligt eller socialt synspunkt lader
denne omfordeling sig forsvare.

Nér verdistigningerne psd Danmarks jord s1den
1960 bade forholdsmsessigt og absolut har varet si
bemeerkelsesvardigt store, er forklaringen forst og
fremmest, at der i denne periode har veret en meget
betydelig produktionsstigning (velstandsfremgang},
hvoraf altsi en veesentlig del under de hidtil gel-
dende vilkar for jordbesiddelse i Danmark gennem
markedsmekanismen har kunnet omfordeles fra de
veerdiskabende arbejdere og kapitalejere til jord-
ejerne. Den almindelige inflationzre udvikling, kap-
lobet mellem lgnnniger og priser, har uden tvivl for-
staorket jordveerdistigningerne derved, at forringel-
sen af pengeveerdierne har stimuleret efterspargslen
efter ,,vaordisikret” jord. Omvendt indgér jordens
brug jo som en ikke uveesentlig produktionsomlkost-
ning, og det lader sig derfor nmppe afvise, at den
mere spekulationsbestemte verdioppustning af
jorden tillige udger en selvstendigt medvirkende
arsag til inflationen.
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Det er den skitserede reforms primere formél at
endre de hidtil geldende vilkdr for jordbesiddelse
sdledes, at fremtidige stigninger i jordens brugs-
veerdi unddrages spekulation og fordeles ligeligh til
hele befolkningen, samtidig med at indkomstskatte-
trykket lettes og betydningsfulde inflationsdrsager
fjernes. Tillige tilstraeber vi at forbedre vilkirene
for produktive investeringer og at lette generations-
skiftet i by og pa land gennem ligestilling af genera-
tionerne i adgangen til og vilkrene for den fremti-
dige brug af Danmarks jord.

Specielle bemeerkninger.

" ad pkt. 1. Ved at palmgge al jord en arlig afgift
til staten, der svarer til jordens fulde lejeveerdi (jord-
renten), opnas en gjeblilkelig afkapitalisering. Han-
delsprisen for fast ejendom vil herefter alene vaere
bestemt af de pd jorden anlagte reale verdier (f. eks.
bygninger) og af de af ejeren foretagne smrlige for-
bedringer af jorden.

ad pkt. 2. Lejevardien (afgiften/jordrenten) fast-
settes ved vurdering direkte til det belgb, som det
mé antages, at enhver pd lige fod med andre til en-

hver tid er villig til 4rligt at betale for brugen af det: |

pageeldende jordareal, idet der herved tages hensyn
til sdvel bonitet, beliggenhed som tilladt anvendelse.
Rigtigt ansat vil lejeveerdien sikre en rimelig balance
mellem udbud og efterspergsel. Lejeveerdien folger
siledes efterspeorgslen og konjunkturudviklingen i
sivel opadgdende som nedadgiende retning. Som
kontrolgrundlag for lejevaerdiens ansettelse anven-

des bl. a. handelspriserne, der, sdfremt de stiger ud ]

over de pd jorden vaerende reale vardier, indicerer en,
for lavt ansat lejeveerdi, og omvendt, sifremt han-
delspriserne tenderer imod ikke at dxkke de reale
veerdier.

ad pkt. 3. De nuverende ejendomsskatter er an-
sat som promiller af den nuverende grundverdi og
vil ikke kunne opretholdes efter reformen. De ber
derfor ophaves og kommunernes provenutab her-
ved erstattes af staten i forbindelse med byrdefor-
delingsreformen. Eventuelt vil ejendomsskatterne
kunne afleses af en for alle kommuner ensartet andel
af lejeveerdierne i de pigeldende omrader.

ad pkt. 4. Den skitserede erstatningsordning til-
sigter at holde de nuvaerende skedehavere og even-
tuelle panthavere skadeslose i en 30-arig periode for
det tab i jordveerdi, der piferes jordejerne ved re-
formen. Nar der ikke foreslas fuld erstatning for
det konstaterede veerditab, henger det bl. a. sam-
men med, at verditabet modsvares af en rekke
fordele for hele befolkningen, herunder ogss for
jordejerne (skattenedsmttelse, bedre produktions-
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villedr, neddaempet inflation m. m.), som gor det van-
skeligt at opgere den enkeltes tab eller vinding.

En vis del af jordens nuverende handolsveerdi er
baseret p& forventninger om sencre overgang til
mere intensiv anvendelse, fortsat veerdistigning og
fortsat inflation. Allerede for den endelige politiske
reformbeslutning vil disse forventningsveerdier for-
svinde, og det er ikke hensigten i almindelighed at
give jordejerne erstatning herfor, men em sewrlig
hensyntagen til nyetablerede vil muligvis vaere ned-
vendig. '

ad pkt. 5. Vurderingerne af sével erstatningsbelgb
som lejeveerdi teenkes foretaget af lokale udvalg
med. forneden alsidig sagkundskab. Da enhver vil
have interesse i korrekte vurderinger, skal de vere

~offentlige og kunne anles til provelse hos en hojere

instans af savel ejer som andre interesserede.

Der m& antages at vere behov for allerede efter
forste 4rs forleb at foretage en justering af de vur-
derede lejevaerdier og derefter igen efter hojst to
ars forleb. I forventning om fortsatte konjunktur-
svingninger i de kommende 4r anses det ikke for
tilradeligt at lade gh mere end tre &r mellem de peri-
odiske vurderinger. Der vil i gvrigt intet vere til
hinder for, at der under seerlige forhold dbnes adgang
til ekstraordinsere generelle vurderinger.

ad pkt. 6. Alt afhengig af mulighederne for fortsat:
velstandsfremgang, den tekuiske udvikling og de
internationale konjunkturer vil der fremkomme et
overskud af jordreformen, der opgeres som forskel-
len mellem de stadig stigende lejevmrdier og ud-
redningen af erstatningsydelserne. Dette overskud
bar anvendes til nedsmttelse eller afvikling af de per-
sonlige indkomstskatter. Ud fra hensynet til alle
borgeres lige ret til de fiellesskabte jordveardistig-
ninger bar skatteafviklingen ske i form af et for alle
lige stort fradrag i skatten. I tilflde, hvor fradra-
get overstiger skatten, kan det overskydende belgh
eventuelt udbetales kontant,

Torslagsstillerne er dbne for andre mider at gen-
nemfore indkomstskattelettelsen pd end den i for-
slaget neevnte, herunder f. eks. ved en forhajelse af
den skattefrie bundgrense.

Ved bedemmelsen af mulighederne for at tilveje-
bringe et overskud til skattenedsmttelse ma det
tages i betragtning, at reformen vil medfere, at en
reekke storre jordbesiddende virksomheder og kon-
cerner med arealer i traditionelle veerditilveekstom-
rdder, f. eks. benzinselskaber, banker, forsikrings-
selskaber, entreprengrfirmaer m. fl. vil komme til at
yde veesentlige bidrag gennem jordreformen, som
de ikke under de gwmldende beskatningsregler pa
anden méde yder. Dette forhold gor det berettiget, at
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reformen debatteres og vurderes i sammenhseng med
debatten om skonomisk demokrati.

ad pkt. 7. Den skitserede jordreform anfwegter
ikke i sig selv den private ejendomsret og réderet til
jorden, og den. overfladigger derfor heller ikke s8-
danne generelle ridighedsindskrenkninger af hen-
gyn til almenvellet, som ogsé hidtil er anset for ned-
vendige for at sikre en god samfundsudvikling inden
for rammerne af lands-, region- og egnsplaner. Der-
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imod m3 det antages, at reformen. vil give mulighed
for at gennemfore en. friere og mere dben debat om
disse planer og den gnskelige udvikling uden. alvor-
lige wkonomiske konsekvenser, nir beslutningerne
skal traffes og vealiseres. Efter reformen vil en
planlagt udvikling nemlig ikke kunne resultere i
store jordprisstigninger og tilsvarende erstatnings-
krav.



