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Forslag til folketingsbeslutning

om Danmarks ratifikation af den i Kebenhavn den 5. april 1974,
undertegnede overenskomst mellem Danmark og Sverige
om beskyttelse af Oresund mod forurening.

Fremsat den 26. april af miljoministeren.

Folketinget meddeler sit samtykke til, at | 5. april 1974 undertegnede overenskomst om
Danmark ratificerer den i Kobenhavn den | beskyttelse af @resund mod forurening.

Miljeministeriet, 2. kt. j. nr. 234-1/1973.
171 Fremsatte lofvorslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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Overenskomst mellem Danmark og Sverige om beskyttelse

af Oresund mod forurening.

Regeringerne 1 Danmark og Sverige

som har den opfattelse, at Oresund med de
tilgreensende dele af Osterssen og Kattegat
har stor betydning for blandt andet fiskeriet
og de rekreative interesser,

som har underskrevet den nordiske miljo-
beskyttelseskonvention af 19. februar 1974
og konventionen om beskyttelse af Oster-
spens miljg af 22. marts 1974,

som har den opfattelse, at der ud over be-
stemmelserne i de nsevnte konventioner kree-
ves serlige forholdsregler for effektivt at
beskytte Oresund mod forurening og anden
pavirkning, som kan medfere risiko for eller
begreensning af dets anvendelighed til de
ovennsvnte formal eller i gvrigt skade dets
biologiske miljg,

er blevet enige om folgende:

Artikel 1.

Ved Qresund forstds i denne overenskomst
det vandomrade, som mod nord er begreen-
set af en linie: Gilbjerghoved-Kullen og mod
syd af en linie: Stevns fyr-Falsterbo pynt.

Artikel 2.
I hvert land skal der gennemfores effek-

tive foranstaltninger for at formindske den

forurening af Oresund, der finder sted gen-
nem direkte eller indirekte udledning. Om-
fanget af disse foranstaltninger skal bedem-
mes med udgangspunkt i, hvad der er tek-
nisk muligh, og med hensyntagen til sivel
almene som private interesser. Med henblik
herpéd gelder indtil videre felgende mini-
mumskrayv til rensning:

1. Kommunale spildevandsudledninger.

Direkte eller indirekte udledning til Ore-
sund af spildevand fra samlede bebyggelser
m4 kun ske, nar spildevandet har gennem-
ghet videregdende rensning end mekanisk
rensning (slamudskillelse).

Udledning til vandomrdder med darlig
vandfornyelse ma kun ske efter biologisk og
kemisk rensning, som nedbringer indholdet
af organisk materiale, malt efter det bio-
kemiske iltforbrug, med mindst 90 pet. samb
fosfatindholdet enten med gennemsnitlig 90
pet. eller svarende til en udlebskoncentra-
tion p4 gennemsnitlig 0,5 mg totalfosfor pr.
liter. Opstar der mellem landene sporgsmal
om, hvilke omrider der omfattes af dette
stykke, skal disse sporgsmal henvises til den
i artikel 6 neevnte kommission.

2. Industrielle spildevandsudledninger.

Effektive foranstaltninger skal iveerkset-
tes for at fjerne eller steerkt formindske en-
hver form for forurening fra industrier med
direkte spildevandsudledning, som kan veare
til skade for @resund. Disse foranstaltninger
skal sigte pa at nd samme mal, som opstilles
vedrerende de kommunale udledninger.

Industrier med tilslutning til kommunale
spildevandsanleg skal gennemfore effektive
interne foranstaltninger til fjernelse eller
steerk formindskelse af udledningen af alle
slags forurenende stoffer, der kan virke ska-
delig p4 rensningen eller recipienten.

Bedommelse af, hvilke krav der skal stil-
les til foranstaltningerne, skal ske under
hensyntagen til de retningslinier for blandt
andet spildevandets indhold af forskellige
stoffer, som matte blive foresldet af den i
artikel 6 nevnte kommission.
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3. Retningslinier 1 ovrigt.

Foruden de foranstaltninger, som specielt
er angivet i det foregdende, til behandling af
spildevand eller til anden begrensning af
forurenende udledninger til @resund geelder
folgende retningslinier for beskyttelse af
Presund:

a) Forbedrede rensningsforanstaltninger
skal i princippet gennemfores i takt med be-
folkningstilveeksten og stigningen af den
industrielle produktion. En formindskelse
af forureningen fra sivel husholdningerne
som industrien skal tilstrabes.

b) Udledninger fra landbruget skal over-
véges og holdes under kontrol.

Artikel 3.

Foranstaltninger til opfyldelse af de i
artikel 2 angivne mindstekrav til rensning af
kommunale og industrielle spildevandsud-
ledninger skal treffes snarest muligt og skal
veaore-gennemfort inden 5 4r efter underskri-
velsen af denne overenskomst.

Den stadig stigende udledning af for-
urenende stoffer i Oresund nedvendigger
en snaylig stillingtagen til spergsméilet om
yderligere rensningsforanstaltninger. Dette
sporgsmal skal tages op af den i artikel 6
nevnte kommission. Kommissionen skal
herved serligh overveje behovet for reduk-
tion af neeringssalte ved udledning ogsd i
andre vandomrader i @resund end de i ar-
tikel 2, punkt 1, 2. afsnit, neevnte og senest
inden udgangen af 1977 foreld nedvendige
forholdsregler i s& henseende.

Avrtekel 4.

For at kontrollere de direkte spildevands-
udledninger i Oresund fra twt bebyggede
omrider og industrier skal hvert land
treeffe hensigtsmeessige foranstaltninger til
méling af de udledte vandmengder og regel-
messig provetagning af vigtigere forure-
nende stoffer heri. Til brug for kontrollen
med tilforslen af spildevand til @resund fra
de storre vandleb ber der findes hydrolo-
giske maélestationer i vandlgbenes nedre del
og regelmzessige mélinger af vandkvaliteten
foretages.

Spildevandsudledningernes  indvirkning
pé vandet, bundsedimentet og organismerne
i Oresund bor regelmeessigt undersoges inden
for udledningsomraderne. Der ber foretages
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sidanne hydrologiske, kemiske og biolo-
giske undersogelser, der belyser forurenings-
situationen i Uresund som helhed samt i til-
grensede vandomrader og kan tjene som
grundlag for bedemmelse af behovet for
yderligere foranstaltninger til modvirkning
af forureningen af @resund.

Ariskel 5.

Spergsmélet om specielle foranstaltninger
til forhindring af udledninger i forbindelse
med frergetrafikken mellem de to lande skal
snarest tages op af den i artikel 6 nevnte
kommission.

Artikel 6.

Til at forestd samarbejdet om beskyttel-
sen af Uresund mod forurening nedszttes en
dansk-svensk kommission. Kommissionen
bestar af 6 medlemmer samt stedfortreedere
for disse, hvoraf hver regering udpeger 3. Et
af de af hver regering udpegede medlemmer
af kommissionen skal reprasentere de be-
rorte kommuner. Hvert land kan desuden
udpege eksperter til at deltage i kommissio-
nens arbejde og meder. :

Formandskabet inden for kommissionen
skifter mellem landene hvert ar. Kommissio-
nens sekretariatsfunktioner varetages af det
land, der har formandskabet. Hvert land af-
holder selv sine omkostninger i forbindelse
med kommissionens arbejde.

Kommissionen fastswtter selv sin forret-
ningsorden.

Kommissionen nedsstter de udvalg, den
finderfnedvendige.

Artikel 7.
Kommissionen har felgende opgaver:

a. Den skal aktivt felge hvert lands gen-
nemforelse af forpligtelserne i henhold til
denne overenskomst.

b. Den skal undersege behovet for supple-
ringer eller eendringer af de malsstninger,
som opstilles i denne overenskomst.

c. Den skal virke for koordinering af igang-
varende forsknings- og undersogelses-
projekter af betydning for beskyttelsen
af Oresund og om nedvendigt tage initia-
tiv til yderligere projekter.

d. Den skal foresld sidanne foranstaltnin-
ger i ovrigt, som kan bidrage til for-
mindskelse af forureningen i Gresund.
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e. Den skal pa begering af en af de to lan-
des regeringer udtale sig i spergsmal, der
ligger inden for dens arbejdsomride.

f. Den skal regelmessigt afgive redegorelse

til de to landes regeringer for sin virk-

somhed samt i gvrigt pa hensigtsmeessig
méde informere om forureningssituatio-
nen i Qresund.

Artikel 8.

Kommissionens forslag i overensstem-
melse med artikel 7, a.-d., skal stilles til de to
landes regeringer eller til vedkommende
myndigheder 1 de to lande. Forslagene skal
i givet fald ledsages af oplysninger om, hvor-
ledes omkostningerne ved deres gennem-
forelse efter kommissionens opfattelse bor
fordeles mellem de to lande.

Avrtikel 9.

Den af parterne den 27. februar og den 1.
marts 1960 undertegnede protokol om eb
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langtidsprogram for undersggelserne i Qre-
sund opheves hermed. Kommissionen skal
treeffe beslutning om overtagelse af de ar-
bejdsopgaver, som hidtil har pahvilet den
Oresundsvandkomité, som er oprettet ved
ovenngevnte protokol. '

Artikel 10.

Denne overenskomst skal ratificeres. Over-
enskomsten treeder 1 kraft, nar de to rege-
ringer gennem noteveksling i Stockholm
gensidigt har underrettet hinanden om, at
de har ratificeret den.

Nar overenskomsten har veeret i krafti 10
ar, kan den opsiges af hver af parterne ved
skriftlig meddelelse til den anden part. Over-
enskomsten udlober 1 r efter opsigelsen.

Udfserdiget i Kgbenhavn, den 5. april 1974
i 2 eksemplarer pd dansk og svensk, idet
begge tekster skal have samme gyldighed.
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- Bemarkninger til foranstdende forslag til folketingsbesluining.

Ved et made i april 1972 i Kebenhavn blev den

danske minister for forureningsbekeempelse og den,

svenske landbrugsminister enige om, at embedsmaeend
fra de to lande skulle sage at udarbejde et forslag til
overenskomst om en feelles indsats til beskyttelse af
Gresund mod forurening.

Forhandlingerne mellem de to embedsmandsde-
legationer kom i gang i begyndelsen af december
1972 og i slutningen af marts méned 1974 forels det
endelige forslag udarbejdet. Den 5. april 1974 under-
tegnede den danske og den svenske minister i Kgo-
benhavn overenskomst mellem Danmark og Sverige
om beskyttelse af Oresund mod forurening.

Sidelobende har der varet forhandlet om yder-
ligere to internationale aftaler:

Ein nordisk miljgbeskyttelseskonvention, der giver
regler for, hvorledes borgere og myndigheder i et af
de kontraherende lande kan veerge sig mod milje-
skader, som er fordrsaget ved virksomhed i et andet
kontraherende land; samt en konvention om be-
skyttelse af Ostersgens miljs. Denne konvention
undertegnedes af samtlige Ostersokyststater i slut-
ningen af marts 1974 i Helsingfors. Den behandler
alle former for havforurening og giver navnlig
detaljerede regler for dumpning og forurening fra
skibe. Osterspkonventionen er under oversamttelse.
Torslag til folketingsbeslutning om konventionens
ratifikation agtes forelagt straks ved 1974/75-sam-
lingens begyndelse.

Der har mellem delegationerne veret enighed om,
at Oresundsoverenskomsten mé ses i sammenhzeng
med den nordiske miljobeskyttelseskonvention og
Ostersokonventionen. Men derudover har @resunds-
overenskomsten en selvstendig veerdi, idet Ore-
sunds geografiske placering og dets betydning som
rekreativt omrade for de teet befolkede kystomrader
bevirker, at der er et igjnefaldende behov for swr-
lige forholdsregler for at beskytte farvandet effek-
tivt mod forurening og anden skadelig pavirkning,
Dertil kommer, at mange ars forskningssamarbejde
har tilvejebragt et grundlag for at opstille sidanne
seerlige krav.

I Oresundsoverenskomsten bestemmes som det
vandomréde, der ligger mellem en linie fra Gilbjerg-
hoved til Kullen i nord og en linie fra Stevns fyr til
Falsterbo pynt i syd.

I artikel 2 angives de minimumskrav, der indtil
videre skal gwmlde for rensning af spildevand, der
direlcte eller indirekte udledes i @resund. Om kom-
munale spildevandsudledninger hedder det, at ud-
ledning af spildevand fra samlede bebyggelser kun
mi ske, nir spildevandet har gennemgset videro
rensning end mekanisk rensning. I sterstedelen af
Sundet vil en totrins rensning vere tilstrellkelig.
Visse dele af Sundet er imidlertid mere sarbare end
andre, og aftalen kreever derfor tretrins rensning ved
spildevandsudledning p# steder, hvor der er darlig
vandfornyelse. Det: farste rensningstrin — den me-
kaniske rensning — fjerner hovedparten af den
slam, der vil gdelegge Oresunds bund. Det andeb
trin — den biologiske rensning — fjerner de sidste
slamrester samt storstedelen af de stoffer, der for-
bruger ilten i @resundsvandet. Det tredie trin —
den kemiske rensning — kan ogsd fjerne de sidste
slamrester, men fjerner desuden fosfater, der kan
medfere en kraftig algevakst i omrader med flads
eller stillestdende vand. Det vil derfor vaere ved ud-
ledning til indre dele af bugter, at en tretrins rens-
ning er nodvendig.

Om industriel spildevand hedder det, at malseet-
ningen for udledninger fra industrier langs Sundet
ber vaere en vandkvalitet, der kan opfylde kravet
om samme heskyttelse af Oresund som de kommu-
nale udledninger. Det palegges endvidere industrier
med tilslutning til kommunale spildevandsanleg
ved interne foranstaltninger at udskille alle slags
forurenende stoffer, der kan skade rensningen eller
recipienten.

De i artikel 2 opstillede krav skal vere opfylds
senest fem &r efter overenskomstens underskrivelse.

Med de planer for rensning af spildevand, der
for tiden foreligger for kommuner og industrier i
de beregrte omréder, er der efter miljeministeriets
opfattelse ikke noget, der taler for, at der vil blive
behov for serlige regler til opfyldelse af overens-
komsten.

Det er miljeministerens agt i et cirkulmre til de
af aftalen berorte kommunalbestyrelser, hoved-
stadsradet og Storstrems amtsrdd at rvedegore for
de krav, aftalen indebsrer. I cirkuleret vil der kun-
ne henviges til den mulighed, som miljsbeskyttelses-
lovens § 47, jfr. §§ 18 og 25, giver miljeministeren for
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selv at treffe bestemmelse om, at spildevandsrens-
ningen skal forbedres i forngdent omfang. '

Det er efter miljebeskyttelseslovens regler alene
kommunerne, der skal betale for opfyldelsen af de
krav, som overenskomsten stiller til de kommunale

rensningsforanstaltninger. Det er bl. a. derfor, at |

der i den danske forhandlingsdelegation har veaeret
en repreesentant for Kobenhavns og Frederiksberg
kommune samt en reprasentant for de gvrige be-
rerte kommuner, udpeget af Kommunernes Lands-
forening.

For den danske Gresundskysts vedkommende, vil
en opfyldelse af overenskomstens krav medfere kom-
munale udgifter p4 indtil 880 millioner kroner. Af
detite beleb vedrerer indtil 800 millioner kroner
Kgbenhavyns kommune, 30 millioner Helsinger kom-
mune og 40 millioner Térnby kommune. Der fore-
ligger fra de tre kommuners side planer, der vil med-
fore totrins rensning af al spildevand — og det
skonnes for de pigmldende kommuners vedkom-
mende tilstraekkeligh — inden udlabet af den frist,
overenskomsten stiller. Endvidere skennes ca. 10
millioner kroner at ville medga til en udbygning af
rensningsanleg i Koge bugt til kemisk rensning.

De virksomheder, der udleder spildevand direkte
til Koge bugt, er i gjeblikket i forhandling med
miljostyrelsen og landvesenkommissionen om etab-
lering af den nedvendige spildevandsrensning. Der
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vil formentlig blive tale om en belgbsramme pé ind-
til 50 millioner kroner.

I overenskomstens artikel 6 er der forudsat etab-
leret en dansk-svensk kommission pd seks medlem-
mer til at folge de to landes foranstaltninger til op-
fyldelse af overenskomsten. Kommissionen skal lige-
ledes vurdere behovet for skarpede rensningsforan-
staltninger (tretrins rensning), suppleringer og sn-
dringer i overenskomstens méilssetning og foran-
staltninger i gvrigh til formindskelse af forureningen
i Oresund. Kommissionen skal af de to landes rege-
ringer kunne hgres om sit arbejdsomride og regel-
meessigt afgive redegerelser for sin virksomhed.
Eindelig skal kommissionen koordinere og om for-
nodent tage initiativ til forsknings- og underspgelses-
projekter af betydning for beskyttelsen af Gresund.
Samtidig opheeves den den 27. februar og 1. marts
1960 underskrevne protokol om et langtidsprogram
for undersggelser i Gresund samt den i medfor heraf
nedsatte Gresundsvandkomité. Af de tre medlem-
mer, som hvert land udpeger til kommissionen, skal
ét medlem repraesentere kommunerne langs @re-
sundskysten.

Overenskomsten treeder i kraft efter noteudveks-
ling om tilendebragt ratifikation. '

Overenskomsten lgber i ti ir, hvorefter .den kan
opsiges skriftligt til udleb ét &r efter opsigelsen.



