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Aindringsforslag nr. 14 og 15 betragtedes
som

bortfaldet efter forkastelsen af sendringsfor-
slag nr. 11 og 5.

Aindringsforslag nr. 16 betragtedes som
bortfaldet efter forkastelsen af sndringsfor-
slag nr. 1-3, 9, 10 og 13.

Aindringsforslag nr. 17 og § 2, saledes
endret, :
vedtoges uden afstemning.

Aindringsforslag nr. 18 betragtedes som

forkastet med samme stemmetal som sen-
dringsforslag nr. 9.

§3

vedtoges uden afstemning.

Aindringsforslag nr. 19 om indsemttelse af
en ny paragraf
vedtoges med 116 stemmer mod. 20.

Aindringsforslag nr. 21 om en ny affat-
telse af § 4

vedtoges med 106 stemmer mod 30.

§ 41 den =ndrede affattelse

vedtoges uden afstemning, idet sendringsfor-
slag nr, 20 om, at § 4 udgir, betragtedes
som. forkastet med samme stemmetal som
eendringsforslag nr. 1.

Lovforslagets overgang til tredje behandling
vedtoges uden afstemning.

Torste nsestformand (Grete Howlkerup):

Lovforslaget gar nu til fornyet behandling
1 udvalget.

Den neeste sag pa dagsordenen var:

Forste behandling af forslag til fo’llcetfingsbe-v

slutning omi nedsatielse af en kommission til
at gennemgd den kommunale styrelseslov [af
Bgon Jensen m. fl1.].

(Forslaget til folketingsbeslutning (nr.
XLIV) findes i tilleg A. sp. 2563, fremsmt-
telsen 1 tidenden sp. 3727).

85 74: 2. beh. af f. t. 1. vedr. kildeskatteloven.

Forslaget sattes til forhandling.

Indenrigsministeren (Jacob Sorensen):

Kommunerne og amtskommunerne tjener
som bekendt mange forskellige formal i
samfundslivet, men der ger sig to hovedsyns-
punkter gwldende. Vi ensker, at kommu-
nerne og ambskommunerne indgdr som ef-
fektive led i vor samlede administration,
sdledes at de varctager sterstedelen af de
lokale og regionale forvaltningsopgaver.
Samtidig ensker vi, at de skal danne en tids-
svarende ramme for nerdemokratiet.

Det er navnlig ved kombinationen af disse
to faktorer, vi her i landet soger at sikre, at
den offentlige administration bliver effektiv,
men samtidig smidig og menneskevenlig.
Det kan derfor ikke undre nogen, at netop
sporgsmalet om den kommunale styrelses-
form giver anledning til diskussion.

Ved kommunalreformen med dens kom-
munesammenlegning og indferelse af en
feelles styrelseslov for alle kommuner uden
for Kebenhavn var det maske iswmr effektivi-
teten og systematikken, der var udgangs-
punkt for overvejelserne. I den debatbog
om det neere samfund, som venstre udsendte
i fjor, er der peget pa, at defte kan have
vaeret medvirkende til den stigende fornem-
melse af overadministration og umyndiggs-
relse, som gor sig geldende blandt borgerne.

Ud fra en liberal opfattelse er det afgoren-
de, at saddanne tendenser forebygges. Den
enkelte ma soges sikret storst mulig frihed
og direkte indflydelse pé& det, der vedrever
ham i hverdagen. Der er derfor i venstres
opleg peget pa en rsekke muligheder for at
tilfore det kommunale samfund mere af
denne del af det liberale syn p&4 samfunds-
forholdene. Regeringen ser derfor med sym-
pati pd forslaget om en gennemgang af den’
kommunale styrelseslov ud fra dette syns-
punkt. Regeringen er enig. i, at proble-
merne eksisterer, og at vi mi se, hvad der
konkret kan gores.

Man ms imidlertid veere opmeerksom pa,
at en veesentlig del af de mangler, der pape-
ges, navalig i forbindelse med den kommu-
nale informationsvirksomhed, egentlig ikke
skyldes styrelsesloven, den er alene en
ramme, inden for hvilken forhandlingerne
og beslutningerne finder sted, ligesom den
indeholder de fundamentale regler om den
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gkonomiske administration og tilsynet
Uden for disse rammer er der rige mulighe-
der for orientering af borgerne og for gen-
nem. afholdelse af borgermeder og kommu-
neafstemninger at indhente disses syn pa
sagen, inden de afgorende beslutninger treef-
fes. Styrelseloven udelukker f.eks. heller
ikke, at en kommunalbestyrelse kan give de
kredse, der benytter kommunale institutio-
ner, en vesentlig medindflydelse p4 institu-
tionernes forhold. Mange kommunalbesty-
relser og amtsrdd ger prisveerdige anstren-
gelser for pd egen hand at finde frem til de
rette losninger 1 disse henseender, og dette er
i sig selv en god metode. Tvangsdemokrati
skal man vere forsigtig med at indfore; man
risikerer, at det stivner.

Ogsé andre sider af sporgsmalet om neer-
demokrati er afhmngig af andet end den
formelle styrelseslov; jeg behover blot at
nevne den afgorende betydning, det lokale
politiske foreningsliv har for demokratiet
bade her og i kommunalbestyrelserne. Til-
svarende betydning har pressen. I det hele
taget er den enkelte borgers interesse i ak-
tivt at deltage i det kommunale liv afgo-
rende for dette, og jeg erkender, at vi her
har et vigtigt pedagogisk ansvar for, at
denne interesse ikke sygner hen.

Styrelseslovgivningen kan i et vist om-
fang bidrage ved at ordne forholdene, sile-
des at der ikke er ex vaesentlige hindringer for,
at folk med et normalt arbejde kan patage
sig kommunale hverv, og ved at sikre aben-
hed i det kommunale arbejde. Men den vee-
sentligste paedagogiske indsats ligger andre
steder, i hjemmene, i skolen og i foreninger-
ne.

Jeg vil gerne fremhave, at en rokke af de
spergsmal, der omtales i forslaget, er sogh
eller spges lost i de seerlige lovgivninger, som
gwelder for de enkelte arter af kommunale
institutioner eller foransaltninger. Jeg ten-
ker her pa reglerne om skolensevn, om forsl-

dreindflydelse i daginstitutioner og pa de |

forbedringer, som indferes i den nye plan-
lovgivning il sikring af, at borgerne far reel
384
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mulighed for at ove indflydelse pd beslut-
ninger vedrerende arealanvendelsen.

I denne folketingssamling har der vearet
fremsat to forslag vedrerende den kommu-
nale styrelseslov, som har sammenheweng
med det foreliggende forslag.

Forst fremsatte det kommunistiske parti
et forslag om en Jovendring, siledes at med-
lemstallet i kommunalbestyrelsen blev udyvi-
det meget veaesentligt. Over for dette forslag
gjorde jeg geeldende, at en sddan udvidelse
ville medfere en fundamental wndring af
den kommunale styrelsesordning her i lan-
det.

Dernsest har centrum-demokraterne frem-
sat forslag til folketingsbeslutning vedre-
rende sendring af styrelsesloven, siledes at
kommunalbestyrelserne og amtsradene far
mulighed for at bestemme, at borgere og
presse skal have adgang til at overveore
moder i kommunale og amtskommunale
udvalg. Til dette forslag havde jeg den ind-
vending, at det indebar en risiko for, at de
realitetsforhandlinger, som finder sted i de
stdende udvalg, blev forskudt til private
meder.

Begge forslagene fortjener imidlertid den
ngje overvejelse, de nu er genstand for i
kommunaludvalget. ,

Jeg er enig med forslagsstillerne i, at der

" bor foretages en gennemgang af den kom-

munale styrelse, siledes at vi kan 4 en sam-
let vurdering af de forskellige tanker og for-
slag, som har veret fremme. Jeg er endvi-
dere enig i, at en sidan gemnemgang m4
tage udgangspunkt i den kommunale styrel-
seslov, men man mé vare opmerksom, pé,
at det i nogle tilfeelde givetvis vil veere sile-
des, at formélene kan opnds uden andring
af styrelsesloven, men f. eks. gennem wvej-
ledningsvirksomhed og eventuelt ved, at
indenrigsministeriet sendrer normalstyrelses-
vedtwgten p4 visse punkter. I disse og andyre
tilfaelde kan det vise sig at veaore en swrlov-
givning, der treenger til at wndres.

Jeg er derimod noget tvivlende med hen-
syn til den form for en sidan gennemgang,
der er foreslict, nemlig at nedswtte en
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kommission. Det er jo samtidig foresldet, at
der skal gwmlde en ret kort frist for arbejdet,
for at eventuelle endringer kan treede i
kraft i forbindelse med nesste kommunevalg.
Jeg ville nok foretreekke, at indenrigsmini-
steriet nedsatte en snever gruppe af sag-
kyndige med den opgave at fremlmgge
kommenterede forslag og ideer il styrkelse
af nerdemokratiet i kommunalforvaltnin-
gen. En sidan gruppe vil kunne sammen-
settes siledes, at der bliver mulighed for at
drage nytte af det erfaringsmateriale og af
de forskningsmetoder, der anvendes i mo-
derne samfundsvidenskab. Jeg vil fuldt ud
kunne tiltreede en opfordring fra folketinget
til at foretage gennemgangen pa denne
made. Det er en selviglge, at folketingets
kommunaludvalg i givet fald vil blive lo-
bende underrettet om et sidant arbejdes
forlgb. Resultatet vil kunne foreleegges for
folketinget 1 god tid inden neeste kommu-
nevalg i form af en redegorelse, ledsaget af
de forngdne forslag til sendring i lovgivnin-

en.

Dette kan vi imidlertid drefte nsrmere,
og jeg ser frem til et frugtbart samarbejde
med kommunaludvalget angiende denne
sag.

Lindholt (FP):

Der er ikke mange boller pa suppen i
dette forslag. Jeg synes nok, motiveringen
for fremswmttelse af forslaget er noget spin-
kel, men det er da muligt, at socialdemokra-
tiet har andre ting, der burde tages med i
denne kommissionsbehandling.

Vi er da enige 1, ab styrelsesloven, selv om.
den er ny, og selv om den i og for sig ogsé
har fungeret sardeles tilfredsstillende, vel
nok kan indeholde ting, der kunne trenge
til en justering. Vi er derfor enige i, at der
bor nedssttes en sddan kommission.

Jeg kan med det samme sige, at jeg kan
ikke helt veere enig med indenrigsministeren
i hans forslag om at nedsette en snwmver
gruppe af indenrigsministerielle embeds-
meend. Jeg mener, at disse sporgsmal i hej
grad vedrerer det folkevalgte element inden
for den kommunale styrelse, siledes at for-
slag om eendringer ogsé oprindelig mé
komme fra parlamentarikerne. Derfor mener
jeg, det er det rigtige, at man nedsw®tter en
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kommission, der ber bestd af parlamentari-
kere mere end af embedsmend.

Vi er indstillet p4 en velvillig behandling
af forslaget i udvalget.

Aksel Pedersen (V):

Uden at jeg vil antyde, at kommunesam-
menlegningen var forkert, si er der dog
noget paradcksalt i, at man nu pa anden
made forseger at skaffe det namrdemokrati,
som de smi kommuner for repreesentere-
de. Vi har et lovforslag, der er fremsat i in-
deveerende samling, gdende ud pa det nere
samfund. Jeg tenker her pa forslaget om
forhojelse af antallet af kommunalbestyrel-
sesmedlemmer og forslaget om offentlige
udvalgsmeder. Det tyder pa, at man finder,
der er behov for at f& noget mere lagt ind 1
kommunernes styrelseslov.

Torslaget til folketingsbeslutning om. en
kommission til at gennemgé den kommu-
nale styrelseslov pakalder jo velvilje, selv
om jeg ikke vil undlade at sige, at jeg synes,
der vises en stor iver fra de kommunale in-
stanser rundt omkring for at f& borgerne
med ind i arbejdet og i beslutningsprocesser-
ne. Jeg er siledes vidende om, at der mange
steder sidder borgergrupper, der forsgger i
feellesskab at planlegge den by og egn, de
har med at gere, og inden for skolearbejdet
er der jo mange foreldregrupper, der med
interesse falger deres barns skole.

Jeg er bange for, at et af de storste pro-
blemer ligger i den ulighed, der gkonomisgk
og tidsmeessigh er mellem de forskellige be-
folkningsgruppers muligheder for deltagelse
i det kommunale arbejde, og det problem
synes for mig at veere ret uloseligt.

Loven levner jo mulighed for at tage ik-
ke-valgte med ind i det kommunale arbejde,
om de ellers er villige til det. Jeg vil heller
ikke forbiga, at der med tilsynsmyndighe-
derne er lagt en vis deemper pd kommuner-
nes arbejde, s& det virker mere interesselost
over for befolkningen. Samtidig kolliderer
onsket om at veere mange med i arbejdet og
gnsket om stor offentlighed i arbejdet med
et krav om godt og hurtigh udvalgsarbejde.
Det er ogsé ting, der er ret uforenelige.

Med disse bemmrkninger vil venstres
gruppe gerne vere med til at se pa forslaget
1 kommunaludvalget.
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Ingomar Petersen (RV):

Vedrorende det forslag til folketingsbe-
slutning, vi her drefter, er der efter det radi-
kale venstres mening tre veesentlige punk-
ter, som det givet er formAlstjenligh at f4
indgaende droftet med henblik pa forbedrin-
ger.

Derimod kan man méske veaere lidt tviv-
lende over for, om det vil veere helt rigtigt
at nedswette en sddan kommission, hvis det
skal forstés efter traditionelt menster. Hvis
man virkelig skal have dreftet nogle af disse
sporgsmal om mere offentlighed og mere
nzerdemokrati og nwrmere kontakt til bor-
gerne, si skulle man méske 1 udvalget drafte
formen for dette arbejde, om en eller anden
utraditionel form maske kunne veere bedre,
s& der ogsd ud over embedsmend og politi-
kere maske kunne veere borgere og eventuelt
~ presse med i et sddant arbejde.

Om det forste punkt, offentligheden i det
kommunale arbejde, vil jeg gere nogle prin-
cipielle betragtninger. Samfundsmaskine-
riet er blevet s& kompliceret, at det i dag er
svart for den enkelte at forstd ret meget af
det, at forstd hvordan beslutninger, der pé-
virker éns egen og andres, ja, alles tilvarel-
se, egentlig bliver truffet, og mangelfuldhe-
den og skaevheden i informationsdeekningen
medferer ofte misforstdelser og misopfatiel-
ser, shledes at disse ting fir en urimelig
steerk placering.

Med hensyn til styringen, som. er det an-
det punkt, kan man jo godt diskutere som
kommunalmand, om den styrelseslov, vi i
dag har, virkelig formér at styre, samordne
den fysiske og ekonomiske planlegning. Jeg
kan godt stille mig lidt tvivlende over for
det. Det er ikke muligt at arbejde med sam-
fundets styringsproblemer, uden at der vir-
kelig foretages en samlet vurdering af de
udviklingstendenser, der er fremherskende,
og hvordan far man egentlig sammenheeng
inden for de handlinger, man setter i gang?
Jeg tror, det er et spergsmil, om den
nuvewerende udvalgsopbygning i de kommu-
nale instanser er den mest hensigbsmaessige,
ndr en samlet sbyring fysisk og skonomisk 1
kommunen og sammen med staten bliver
mere og mere tvingende nedvendig. T et
samfund, der som det danske er niet langt i
henseende til gkonomisk og social udvikling,
vil der veere mange blokeringer og megen
ulyst over for tanken om dyb. indgriben i
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kendte menstre, men jeg tror, det bliver
nedvendigt.

Det tredje punkt drejer sig om borgernes
deltagelse i beslutningsprocessen. Kommu-
ner og amtber er blevet sterre, og der er
skabt afstand mellem den enkelte borger og
beslutningstagerne. Det er vel egentlig en
udvikling, ingen direkte har ensket. Vi ma
skabe storre interesse for samfundsudviklin-
gen som helhed; gor vi ikke dette, s& kan
det godt blive farligt for den fremtidige elk-
sistens for vor demokratiske tilveerelse., Det
er af stor betydning, at befolkningen pi en
mere omfattende og dybtgiende méde ind-
drages i debatter og problemer og lesninger
inden for de lokale miljeer. S& kan vi jo
sporge os om, hvordan borgerne sikres
storre andel i beslutningsprocesserne. Det er
en opgave at skabe samvirke mellem kom-
munestyret og de initiativrige grupper, der
matte findes 1 kommunen, f. eks. 1 sporgs-
malet om byudvikling og opferelse eller
udvidelse af institutioner eller lignende.
Idealet ma veere, at den enkelte kan deltage
i det, han eller hun har lyst til, og overlade
ansvaret til andre pd omrdder, hvor man
ikke ensker at deltage direlkte.

Jeg kan sige, at vi fra det radikale venstre
positivt vil g4 ind i et udvalgsarbejde om
dette og meget naje drefte formen for, hvor-
ledes vi skal na til et bedre grundlag, na til
en bedre styring i vort samfund, en bedre
styring ikke alene inden for kommunens
rammer, men ogsd i samarbejde med staten.

Karen Thuree Hangsen (KT):

Da mit partis ordferer, hr. H. C. Toft, ikke
kan vere til stede her i dag, vil jeg gerne pa
den konservative gruppes vegne fremfore et
par bemerkninger til det socialdemokrati-
ske forslag om nedsettelse af en kommission
til at gennemgd den kommunale styrelses-
lov.

Det er vores opfatielse, at der allerede i
vid udstrekning er stor 4benhed mellem
borgerne og de lokale myndigheder. Natur-
ligvis kan der af og til opstd problemer, men
som regel klares disse pd helt lokal basis
uden direkte indblanding fra lovgivnings-
magtens side. Ser man pa revisionsdeparte-
mentets kritiske bemeerkninger med hensyn
til nedswmttelse af kommissioner for bade
dette og hint, md der veere grund #il overve-
jelse om nedvendigheden af nedswmttelse af
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netop denne kommission. Det konservative
folkeparti er lidt skeptisk med hensyn til
nytten af denne kommission, men vi vil dog
medvirke positivt ved behandlingen i udval-
get, hvor vi regner med yderligere oplysnin-
ger om hensigten med forslaget end de fa
bemeerkninger, der ledsager forslaget.

Jos Schmidt (CD):

Forslaget kommer efter min mening til
rette tid. Det er godt 4 ar siden, vi har gen-
nemfert kommunalreformen, vi har 4 4rs
erfaringer bag os, og der er 4 4r til neeste
kommunalvalg. Derfor er tidspunktet meget
gunstigt. Der er talt meget teori om naerde-
mokrati og om det kommunale arbejde, men
ndr man har veeret med i kommunalt arbejde
i mange &r, si ved man, at der findes en del
problemer, som treenger til at kulegraves.
Om det s& skal ske igennem en kommission
eller gennem et tjenestemandsudvalg, det
far vi sa snakke om i udvalget.

Henning Philipsen (SF):

Vi kan give tilslutning til, at man nedseet-
ter en sddan kommission, som forslaget til
folketingsbeslutning beder om. Men lad mig
foje et par bemeerkninger til yderligere. Jeg
skal ikke gore det s& forferdelig langt.

Hvis nu denne kommission bliver nedsat,
m4 man, forsege pé virkelig at tage alle sine
hajtidelige erkleringer om nwmrdemokrati,
om borgermader, om n@vn og udvalg alvor-
ligt og forsege at give alle disse hejtidelige
erklmringer et mere konkret indhold, ikke
mindst set fra borgernes side. I de 2%, snart
3 ar, jeg har vwmret medlem af folketinget,
har jeg, jeg ved ikke hvor mange gange,
hort disse udtalelser om nsrdemokrati, bor-
germgder, nevn og udvalg, og der er for sa
vidt ikke kommet 84 forfeerdelig meget ud af
det, udover at man har inviteret borgerne,
og s& har man sagt til dem: s& kan I for ov-
righ g& hjem og passe jer selv, vi skal nok
selv trmffe de beslutninger, der skal treeffes,
for det er vores adkomst, sddan er det nu
engang.

Hvis man mener noget med det, man si-
ger her — det gir jeg ud fra at forslagsstiller-
ne gor — s burde man, selv om jeg ved,
forslagsstillerne ikke gnsker det, efter min
opfattelse alvorligt tage under overvejelse
at 4 indfert lokalrddene i den kommunale
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forfatning. Herigennem fir man efter min
opfattelse virkelig mulighed for, at borgerne
ikke blot far en fornemmelse af, at de har en
forbindelse til den lokale kommunalbesty-
relse, men at det ogsé betyder noget, hvisbor-
gerne kommer til at beskeeftige sig med pro-
blemerne og far et direkte ansvar for de
opgaver, som en kommunalbestyrelse matte
leegge ud til lokalradene.

T den forbindelse vil jeg godt pege pa,
hvis der skulle komme en sddan kommissi-
on, hvad jeg gerne ser, at denne kommission
m4 kunne drage megen nytte af det materi-
ale, som ligger fra kommunalreformkommis-
sionen i forbindelse med gennemferelsen af
kommunalreformen, som jo tradte i kraft
pr. 1. april 1970.

Til sidst to ord om kommissionens sam-
mensetning. Jeg er enig med tidligere ordfe-
rere, som har givet udtryk for, at i denne
sag burde det ikke udelukkende vaere en
kommission sammensat af embedsmeend —

| embedsmemndenes fortraeffelighed ufortalt.

Det forekommer mig rigtigere, at der for-
uden embedsmeendene i denne kommission
ogsé kom en deltagelse af kommunalpoliti-
kere sivel som parlamentarikere her fra fol-
ketinget for ligesom at give denne kommis-
sion den rigtige sammenssetning.

Jeg skal til slut bare gentage: jeg vil
gerne opfordre til, at man, nir kommissio-
nen bliver nedsat, bl. a. giver kommissionen
det kommissorium at preve pi endnu en
gang at overveje, om man ikke pa en eller
anden facon kan indfere lokalrddene i den
kommunale forfatning. Fer man ger det, si
far ordene, som man anvender, ikke s& for-
ferdelig meget indhold.

Bracher (KrIf):

I bemsrkningerne til forslaget stér der:

oI forbindelse med gennemforelsen af
kommunalreformen har en reekke problemer
omkring den kommunale styrelseslov og
neerdemokratiet vist sig i det kommunale
arbejde og i den offentlige debat.*

Nér der opstér en rwkke problemer, s ma
man jo prove pd at lose dem. Disse proble-
mer har vel nok en del at gore med det, som
sker i offentligheden netop i vor tid, at in-
teressen for det, der foregdr i byrad og ogsa
i folketinget er stigende blandt den alminde-
lige befolkning. Det viser sig deri, at der
oprettes lokalrad og borger- og beboerfore-
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ninger, og disse vil naturligvis ogsd gerne
have en indflydelse.

Dernsevnes ogsd i bemeerkningerne, at disse
smé enheder har deres veerdi. Vi tror absolut
pa i kristeligt folkeparti, at det er af meget
stor veerdi, nér befolkningen som sédan
begynder at interessere sig for bade det lov-
givende og det administrative arbejde. Der
har veeret flere eksempler pd det i den se-
nere tid, hvor borgere simpelt hen har rea-
geret over for det, som man har bestemt fra
myndighedernes side. Vi behover bare at
teenke pa Farumecenteret og det, der nu er pd
tale ude i Valby omkring Toftegérdscenteret,
hvor borgerne jo gennem lokalrad og pa
andre mader har provet at gere de lovgi-
vende myndlghedel opmerksom pé, at man
ikke er s& interesseret i det, de har tenkt

pé. Jeg kan ogsd nevne Vesterbro Milje-

veern, som jo ogsd er afledt af lokalradet
derude pa Vesterbro, hvor man ogsd tager
lokale sager op.

Der mé naturligvis tages hensyn til det, .

der sker i befolkningen, og det er da muligt,
man pé en eller anden méide skal wmndre
noget i den ikke serlig gamle styrelseslov.
Om. det skal ske gennem nedswttelse af en
kommission, det er vi ikke helt sikre pi.
Kommissioner plejer jo ikke at veere seerlig
hurtigt arbejdende.

Jeg vil gerne sporge forslagsstillerne, om
man har tenkt sig en sidan kommission
ogsd med repreesentanter for de lokalrid,
som nu findes, f. eks. Lokalradenes Lands-
organisation, og de forskellige borger- og
beboerforeninger, eller om det udelukkende
er tenkt som en kommission af embeds-
meend og parlamentarikere, som det har
veeret neevnt flere gange. Vi er altss lidt to-
vende over for det. Muligvis er det forslag,
som ministeren kom med om en gruppe,
som kunne tage disse sager op til gennem-
gang, en losning.

Vi er som sagt velvilligh indstillet over for
at se pd forslaget i udvalget og skal be-
handle det med stor velvillighed.

Kaj Hansen (DKP):

Kommunistisk parti mener, at den
kommunale styrelseslov ber revideres. Da
man gennemferte de store kommunesam-
menleegninger i 1970, fandt vi ikke, at man i
den styrelseslov tog tilstreekkeligt hensyn til
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de nye forhold, hvorunder borgerne ville
komme til at befinde sig i de meget store .
kommuner, og man glemte jo i nogen grad
at skabe forudsmtningerne for alt det, som
vi kalder nerdemokrari.

Vi har selv stillet forslag om en betydelig
udvidelse af antallet af kommunalbestyrel-
sesmedlemmer, i serdeleshed i de meget
store kommuner. Vi har ogsa peget pé lokal-
rad og forskellige andre ting, som burde
indgé 1 en kommunal styrelseslov.

Nu er der stillet forslag om denne kom-
mission. Desveerre fremgar det ikke helt af
forslaget, hvordan man forestiller sig at
denne kommission skal sammensaettes. Vi er
af den opfattelse, at der md repramsentanter
for alle partier med i en sidan kommission
eller et sadant udvalg og ikke alene nogle
eksperter; det ville ogsd vere rigtigt, at der
var folk fra kommunerne eller amtskommu-
nerne, som praktisk har disse ting helt inde
pa livet.

Under arbejdet her kunne man jo prove
at praktisere noget af nserdemokratiet. I ste-
det for at en kommission eller et udvalg
afgiver beteenkning, hvorefter der bliver
fremsat lovforslag, som skal gennemfgres i
folketinget, kunne man i ferste omgang lade
et sddant udvalg eller en kommission udar-
bejde et forslag, og sd kunne man jo sende
det ud i kommunerne til diskussion i kom-
munalbestyrelsen, til diskussion i lokalréde-
ne, til diskussion i det hele taget ude i den
lokale befolkning. 84 kunne man rundt
omkring fra kommunerne f4 sine synspunk-
ter frem, eventuelt gennem sendringsforslag,
inden folketinget for alvor begyndte at lov-
give om sp@rgsmalene Det betyder, at det
ikke skal vare s& forfeerdelig leenge, for man
seetter et sadant arbejde i gang.

Vi er meget positive over for at {4 gjort
noget ved hele den kommunale styrelseslov,
og vi vil da habe pa, at der kommer noget
godt ud af dette forslag. Men vi gnsker alt-
sa, at den kommission eller det udvalg bli-
ver sammensat pé en sidan méade, at vi far
alle de politiske partier representeret, og at
man far repreesentanter for kommunalbesty-
relserne 08 amtskommunerne.

Flygaard (DR):

Man kan for sd vidt undre sig, ndr man
blot 4 dr efter gennemforelsen af den sterste
kommunalreform i mange ar foreslar, at der
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nedseettes en kommission til at gennenmga
den kommunale styrelseslov. Vi vil imidler-
tid gerne fra retsforbundets side stette for-
slaget.

Forslagsstillerne har gjort nogle bemserk-
ninger til forslaget til folketingsbeslutning.
I tilslutning til disse skal det siges, at man
bliver jo nedt til 1 hvert enkelt tilfelde at
tage stilling til, hvor langt ned man vil gd i
beslutningsprocessen. Man ber nemlig gore
sig klart, at det nck i de fleste tilfewlde vil
veere sddan, at hyggelige sammenkomster i
form af borgermeder gor det ikke alene. Der
m3 ogsé en reel indflydelse til, en mulighed
for at treeffe afgerelse, hvis man skal for-
vente en sterre indsats fra borgernes side.
Hvis man ikke er villig til at give en sddan
indﬂydelse, kan man efter vor opfattelse
lige s& godt lade veere med at arbejde videre
med problemet

Vi vil gerne veere med til at albe] de for en
udvikling, der inddrager flere i den aktive
beslutningsproces. Vi erkender, at det ma-
ske kan komme til at gd ud over det, som
nogle kalder effektiviteten. Spergsmalet er
imidlertid, om manglende trivsel bade i
samfundet og pé arbejdspladsen ikke er med
til at nedsette effektiviteten. Tra retsfor-
bundets side deler vi den opfattelse, at det
skal veere en s& hurtigt arbejdende kommis-
sion, at den muligger eventuelle loveendrin-
gen inden nwste kommunevalg.

Bade hr. Henning Philipsen og hr. Kaj
Hansen gjorde nogle bemerkninger med
hensyn til sammenssetningen af en sddan
kommission. Jeg vil gerne give tilslutning til
disse synspunkter. Hr. Henning Philipsen
gjorde tillige nogle bemsrkninger omkring
lokalrad, som jeg ogsé kan tilslutte mig.

Med disse bemeerkninger skal jeg pa mit
partis vegne anbefale det foreliggende for-
slag til folketingsbeslutning.

Ordforeren for forslagsstillerne (Lgon Jen-

sen) (S):

Jeg vil gerne sige tak til indenrigsministe-
ren, og jeg kan faktisk sige det til samtlige
ordfgrere for den tilslutning — enten med
megen varme eller med mindre varme — som
14 i de bemamrkninger, der kom herfra.

Med vores forslag har vi ikke sagt, at den
nuverende - styrelseslov ikke er brugbar,
men nar det blev sagt af hr. Flygaard, at
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det var merkeligh, man kom med det fore-
liggende forslag 4 ar efter kommunalrefor-
men, si gor jeg dog opmerksom pa, at
mange var skeptiske omkring kommunalre-
formen, og det er vel ikke helt utidigt, at
man nu, da kommunalreformen har virket 1
4 ar, prover at se efter, om der er ting, der
kan gores bedre, end det blev gjort, da vi fik
de store kommuner og, erkendt, lidt sterre
afstand i nogle henseender. Vi har altsa ikke
sagt, at styrelsesloven er ubrugelig, men vi
vil gerne se pé, om der er muligheder for at
komme i et nermere forhold kommune og
borger imellem.

Jeg er enig med indenrigsministeren i, at
der inden for den nuveerende styrelseslov er
rige rammer. Der er endda rammer, saledes
at man i Farum kan holde folkeafstemning,
det hindrer man altsd ikke. At kommu-
nalbestyrelsen ikke er forpligtet til at felge
en folkeafstemning, det er en helt anden
ting, det mener jeg heller ikke den ber veore.

I de bemsrkninger, vi ledsager vores for-
slag med, ligger ingen form for mistillid til
kommunalbestyrelsesmedlemmer og deres
arbejde i almindelighed, men vi gnsker en
undersogelse af, om vii givet fald kan gere
deres arbejde mere tillokkende, bade ar-
bejdsmsessigt og maske ogsé gkonomisk.

Indenrigsministeren sagde: normalt er det
sadan, at der ikke udelukkes nogen fra
kommunalbestyrelsens arbejde. Det er jeg i
og for sig enig 1, men der ligger dog alligevel
det problem, at kommunalbestyrelsesmed-
lemmer 1 stor udstreekning bestar af tjene-
stemands- og funktionmrrepreesentanter,
som jeg selv tilherer. Det giver et misfor-
hold i sammenswetningen i kommunalbesty-
relserne, hvor vi mangler det, vi kalder an-
dre lenarbejdere. Det er et problem, som vi
ogsd mener at en kommission eller et ar-
bejdsudvalg i givet fald mé tage sig af.

Det er rigtigh, at kommunisterne har
fremsat et forslag om at udvide antallet af
kommunalbestyrlsesmedlemmer. Jeg har
tidligere fra denne talerstol sagt, at det loser
intet, men det gor et nerdemokrati endnu
mere fjernt ved en stor forsamling, som md
indsnevres til et forretningsudvalg, der
treeffer beslutninger, som den store forsam-
ling bare ma tage til efterretning.

Gentrum-demokraternes forslag om de
dbne udvalgsmeder har jeg ogsé gjort et par
bemeerkninger om. Jeg mener ikke, det loser
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noget som helst. Det loser méske et problem

for en nysgerrig journalist, der gerne vil del-
tage i et dbent udvalgsmede.

Jeg er altsd glad for indenrigsministerens
bemeerkninger. Om det skal veere en kom-
mission eller det skal veere et snevert ar-
bejdsudvalg, all right, det er vi helt 4bne over
for, og det vil vi selviglgelig gerne se pd iet
udvalg. P4 den anden side er der jo ordigre-
re her, der har sagt, at vi skal have s bred en
kommission som muligt, hvor vi bade skal
have de politiske partier og de kommunale
organisationer med, og vi skal endda ogsd
have repreesentanter for lokalrad, hvad det
sd kan veare for en orgaunisation. Vi skal vel
nok i udvalget pa en saglig og fordragelig
made tale om: hvad ger vi bedst for at f3
lgst disse problemer? Det drejer sig ikke om
at lave noget stort, men det drejer sig om at
lave noget effektivt.

Jeg vil gerne sige som en generel bemseork-
ning om det forslag, der foreligger fra os, at
det, vi peger pd, det er ikke, at man skal
forsege at lave nogle slagord omkring den
kommunale styrelseslov, omkring nserdemo-
krati, omkring lokalrad, men det, det drejer
sig om for os, det er virkelig at f& kigget
disse problemer igennem, f4 nogle realiteter
op at std og fid mnogle ting, der kan holde,
ikke bare slagord og teori.

Til hr. Lindholt, der sagde, at man ville
gerne vaere med, vil jeg gerne sige, der ligger
ikke noget i dette forslag, som ikke er
nevnt. Det kan godt vewre, der er andre
ting, der kan tages op, men der ligger ingen
form for organisationssndring i den kom-
munale struktur. Nar hr. Lindholt siger, at
der er ikke mange boller pi suppen, og at
argumentationen er svag, ja, si er det jo
en form for karaktergivning, som jeg ogsé
kunne benytte mig af i forbindelse med
fremskridtspartiets lovforslag, hvor der ikke
altid er lige meget suppe, men méske lidt for
megen tynd vede.

Hr. Ingomar Petersen var ogsd inde pa de
ting, det drejer sig om, og som vi selv har
peget pa, nemlig offentlighed i arbejdet,
sporgsmal om styring og spergsmaélet om
borgernes deltagelse. '

Jeg vil gore en bemerkning om lokalrad
uden i gvrigt at g& ind i en polemik herom.
Man har mange gange veeret inde pd diskus-
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sion om lokalrdd, men ingen har til dato pé
nogen som helst overbevisende made kunnet
fortelle, hvad det er lokalridene skal be-
skaftige sig med, hvilke omréder de skal
arbejde i, og hvilken kompetence de i gvrigt
skal have. Det er det, jeg mener med, at
slagordene helst i feellesskab skulle afloses
af en form for realitetsteenkning omkring
kommunalarbejdet. I den forbindelse er det
egentlig interessant at notere sig, at ved
skolenwvnsvalgene, hvor alle forsldre til
skolebgrn havde adgang til at komme og
blev opfordret til at komme, da kom der i
nerdemokratiets navn 2 pet. 2 pet. kom
der, der manglede altsd bare 98 pct. Det er
vel det, man kalder det tavse flertal. Hr.
Henning Philipsen var ogsd inde pa lokalra-
dene. Jeg synes, vi skal drefte disse ting,
men jeg synes, vi skal drefte dem ud fra den
betragtning, som vi har gjort opmeerksom
pa. Vi har i vores forslag peget pa, at bor-
gernes mere direkte deltagelse i kommunale
beslutninger, f.eks. gennem borgermoder,
nwevn og udvalg for lokale interesseomrader,
ma ske uden at tilsidessette hensynet til, at
kommunen ogsé skal vwre en helhed for
planleegning og styring. Deri ligger ganske
klart, at kommunalbestyrelsen er valgt for
at varetage hele kommunens interesser, og
et lokalrad vil i givet fald veere valgt til at
tage stilling til det omréde, som et lokalrad 1
givet fald vil have, mens en kommunalbe-
styrelse ma tage beslutning pa tveers af et
lokalrad i mange henseender. Men lad det
veere, vi skal tale om det i et udvalg.

Jeg ma sige bade til hr. Kaj Hansen ogtil hr.
Flygaard, at spergsmélet om kommissionens
sammensaetning har vi mulighed for at
drefte i udvalget. Hvis det er mere effektivt
og mere hensigtsmassigt, det, som indenrigs-
ministeren peger pa, all right, si kan vi vel
ikke vezere sa forbenede, at vi siger, at fordi
det er en indenrigsminister, der'siger det, s&
skal vi absolut veere imod. Det, det drejer
sig om, er at fi et godt resultat.

Indenrigsministeren (Jacob Sorensen):

Jeg vil gerne foje et par bemeerkninger til
som begrundelse for, at jeg foreslar arbejds-
gruppenfremforden brede kommission. Sagen

er den, at jeg frygter for, at den bredt

sammensatte kommission, som netop her
har tilbejelighed til at f4 en meget stor
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bredde, vil blive et tungt og vanskeligt
instrument at arbejde med — for tungt og
for besveerligt i forhold til sagen her.

Sagen er jo den, at den styrelseslov, vi
av, fungerer tilfredsstillende, og den er
kommet til verden efter et meget grun-
digt -arbejde i en lang arreekke 1 1960er-
ne, begyndende allerede for 1960, byggende

pé alle de erfaringer, som man har i dansk

kommunalstyre. Det, der nu er dukket op,
er en speciel side af vort kommunale arbejde
og af spergsmalet om forholdet til borgerne.
Jeg tror, at kommunaludvalget vil vere i
stand til at give os sadanne retningstinjer
igennem det udvalgsarbejde, der nu skal
ske, at en arbejdsgruppe vil kunne bear-
bejde problemet og anvise, hvilke mulighe-
der, der er for at rette pé det, og s frem-
kaegge det igen til kommunaludvalget her i
folketinget. Med andre ord: i stedet for den
bredt sammensatte kommission af politike-
re, som tager hele sagen op, et arbejde, hvor
folketingets kommunaludvalg i hajere grad
er involveret bade ved at udforme kommis-
soriet og ved at bearbejde forslagene, nir
embedsmendene har afleveret dem, eller
nér arbejdsgruppen har afleveret dem. Der-
for tror jeg, det vil veere hensigtsmseessigt, at
vi veelger denne form. Men alt det er jo op til
udvalget. Nu har jeg begrundet, hvorfor jeg
synes, det er den vej, man bor velge.

Lindholt (FP):

Jeg havde jo hdbet, at hr. Egon Jensen
havde sat mere til suppen, men det blev kun
til yderligere veede. Jeg havde habet, at der
méaske var kommet andre ting frem. F. eks.
kunne jeg tenke mig, at kommissionen
skulle tage stilling til spergsmélet om, hvor-
vidt vi overhovedet skulle bevare amterne
eller amtskommunerne. Det var virkelig en
opgave at tage op til behandling. Navnlig i
forbindelse med den kommunale sndring, vi

har fiet gennemfeort med storkommunerne, -

var der virkelig et omrdde her, hvor jeg
synes en kommission burde sette ind.

Ordfereren for forslagsstillerne (Egon Jen-

sen) (S):

Jeg kan troste hr. Lindholt med, at der i
de tanker, vi har, hverken ligger forslag om
ophevelse af et hovedstadsrad eller amts-
kommuner eller den kommunale struktur i
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almindelighed, men hvis hr. Lindholt ellers
leser indenad — og det gér jeg ud fra hr.
Lindholt kan — vil han se, at der ligger en
hel del ting i det, som vi har foresldet. Og
hvis hr. Lindholt kan bidrage med mere
dertil, ud over de almindelige floskler om
amtskommuner og hovedstadsrdd, s& vil vi
veere psotive.

Lindholt (FP):

M4 jeg sperge forslagsstilleren og inden-
rigsministeren, om man vil veere indforstéet
med, at den kommission som en del af sit
kommissorium ogsa far det punkt, at man
skal overveje at nedleegge amtskommuner-
ne.

Ordforeren for forslagsstillerne ( Kgon Jensen)

(8):

Hr, Lindholt har kun veeret i folketinget et
halvt &r, men efterhdnden lerer hr. Lind-
holt vel, hvordan stemningen er. Jeg synes
ikke, vi skal have mere papirnusseri og mere
spild af offentlig arbejdskraft end hejst
nodvendigt, og derfor skal den ikke be-
handle forslag om amtskommunernes ned-
leeggelse.

Hermed sluttede forhandlingen.

Forslagets overgang bl anden (sidste) be-
handling ‘
vedtoges uden afstemning.

Anden neestformand (Bay).

Jeg foreslar, at lovforslaget henvises il
kommunaludvalget. Hvis ingen ger indsi-
gelse mod dette forslag, betragter jeg det
som vedbtaget. (Ophold). Det er vedtaget.

Den neste sag pa dagsordenen var:

Farste behandling of forslag til lov om en-
dring af lov om aktieselskaber.

(Lovforslaget (nr. 159) findes i tilleg A.
sp. 2691, fremswmttelsen 1 tidenden sp. 5575).

Lovforslaget sattes til forhandling.

K. J. Mortensen (S):

Dette loviorslag er ]0 et lille — for ikke
direkte at kalde det et ubetydeligt — lov-
forslag; derfor skal jeg ogsd gere det ganske



