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Den nmste sag pa dagsordenen var:

Tredje behandling af forslag til lov om an-
vendelse af sommertid.

(Anden behandling af lovforslaget (nr. 69)
findes 1 tidenden sp. 4629).

Der var ikke stillet sendringsforslag.
Lovforslaget sattes til forhandling.
Ingen bad om ordet.

Lovforslaget
vedtoges med 156 stemmer mod 8.

Formanden:
Lovforslaget vil nu blive tilstillet statsmi-
nisteren.

Den neweste sag pd dagsordenen var:

Forste behandling af forslag til folketingsbe-
slutning om endring af lov om kommunernes
styrelse [af Ingolf Knudsen m. fL.].

(Forslaget til folketingsbeslutning (nr.
XXXYV) findes i tilleeg A. sp. 2295, fremseet-
telsen i tidenden sp. 3379).

Torslaget sattes til forhandling.

Indenrigsministeren (Jacob Sorensen ):

Der har i dette folketingsar veret fremsat
flere forslag til forbedring af den kommu-
nale styrelseslovgivning, og jeg vil her
minde om forslaget til folketingsbeslutning
om tilpasning af Kobenhavns styrelseslov-
givning og om forslaget vedrerende udvi-
delse af kommunalbestyrelsernes medlems-
tal; senest er der fremsat forslag om nedset-
telse af en kommission til at gennemgé lo-
ven om kommunernes styrelse.

Jeg hilser denne interesse med tilfreds-
hed; nanset hvad man i gvrigt kan sige om
de enkelte forslag, afspejler de et gnske om
at skabe de bedst mulige betingelser for en
demokratisering af beslutningsprocesserne
og for borgernes engagement i bestyrelsen af
de kommunale anliggender. Dette ligger helt
pé linje med regeringens og venstres tanker
om, hvorledes administrationen ber vere
indrettet i et moderne samfund. Der er alt-
s8, s4 vidt jeg kan se, ingen uenighed om
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udgangspunkterne, men derimod grundlag
for en saglig diskussion om de muligheder,
der kan vere for forbedringer.

Nu foreligger der et forslag til en loveen-
dring, saledes at kommunalbestyrelserne far
mulighed for at bestemme, at kommunale
udvalgsmeder kan veere offentlige. Forslaget
er begrundet med synspunkter af samme
art, som jeg lige har nevnt.

1§ 10i den kommunale styrelseslov har vi
en bestemmelse om, at kommunalbestyrel-
sernes mader er offentlige. Kommunalbesty-
relsen kan dog bestemme, at en sag skal
behandles for lukkede dere, nar dette findes
nedvendigt eller onskeligt pa grund af sa-
gens beskaffenhed. I den af indenrigsmini-
steriet udfeerdigede normalforretningsorden
for kommunalbestyrelser er der givet en
opregning af de sager, der normalt skal be-
handles for lukkede dere. Der er i forste
reekke tale om sager, hvis afgerelse forud-
seetter en bedemmelse af personlige forhold,
dernsest sager om keb og salg af fast ejen-
dom og endelig sager om overslag og tilbud
vedrerende bygningsarbejder og leverancer.

Bade hovedreglen om, at kommunalbe-
styrelsesmoder er offentlige, og den opreg-
ning af sager, der er undtaget herfra, har
lang tradition i kommunallovgivningen og
giver i det daglige sjwldent anledning til
problemer.

For udvalgenes vedkommende — og jeg
teenker her forst og fremmest pa skonomi-
udvalget og de stiende udvalg — er der der-
imod ingen bestemmelser om mgdeoffentlig-
hed i loven. Det er derfor rigtigt, som for-
slagsstillerne fremheever, at det ikke admini-
strativt kan bestemmes, at udvalgsmeder
skal veere offentlige i et eller andet omfang.

Jeg skal pege pé forskellige synspunkter,
som begrunder, at man ikke hidtil har haft
lovregler, der giver hjemmel til afholdelse af
offentlige udvalgsmeder.

En vaesentlig opgave for udvalgene er at
forberede sager til behandling i kommunal-
bestyrelsen. I enhver demokratisk forsam-

ling — det geelder sdvel folketinget som
kommunalbestyrelserne — er det nedven-

digt og ogsd enskeligh, at der indgds kom-
promiser. Udvalgene er et egnet sted ‘il
sddanne forhandlinger, idet de efter loven
skal veere sammensat forholdsmeessigh. Man
sikrer derfor i rimeligt omfang, at alle syns-
punkter er repreesenteret, ogsa mindretalle-
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nes. Det er klart, at forhandlinger af denne
art vil kunne vanskeliggares, hvis de skulle
forega i fuld offentlighed. Man matte tillige
visikere, at de reelle forhandlinger i videre
omfang end nu blev henskudt til meder af
mere privat karakter, hvor man ikke i
samme grad har sikkerhed for forholdsmees-
sig repraesentation, For sddanne meder geel-
der heller ikke de rvegler i styrelsesloven,
som regulerer udvalgenes virksomhed, bl. a.

- til beskyttelse af mindretallene.

Det kan tillige veere uhensigtsmaessigt, at
udkast og forslag pa skitsestadiet gores til
genstand for offentlig omtale og dreftelse,
for de er klar til forelmggelse for den sam-
lede kommunalbestyrelse. Det har veeret
fremfort, at der herved kunne skabes en ri-
siko for, at de kommunale tjenestemend
ville veere tilbageholdende med at forelmgge
materiale for udvalgene pa det tidligst mu-
lige stadium.

“Den anden veasentlige opgave for udval-
gene er at varetage den umiddelbare for-
valtning og i den forbindelse fore tilsyn med
kommunens professionellé administration.

Udvalgene behandler talrige sager af
denne art, og mange af dem er af teknisk
karakter. Man har derfor vurderet det si-
dan, at disse spergsmal ville kunne klares
mest effektivt, nar sagerne ikke skulle be-
handles i offentlige meder. Indenrigsmini-
steriet har dog tilkendegivet ved flere lejlig-
heder, at udvalgene i videst muligt omfang
bar offentliggore de beslutninger, der er
truffet i udvalgene.

Det ligger givetvis bag ved forslaget, at
man ved offentlige udvalgsmeder vil sikre
sig en bedre information af borgerne om,
hvad der foregdr. Jeg vil dog gerne pege pa,
at der er muligheder for at anvende andre
metoder, der sikkert er mindst lige s8 effek-
tive med hensyn til information.

For det forste er der efter lovgivningen
intet i vejen for, at et udvalg holder infor-
mationsmeder, hvortil alle interesserede
borgere indbydes. Endvidere er der intet til
hinder for ordninger, hvorved pressen regel-
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messigh og f. eks. af udvalgsformendene
underrettes om, hvad der foregér i udvalge-
ne, alt naturligvis inden for de greenser, der
swttes af reglerne om tavshedspligt. Der er
med de samme begrensninger heller ikke
noget i vejen for indferelse af ordninger med
offentliggarelse af udvalgsdagsordener i det
omfang, sidanne udarbejdes. '

Loven &bner siledes en reekke forskellige
muligheder for en styrkelse af den kommu-
nale informationsvirksomhed, ogsi for si
vidt angér udvalgsarbejdet.

Jeg ma tilstd, at jeg er en smule i tvivl
om, hvorvidt selve dette, at man ger ma-
derne offentlige, ville veere af afgorende
betydning i den henseende. Jog vil dog
gerne erkende, at enhver regel om storre
dbenhed inden for kommunernes styrelse er
egnet til at styrke tilliden til denne. Samti-
dig er der dog en risiko for en sveekkelse af
den effektivitet, som ogsé er nodvendig i en
moderne forvaltning. Ger man udvalgsme-
derne offentlige, risikerer man siledes, at
moderne bliver formelle begivenheder, hvor
der fremswmttes standpunkter i stedet for
argumenter. De nedvendige kompromiser
vil da blive til under former, som ikke i
samme grad som udvalgsbehandlingen sik-
rer, at mindretallet kommer il orde.

Dertil kommer, at der af hensyn til de

‘borgere, der treder i forbindelse med kom-

munen, som f. eks. ansegere eller tilbudgive-
re, bor fastswttes veesentlige undtagelser fra
en eventuel regel om udvalgsmoders offent-
lighed. Tilsvarende gzlder, hvor der er tale
om beskyttelse af kommunernes egne inter-
esser, f. eks. hvor kommunerne stir foran
at skulle indg4 aftaler.

Sammenfattende kan jeg sige, at jeg er
villig til en fordomsfri dreftelse af deb fore-
liggende forslag i kommunaludvalget.

Ud over hvad jeg her har nwvnt, rummer
forslaget jo en rekke aspekter: jeg kan
navne sporgsmalet om, hvorledes eventuelle
lovbestemmelser narmere skulle udformes,
og hertil kommer de bergringsflader, der er
til de kommissioner og nevn, som virker
inden for kommunalforvaltningens rammer.
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Det vil derfor nok veere rigtigt at be-
handle forslaget i sammenheng med det so-
cialdemokratiske forslag om en almindelig
gennemgang af den kommunale styrelseslov
med henblik pa forbedringer vedrgrende

sen.

Poul Mortensen (S):
Socialdemokratiet er positivt indstillet
over for dette forslag, men vi er af den op-

fattelse, at dette sporgsmal om kommunernes -

styrelse ikke kan std alene. Vi mener, forsla-
get bor indga i en samlet vurdering og revi-
sion af den kommunale styrelseslov, idet der
som. bekendt er fremsat lovforslag om at
nedseette en kommission til at gennemgd
denne med henblik pa en endring af styrel-
sesloven, idet der i forbindelse med gennem-
forelsen af kommunalreformen er opstéet en
reekke problemer omkring den kommunale
styrelseslov og nwerdemokratiet.

Derfor mener vi i socialdemokratiet, ab
det er afgorende for udviklingen af det
kommunale styre og borgernes forstielse af
dette, at problemerne bliver undersegt og
behandlet i en sidan kommission, som jeg
for omtalte, siledes at eventuelle loveendrin-
ger kan foretages i sammenheeng; derfor vil
jeg tillade mig at henvise det foreliggende
forslag til at indgd i dette kommissionsar-
bejde.

Lindholt (FP):

Der er flere grunde til, at dette forslag
ikke bor vises nogen seerlig interesse i dette
ting. For det forste er det sidan, at udvalgs-
arbejdet kan foregd for abmne dere, hvis
man i udvalget er helt enig herom. Det er
der efterhinden ved at vwre dannet en
praksis for, flere kommuner benytter sig af
denne adgang, navnlig i forbindelse med
kulturelle sager.

Tor det andet synes jeg ikke, at tinget har
tid til at tage sig af den slags nusseri i en
tid, hvor mange unge vil komme til simpelt
hen at ga fra hus og hjem pa grund af sam-
menbruddet pa obligationsmarkedet, og i en
tid, hvor valutaunderskuddet vokser til det
helt formidable. Vi burde bruge vores tid til
ab tage os af disse ting 1 stedet for et forslag
som dette.

Tor det tredje er der fremsat et forslag fra
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socialdemokratiets side om nedseettelse af en
kommission, som ogsd kunne tage sig af
dette sporgsmal.

Jeg skal henstille til forslagsstillerne, at
man erklerer sig enig i, at forslaget overgar
til denne kommissions behandling.

Raunkjeer (V):

Forslaget til folketingsbeslutning om
@ndring af kommunernes styrelse er fremsat
den 12. marts. Det er vel fremsat for ab
styrke interessen for kommunalbestyrelser-
nes arbejde ved at skabe storre dbenhed og
kontaktmuligheder i forhold til veelgerne.
Med de lave stemmeprocenter in mente, iser
i de store byomrédder, kan det jo ogsd veere
pakreevet at forsege at skabe storre interes-
se. :

Forslaget gar ud pi at opfordre regerin-
gen til at fremsewtte loviorslag om, at offent-
ligheden skal have adgang til udvalgsmeder,
hvis kommunalbestyrelsen gir ind for det.
Det, at kommunalbestyrelsen ma bestemme,
om der skal veere adgang eller ej, kan jo
mildne indstillingen til forslaget; jeg mener
ikke, man generelt kan dbne adgang.

Vi gér imod fri adgang lier p& Christians-
borg. Udvalgsmederne vil vi have for os
selv; man forhandler nok sé frit, og jeg tror,
man kommer hurtigere og bedre til et resul-
tat, nar man har lukkede udvalgsmeder.
Udvalgsmedlemmerne kan jo meddele sig il
pressen bagefter. Man har prevet nogle ste-
der med &bne udvalgsmeder, men man er
ghet fra det igen. Der var heller ikke stor in-
teresse. .

Noget helt andet er, om kommunalbesty-
relserne ikke burde indfere sporgetid, som vi
kender det her fra folketingsarbejdet.
Spergsmal kunne jo skriftlig i passende tid
for modet sendes ind, og spergerne kunne
mede op. Der skulle selviolgelig vere be-
greenset taletid, det ville veere godt med
korte sporgsmal og korte svar. Jeg tror, det
ville veere godt at mndfere en sidan ordning.

Selve forslaget vil vi fra venstres side
gerne se pa 1 eb udvalgsarbejde.

Edele Kruchow (RV):

Det radikale venstre vil gerne vaere med
$il at fremme ideerne, der ligger bag forsla-
get, men vi mener ikke, at det hele er si
enkelt, som forslagsstillerne dbenbart tror.
Vi har den opfattelse, at der er meget i den
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nugeldende styrelseslov, der kan udnyttes
meget, meget bedre, end det bliver i gjeblik-
ket, for netop at ni det sigte, som ligger 1
forslaget, og det vil vi komme frem med
under udvalgsarbejdet.

Vi mener f. eks., at sddan noget som at
formidle oplysning om dagsordener for
kommunalbestyrelsesmederne og mulighe-
der for at abonnere pa referater af de abne
kommunalbestyrelsesmeder ville vewre af
overordentlig stor veerdi. Der er en hel mas-
se, der kan seettes i gang dér, ogss med hen-
syn til at oplyse borgerne ps anden made
end ved at indbyde dem til at overveere
udvalgsmeder om, hvad der skal foreg, nar
det er noget, der ikke medferer en pression,
som ingen gnsker. Vi ved jo, at i de stdende
udvalg er der et mindretal af medlemmer i
forhold til hele kommunalbestyrelsen, og vi
gnsker fremfor alt ikke at medfere forvir-
ring om folkestyret i noget led, men meget
gerne al den oplysning, der kan gives om,
hvad sagens kerne er, 1 de forskellige kom-
muner,

Hagen Hagensen (KF):

Det er af stor betydning, at der er s
nzr forbindelse mellem borgerne og dem,
borgerne har valgt til at lede kommunerne,
som det nu engang er gorligt. Derfor kan
der godt ses med velvilje pa et forslag som
dette, ihvorvel — og jeg skal bare henvise
til, hvad tidligere ordferere har sagt derom
— sporgsmilet maske ikke umiddelbart er
s& nemt at lose alligevel. Abne udvalgsme-
der eller lukkede? Der er forskellige menin-
ger derom, og jeg tror for si vidt, det gar pa
tveers af partierne her i denne sal. Vi skal
se pé det i forbindelse med forslaget til folke-
tingsbeslutning om nedsaettelse af en kom-
mission til at gennemgd den kommunale
styrelseslov, og her tror jeg det vil finde en
naturlig behandling.

Det geelder om. forslaget, som det galder
om citater losrevne fra deres sammenhseng,
at stdende alene har det méaske ikke nogen
umiddelbar mening. Der er gode tanker i
det, men de skal bearbejdes nermere, og vi
far kigge pa det.

Man skal ogsa veere klar over én ting: den
tavshedspligt, som pahviler kommunalbe-
styrelsesmedlemmer, vil fortsat veere til ste-
de — ministeren har nevnt det.
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Endelig vil jeg sige, at man uden loveen-
dringer af nogen art udmerket godt kan
kommunikere med borgerne. En hel del af
det, som fru Edele Kruchow nwmvnte, er sat
1 veerk i den kommune, jeg netop har forlads
kommunalbestyrelsen i; dér gir man virke-
lig ind for at informere borgerne. Det beho-
ver vi ikkke nogen egentlig loveendring til.

Henning Philipsen (SF):

Det forekommer mig, at forslaget er ud-
tryk for, hvis jeg ma have lov til at bruge
det udtryk, en naiv opfattelse af, at det
skulle gavne en sags behandling, at mederne
1 udvalget var dbne. Jeg har den opfattelse,
at man ikke rigtig fra forslagsstillernes side
har lagt til grund for sit forslag, at vi i for-
vejen har en lov om offentlighed i forvalt-
ningen, og det er vel nok, synes jeg, noget
mere vesentligh end dette, at man skulle
lave udvalgsmederne 4bne. Enhver, der har
deltaget i kommunalpolitisk arbejde, vil jo
vide ganske enkelt, at man simpelt hen ville
umuliggere et forsvarligh udvalgsarbejde,
hvis det ikke var siledes, at man kunmne
udtale sig i et udvalg, uden at f. eks. en for-
kert sztning absolut ville blive refereret og
slet ikke ville komme il at sta for det paly-
dende, man eventuelt matte onske at give
denne seetning. ‘

Jeg synes, at forslaget er himmelrabende
forkert, idet resultatet vil veere det diame-
tralt modsatte efter min opfattelse af det,
som forslagsstillerne for s vidt har til hen-
sigh med dette forslag. Jeg har da ogsd
bemeerket, at partiet centrum-demokrater-
nes stifter, hr. Erhard Jakobsen, ikke er
medforslagsstiller. Nu kan arsagen naturlig-
vis veere af rent teknisk karakter, men jeg
forestiller mig, at det ogsd kunne veere hr.
Erhard Jakobsens mangearige erfaringer
som borgmester, som leder af en kommunal-
bestyrelse, der er arsag til, at han ikke er
medforslagsstiller, og jeg kunne godt teenke
mig at henstille til forslagsstillerne, at de

‘provede at lytte til hr. Brhard Jakobsens

erfaringer i si henseende. Jeg tror, at hr.
Erhard Jakobsen vil give mig ret i mine
betragtninger, fordi det efter min opfattelse
vil veere umuligt at gennemfore en forsvarlig
udvalgsbehandling af en given sag, hvis
udvalgsmoderne skulle vere abne. Jeg har
derfor opfattelsen af, at forslaget nok mere er
udtryk for et enske om politisk PR-virk-
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somhed, end for et enske om virkelig at fa
denne offentlighed i forvaltningen til at
fungere pa en anden méde, end den gor for
nerveerende.

Jeg skal slutte med at sige, at jeg gir ud
fra som en given ting, at dette forslag ikke
bliver begzret sendt til folkeafstemning.

Bracher (KrF):

Jeg vil da gerne sige, at vi fra kristeligt
folkepartis side er &bne over for sd stor
kommunikation som muligt mellem de fol-
kevalgte rad og befolkningen, men over for
dette forslag er vi ikke umiddelbart positivt
indstillet. Der er jo, som indenrigsministe-
ren har sagt, mange muligheder for informa-
tion fra de kommunale rad, og vi er noget
bange for, at sagligheden vil blive tilsidesat
for dette, at man maske fristes til at tale for
auditoriet, hvis der er aben adgang til ud-
valgsmaderne. Der bliver ikke den frie for-
handling, som man ber have.

Umiddelbart er vi altsd ikke indstillet pd
ab g4 ind for dette forslag, men vi vil meget
gerne se pa det. Det kommer jo sikkert til
behandling i udvalg, og dér vil vi veere vel-
villige.

Kaj Hansen (DKP):

Det ville ikke veere rigtigt, hvis de kom-
munale udvalgs moder i almindelighed blev
gjort offentlige. Men pa den anden side skal
det veere sadan, at der er adgang til at gere
disse moder offentlige, for der kan veare sa-
ger, som har serlig interesse for byens bor-
gere eller for en del af byens borgere; i
mange henseender kan det veere nyttigt med
en sddan aben udvalgsbehandling, men det
mé ikke gores til noget generelt.

Nu er det jo faktisk en detalje. Vi har ved
flere lejligheder her diskuteret en revision af

den kommunale styrelseslov, og der er helt

andre og mere vigtige ting, der ber revide-
res. Jeg vil derfor mene, at hvad angér
denne detalje, m4 den indgd i dreftelserne
om den almindelige revision af styrelseslo-
ven.

Flygaard (DR):

P retsforbundets vegne skal jeg kort si-
ge, at vi ikke kan medvirke til gennemfo-
relse af det foreliggende forslag til folke-
tingsbeslutning. Vi synes nwrmest, det er
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lidt i retning af et popforslag. Vi synes, det
er en detalje, der eventuelt kan diskuteres,
men vores grundindstilling er den, at ud-

.valgsmeder ikke ber veere offentlige; vi tror,

det vil komme til at g& ud over det saglige
arbejde i udvalgene, og vi tror i hej grad, ab
man vil g& over til korridorforhandlinger —
og vi foretrwkker udvalgsmeder fremfor
korridorforhandlinger.

Jes Sehmidt (CD):

Da jeg ikke herer til forslagsstillerne i
denne sag, vil jeg pa baggrund af 16 ars del-
tagelse i- kommunalt arbejde sige, at jeg ikke
kan medvirke til, at udvalgsbehandlinger
bliver 4bne. Det ville efter min mening og
min erfaring til dels lamme og i hvert fald
forsinke det kommunale arbejde pa en mé-
de, som jeg ville fole utilelig.

Men et andet spergsmal, som man godb
kan se positivt pa, og som man ber se posi-
tivt pa, er kommunikationen til offentlighe-
den. I de byer her i landet, hvor vi har en
god lokal presse, er det jo fremfor alt pres-
sens opgave at holde denne forbindelse le-
vende dag for dag og uge for uge, og det kan
gores, og det gores mange steder pd en me-

| get god made.

Men der findes ogsi andre muligheder,
muligheder, som kreever initiativ fra kom-
munerne selv. I den kommune, som jeg
kommer fra, har vi f. eks. indfert, at dagsor-
dener til udvalgsmederne bliver tilstillet
pressen, som s& efter modet kan rette de
sporgsmal til udvalgsformanden eller even-
tuelt borgmesteren, som man matte enske
at komme med. Jeg tror, at man pad den
made, ogsé pa visse andre méider, absolut er
i stand til at skaffe den kommunikation,
som ogsd herer med ind under begrebet
neerdemokrati.

Selvislgelig vil jeg da i kommunaludval-
get gerne vere med til at diskutere detite
problem, men jeg mé have den allerstorste
skepsis over for en indferelse af offentlighed i
udvalgene.

Poul Boeg (CD):

M3 jeg ikke som det allerforste, for at
veere sikker pa at jeg husker det, sige til
ordforeren for socialistisk folkeparti, at det
er en misforstaelse at tro, at der ligger noget
serligh i, at hr. Erhard Jakobsen ikke er
blandt forslagsstillerne. Hvis man kigger
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lidt pa forslagsstillernes navne, vil man
meget hurtigh opdage, at der er sket det
rent rutinemmssige, at partiets gruppebesty-
relse er sat pd som forslagsstillere.

Noget andet er, at vi inden for centrum-
demokraterne ikke ngdvendigvis alle 14 har
samme opfattelse i alle spergsmsl. Det er
noget, som vi ikke alene ikke skammer os
over, men som. vi tveertimod swtter en sere i,
og det er jo i denne sag lige blevet tilkende-
givet ved det indleg, som vi herte fra min
partifelle hr. Jes Schmidt. Jeg haber, at
denne tilkendegivelse s8 maske til gengaeld
vil treste ordfereren for socialistisk folke-
parti pd dette punks,

Nar et stort flertal inden for centrum-
demokraterne har fremsat dette forslag,
skyldes det den opfattelse, at der er en tyde-
lig tendens i samfundsudviklingen i retning
af at drage borgerne mere og mere ind i det,
der foregar inden for den offentlige forvalt-
ning, siledes at denne ikke, sagt lidt popu-
leert, i nogen grad har karakter af et frimu-
reri i forhold til borgerne.

Vi kan jo som et enkelt eksempel pi
denne udvikling blot pege pa den velkendte
lov fra 1970 om offentlighed i forvaltnin-
gen, og karakteristisk for vurderingen og
udviklingen er vist ogsi, hvad Preben
Espersen har skrevet i bogen ,,De kommu-
nale beslutninger”, hvoraf jeg citerer fra
side 72:

»Det er imidlertid umiskendeligt, at ud-
viklingen gér i retning af sterre offentlighed
inden for alle forvaltningsomrader. At for-
vente, at udvalg, kommissioner og lignende
pé leengere sigt vil forblive uberort af denne
udvikling, vil neppe veere realistisk.

Der synes ogsa netop for tiden i samfun-
det at veere andre stremninger og tendenser,
der kan siges at ligge pa linje med dette.
Det var vel nmppe noget tilfzelde, at inden-
rigsministeren som venstremand i sit ind-
lzeg var en af de mest positive, fordi denne
tanke med offentlige udvalgsmoder vel kan
siges at falde helt 1 trdd med den idé, som
venstre har lanceret om det nere demokrati.
Det er en idé, som vi vist alle kender, og
hvor jeg eksempelvis kan henvise til det
indlseg, miljominister Holger Hansen skrev i
bladet Kommunen den 21. marts 1974, hvor
han netop kommer ind pa disse synspunkter
med at finde nogle muligheder for at oge

5/4 T4: 1. beh. af f. t. beslutn. ‘vedr. kommunernes styrelse.

4970

befolkningens, den lokale befolknings, ind-
flydelse pa de ting, der sker i kommunerne.
Her ligger det vel helt klart, at en forudsset-
ning for at f4 en sddan indflydelse m4 veere,
at man fremfor alt er informeret om det,
som foregér. Hvis jeg som ordferer for cen-
trum-demokraterne skulle forsege pa at
opsummere de mange indleg, der har veeret
om dette spergsmal, m4 jeg sige, at det har
veeret ret 84 blandet, og at det vel er van-
skeligt at finde en fawllesnsevner. Der var jo
udsving lige fra nogle, der var klart for, til
nogle, der var lige s& klart imod, og tiden
tillader mig nseppe at svare pa hvert enkelt
indleeg, men jeg vil gerne takke dem, der i
princippet stillede sig positivt, herunder
indenrigsministeren.

Det er naturligvis rigtigt, som mange har
vaeret inde pd — og det er ogsé noget, vi
selv har blik for — at der kan anferes gode
argumenter ogsé imod det, som vi har fore-
slaet; jeg henviser her til indenrigsministe-
rens indleg, hvor jeg nikkede genkendende
til, at ministeren har fundet en hel del in-
spiration i det veerk, jeg nevnte, af Preben
Espersen, hvor disse synspunkter netop er
nevnt pa side 71-72. Det er vi slet ikke
blinde for, men det, som er det centrale i
vort forslag, kan siges pa den made, at for
gjeblikket har vi en ordning, hvorefter man
ikke mé holde &bne udvalgsmeder. Om s3
kommunalbestyrelsen eller det pageldende
udvalg var 100 pet. enig om det, mitte det
ikke gores. Modstykket ville veere eventuelt
at fa en ordning, hvor det var pabudt, at
det skulle gores. Vi er helt klar over, at det
ogsé ville veere en uheldig ordning, og derfor
forspger vi netop som et centrumsparti at
finde et midterstandpunkt, et standpunkt
med en vis balance, idet vi som en mellem-
ting mellem dette ,,mé ikke“ og ,skal“
siger ,kan godt”, siledes at forslaget jo kun
gér ud pd at dbne muligheden, den mulig-
hed, der ikke nu eksisterer, Nar forst man
har heeftet sig ved dette, ville jeg dog ogsé
mene, at det skulle veere muligt at samle en
vis tilslutning. Det var jo ogsd sidan, at
mange af dem, der havde betenkeligheder,
dog i og for sig anerkendte, at der 14 noget
fundamentalt, noget vist rigtigt og fornuf-
tigt, i selve ideen og i selve princippet.

Jeg kan vist lige nd at tage et par smating
med. Der var en taler — det var vist
ordfereren for socialistisk folkeparti — der
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var betenkelig ved, om dette skulle komme
til folkeafstemning. Jeg kan treste min
serede kollega med, at det kan det ikke alle-
rede af den grund, at der ikke er tale om et
lovforslag, men kun om et forslag til folke-
tingsbeslutning. ‘

S48 blev der fra forskellig side — det var
navnlig af socialdemokraterne og frem-
skridtspartiet — rejst det sporgsmal, om vi
ikke kunne f& dette 1 en sterre kommission;
det blev altsd keedet sammen med det for-
slag, der ligger i s& henseende fra socialde-
mokratisk side, og man bad mig udtrykkelig
reagere pa dette. Dertil kan jeg blot sige, at
jeg nok mener, der kunne veere noget vist
fornuftigt 1 dette, men at der naturligvis i
tinget vil veere forstdelse for, at jeg ikke her
pa staende fod kan binde mit parti; det ma vi
drefte i gruppen. Sagen mé vel forelabig ga i
kommunaludvalget, og s& kan det derfra
henvises til en kommission.

Hermed sluttede forhandlingen.

Forslagets overgang il anden (sidste) be-
handling

vedtoges uden afstemning.

Formanden:

Jeg foreslar, at forslaget til folketingsbe-
slutning henvises til kommunaludvalget.
Hyvis ingen gor indsigelse mod dette forslag,
betragter jeg det som vedtaget. (Ophold).
Det er vedtaget. ‘

Den newste sag pé dagsordenen var:

Forste behandling af forslag til folketingsbe-
slutning om afskaffelse af skat pd folkepension
[af Arne Bjerregaard m. fL].

(Forslaget til folketingsbeslutning (nr.
XXXVI) findes i tilleg A. sp. 2201, frem-
seettelsen i tidenden sp. 3172).

Forslaget sattes til fﬁrhandlihg.

Finansministeren (Anders Andersen):

Det foreliggende forslag gir ud pa, at
beskatning af folkepension opheeves, sidan
at kun indtegter ud over folkepensionen
beskattes efter de til enhver tid geeldende
satser.
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Det problem, som kristeligt folkeparti her
rejser, er jo ikke af ny dato, og det henger
sammen med, at folkepensionisternes eks-
traindteegter 1 mange tilfeelde beskeeres
kraftigt, fordi en merindteegt medferer bade
lavere pensionsudbetaling og hgjere ind-
komstskat. :

Tolkepensionen eller en del af denne er
indtegtshestems, sidan at pensionister uden
ekstraindkomst far swerlig hej pension; sam-
tidig er folkepensionisternes indkomstbe-
skatning lempeligere end beskatning af
samme indkomst hos ikke-pensionister.
Disse skattelettelser er swrlig store for pen-
sionister med beskedne indkomster, fordi de
hojere personfradrag for pensionister grad-
vis aftrappes, nir ‘den skattepligtige ind-
komst nér op over visse graenser.

Samspillet mellem indteegtsreguleringen
af folkepensionen og indkomstbeskatningen:
er meget uoverskueligt, og de samlede virk-
ninger er i mange tilfeelde uheldige. Jeg kan
nevne, at resultatet ofte bliver, at mindre
ekstraindtegter, der hos ikke-pensionister
normalt vil blive beskattet med ca. 40 pct.,
hos folkepensionister bliver beskaret yderli-
gere, dels fordi skatten reelt er hojere, dels
fordi pensionen nedswmttes, nar ekstraind-
komsten stiger. Den samlede beskering af
pensionisternes merindtaegt ligger ofte pé
ca. 65 pet. og er i nogle tilfwlde endda stor-
re.
Jeg tror, alle er enige om, at disse regler
mé sendres, sddan at pensionsaftrapning og
skat fremtidig legger beslag pa en rimelig
andel af pensionisternes merindteegt.

Jeg vil dog samtidig gore opmeerksom pa,
at en virkelig gennemgribende reform pé
dette omrade vil kreeve ret indgribende
wndringer bade i pensionssystemet og i ind-
komstbeskatningen. Hvis det skal ske uden
at nedseette pensionen for de mange pensio-
nister, der ikke har andet end deres folke-
pension at leve af, vil formen utvivlsomt
medfare meget store merudgifter og et me-
get betydeligt provenutab. Det er vel i og
for sig nok den vesentligste grund til, at vi
har faet disse pensions- og beskatningsreg-
ler, og at det hidtil ikke har veeret muligt ab
fa dem virkelig forbedret.

Tor nylig har socialdemokraterne i et for-
slag til lov om @ndring af kildeskatteloven
udformet nogle wendringer i de gzldende reg-
ler om aftrapning af de forhojede personfra-



