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veksles i Stockholm snarest muligt, og at
overenskomsten treeder i kraft ved denne
udveksling. -

Det er i protokollen, der er et tilleg til
overenskomsten, bestemt, at de to stater
under sewrlige omstendigheder vil kunne er-
statte toldfritagelsesordningen med en til:
bagebetalingsordning for tolden, men at de
negermere regler herom forudsmtter nye for-
handlinger mellem parterne. .

Idet jeg i ovrigt tillader mig at henvise til
bemszrkningerne til forslaget, herunder til de
enkelte artikler i overenskomsten, skal jeg
hermed anbefale forslaget til folketingets
velvillige behandling. : :

Ministeren for offentlige arbejder (Dams-
gaard): :

Jeg skal tillade mig for det heje ting at
fremseette forslag ¢l folketingsbeslutning om
Danmarks ratifikation aof overenskomst af 8.
Junt 1973 mellem Danmark og Sverige om
faste forbindelser over Dresund og forslag til
folketingsbesluining om Danmarks ratifika-
tion af overenskomst af 8. juni 1973 mellem
Danmark og Sverige om lufitrafiktjeneste m.m.
1 anledning af anleg of en dansk lufthavn pd
Saltholm.

Blandt de mange problemer, som toreld,
da regeringen tiltradte, og som det har veeret
nedvendigt for regeringen at underkaste ny
vurdering og stillingtagen, er ogsd de store
trafikprojekter. Det vil i forste rekke sige
projekterne i @Oresundsomradet: lufthavnen
og de faste torbindelser til Sverige, samt
trafikforbindelserne mellem de danske ho-
vedlandsdele: her farst og fremmest Store-
baltsforbindelsen.

- 84 sent som i juni maned sidste ar afslut-
tedes en lang arrsekkes undersegelser og over-
vejelser med gennemierelsen af de to store
anlegslove om den faste Storebaeltsforbin-
delse og om lufthavnen p4& Saltholm. Sam-
tidig indgik den davwmrende regering aftaler-
ne med Sverige om de faste Dresundsforbin-
delser og om luftrumsforholdene, og disse
aftaler blev i efteraret forelagt folketinget
til godkendelse med henblik ps ravifikation
omkring arsskiftet. Som felge af valgets ud-
skrivelse ndede forslagene imidlertid ikke
frem til behandling i tinget.

Nogen vil nu méaske sporge, hvorfor re-
geringen har taget disse projekter op til for-
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nyet vurdering, nar folketinget nevop kort
forinden har vedtaget anlegslove herom, og
spergerne vil muligvis g& videre og sperge,
om det kan veere rimeligt, at sidanne store
projekter, hvis projekterings- og anlegstid

- streekker sig over en halv snes &r, skal tages

op til omprevning, hver gang der har veweret
folketingsvalg eller regeringsskifte. Jeg for-
stér meget vel den tankegang, som et sddant;
spergsmél er udtryk for, og jeg er ikke uenig.
i, at vankelmodighed og halvhjertethed i
gennemforelsen af sddanne store og lang-
varige anlegsarbejder er nwesten den veerste
fremgangsméade, man kan bruge. Vi har jo
desveerre i drenes lob haft en del smertelige:
elksempler herps. - - _ o

Selv om jeg séledes i princippet har denne
opfattelse, tror jeg dog, man vil medgive mig,
at der kan tenkes at indtrede s& helt af-
gorende sndringer i de forudsmtninger, som
har ligget til grund for anlegsbeslutningerne -
at en omprgvning vil veere rigtig, og da iseer
nir man kun star lige ved anlegsperiodens
begyndelse som tiliwldet er her. Jeg tror
derfor, man vil kunne vere enig i, at rege-
ringen har taget sig tiden til yderligere over-
vejelser og forhandlinger. :

‘Resultatet af disse overvejelser er for de
dansk-svenske Oresundsaftalers vedkom-
mende blevet, at regeringen onsker at fast-
holde aftalerne, og de forelegges derfor nu'i
dag pé ny folketinget til godkendelse i usen-
dret skikkelse. :

Jeg skal om Oresundsprojekterne indled-
ningsvis oplyse, at de to regeringsaftaier, si-
den de forste gang blev forelagt her i tinget,
er blevet godkendt af den svenske rigsdag
midt i december med et meget stort flertal:
Forudsstningen for, at man fra svensk side
kan ratificere aftalerne er siledes til stede,
og ved mine forhandlinger for nylig med min
svenske kollega gav denne klart og utvety-
digt udtryk tor, at den svenske regering
ensker at fastholde aftalerne, og at disse
fortsat ma betragtes som en helhed.

I den danske regerings overvejelser har nu
som for lufthavnsproblemet veeret det cen-
trale i Oresundssagen. Eiter regeringens op-
fattelse er der ikke med hensyn til bedem-
melsen af Saltholmprojektet siden i sommer
sket sddanne afgerende forskydninger i for-
udseetningerne, at der er grundlag for at
opgive projektet eller — hvad der efter min
opfattelse 1 praksis vil blive det samme —
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udskyde det p& ubestemt tid. Jeg skal ikke
her i min fremsaettelsestale gi hele argumen-
tationen omkring projektet igennem, men
blot fremdrage enkelte hovedtrak. Alle erin-
drer her, at et helt afgerende moment i sagen
var de miljgproblemer pd Amager, som er
forbundet med lufthavnens fortsatte for-
bliven her. P3 dette omrade er der mig be-
kendt ikke sket nogen sendring af forhol-
dene siden i sommer, som kan motivere, at
vi i dag skulle se anderledes p det end den-
gang. Vi ved ogsa, at jo lengere vi udskyder
flytningen til Saltholm, jo mere bliver det
nodvendigt at investere 1 Kastrup. Jeg kan
ikke se, at den forverring at vore akutte sko-
nomiske problemer, som ubestrideligt er ind-
tradt siden i sommer, skulle gore. det mere
fornuftigt end dengang at binde meget store
belgb i en midlertidig udbygning i Kastrup
ved blot at legge Saltholmprojekvet pa is.
Jeg foretreekker at gé den modsatte vej og
se meget neje pd mulighederne for at spare
pa investeringerne i Kastrup nu og i de ner-
meste ar, og jeg skal senere komme med et
par bemeerkninger herom.

P3 baggrund af efterirets og vinterens
begivenheder p& energiomrddet kunne man
rejse det sporgsmal:

Bliver lufttrafikken i det hele taget sd
stor, som man hidtid har troet? Og er der pa
denne baggrund overhovedet mening i at
bygge en ny stor lufthavn?

- Jeg vil hertilsvare, at der er vel ingen, som
i dag med sikkethed tor udtale sig om den
civile luttfarts fremtidige udvikling. De
hidtidige prognoser for denne trafikgren
forudsagde som bekendt en meget steerk
viekst. Jeg tor for mit eget vedkommende
ikke sige, at veeksten langt frem i tiden —
og det er jo det, det her drejer sig om —
bliver fuldt si krattig, som man troede for
et ar siden. Hvis vi nu antager, at det skulle
g4 saledes, at vi ogsd pa lengere sig b far en
noget svagere veekst i lufttrafiklcen og miske
aldrig nar helt op pa de trafiktal, man tidli-
gere mente, hvilken betydning ville dette
have for det projekt, vi her taler om? Savidt
jeg kan bedemme, ville det i givet fald forst
og fremmest kunne betyde, at det lutthavns-
anleeg, der skal bygges pa Saltholm, ikke
behovede at blive fuldt s& stort som det,
man hidtil havde forestillet sig. Heri ser jeg
ingen stor ulykke, og det understreger ned-
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vendigheden af, at man, siledes som det
ogsa er forudsat, under hele projekterings-
og ‘anlegsfasen ngje felger udviklingen og
stedse er parat til at foretage de nedvendige
korrektioner. P4 kort sigh vil en eventuel
atmatning af veksten i lufttrafikkens veekst
betyde, at vi bedre kan klare os i Kastrup i
overgangstiden uden de helt store nyanleg
— en situation, som jeg som neevnt ikke er
s ked af, og som har givet mig anledning til
at anmode om en fornyet gennemgang af
de foreliggende planer for Kastrups udbyg-
ning med henblik pd en begraensning af disse.

- Et lovforslag for denne udbygning vil derfor

torst kunne fremkomme i lobet af forret.
Tidsplanen for Saltholmprojektet har re-
geringen pi denne baggrund fundet det for-
svarligh at forskyde 1 ar i forhold til den op-
rindelige tidsplan, hvorved der ogsd heri-

- gennem ydes et —- omend mindre — bidrag

til aflastning af statsfinanserne i den aktuelle
og akutte situation. En sidan udskydelse at
projektet med et ar vil efter de forhandlin-
ger, jeg har fort med den svenske trafikmi-
nister, ikkke veere utorenelig med Danmarks
forpligtelser i henhold til Oresundsaftalerne.

“Svenskerne er som sagt fortsat beredt til
at vedstd aftalerne om, at anlegget og fi-
nansieringen af KM-forbindelsen alene pé-
hviler dem, samt aftalen om, at de to lande

i fallesskab bygger jernbanetunnelen i HH-

linjen. Jeg mener, det m4 veere en klar dansk
interesse at fastholde de forhandlingsresul-
tater angdende disse faste torbindelser, som
er indeholdt i den foreliggende dansk-sven-
ske aftale, Hertil kommer, at en KM-forbin-
delse er en forudsetning for Saltholmpro-
jektets gennemtigrelse. Det samme gelder
den seerlige luftrumsaftale.

I forbindelse med forelwggelsen af de to
torslag til ‘folketingsbeslutning vedrerende
@resund er det nodvendigt, at jeg gor nogle
bemsrkninger om Storebeeltsprojektet, hvis
behandling 1 mange henseender i de seneste
ar har veret ganske tet forbundet med be-
handlingen af ©resundsprojekterne. Pro-
blemstillingen i relation til Storebeeltsfor-
bindelsen er imidlertid ps afgerende felter
en helt anden. Jeg opfatter her situationen
saledes, at den helt overvejende del af folke-
tinget i juni sidste &r — uanset steerkt delte
meninger om torbindelsens udformning —
gik ind for, at tiden nu efter artiers diskus-
sioner og undersogelser var inde til at bygge
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én fast forbindelse over Beeltet snarest mu-
ligh. Jeg skal heller ikke her repetere den
omfattende argumentation, der 13 til grund
for denne beslutning, men jeg vil gerne sige,
at jeg ikice kan se, at den omstendighed, at
der siden i sommer er sket en forringelse af
vor pkonomiske situation, giver tilstreekke-
ligt grundlag for nu at opgive cller ndskyde
1 det uvisse et sd vaesentligt projekt og til-
lige et projekt, hvor de store investerings-
belob under alle omsteendigheder ligger en del
ar ude i fremtiden. Regeringen ensker at
fastholde den grundleggende beslutning fra
i sommer om, at der skal bygges en fast
Storebeltsforbindelse. Der var som nsevnt
steerkt delte meninger i folketinget om, hvil-
ken udformning den faste Storebzelusforbin-
delse skal have. Et flertal gik ind for den da-
veerende regerings forslag om den kombine-
rede jernbane- og motorvejshro, medens et
stors mindretal foretrak en jernbaneforbin-
delse med overforsel af bilerne 1 seerlige bil-
tog og udformet som tunnel under @ster-
renden. Debatten om de to muligheder blev
i det veesentlige fort p4 grundlag af den be-
teenlkning, som i slutningen af 1972 blev af-
givet af et sagkyndigt udvalg. Udvalget an-
befalede, som det vil erindres, biltogslas-
ningen. Af en rmkke forskellige srsager —
herunder, s vidt jeg forstod, ikke mindst

psykologiske —  foretrak den daveerende

regering og, som det viste sig, et flertal i fol-
ketinget den kombinerede broforbindelse.
Jeg skal ikke pa nuverende tidspunkt ud-
trykke nogen opfattelse med hensyn til, om
denne beslutning var den rigtige eller ej.
Derimod mener jeg, det er righigt at sige, at
de begivenheder, som er indtruftet siden
denne beslutning: skéerpelsen af vore akutte
gkonomiske vanskeligheder og den — for-
mentlig varige — markante stigning i den
relative pris pé olieprodukter meget vel kan
teenkes pi udslaggivende méde at have pa-
virket dev grundlag, hvorps man traf valget
mellem de to tekniske losninger. Jeg skal
her blot minde om, at der var en forskel iin-
vesteringernes sterrelse pa.godt 1 milliard
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kr. — i aktuelle priser endnu mere — imel-
lem de to projekter, samt at den relative

| prisstigning p& benzin og olie ma forventes

at pévirke fordelagtigheden af de to lgsnin-
ger forskelligt. Regeringen har pa denne
baggrund besluttet at anmode de sagkyndi-
ge om at foretage en supplerende udredning
med det formal at £4 disse endrede forud-

_ sietningers betydning for vurderingen af de

to projekter, set i forhold til fortsat ren
feergefart, belyst. Denne supplerende rede-
gorelse skal vaere foerdig senest ved arets ud-
gang, og folketinget vil herefter i begyndel-
sen af 1975 {4 lejliged til at tage stilling til,
om man vil fastholde det én gang vedtagne
projekt eller foretreekke en biltogslesning.
Det siger sig selv, at forberedelsesarbejderne
i henhold til Storebeltsloven stilles 1 tero s8
leenge. Jeg kan tilfeje, at det ved mine for-
handlinger i Sverige er klarlagt, at en even-
tuel dansk beslutning om at foretraekke bil-
togslosningen fremfor den kombinerede
brolesning ikke vil skabe noget problem i
forhold til Sverige i henhold til @resunds-
aftalerne, hvori en Storebeltsforbindelse
som bekendt er forudsat.

Til afslutning vil jeg gerne om aftalerne
med Sverige, som hermed forelegges til god-
kendelse, sige, at det er min og regeringens
bedemmelse, at hvis det ikke lykkes i Dan- :

-mark at gennemfore aftalerne 1 den forelig-

gende form, vil vii Qresundsspergsmalene -—
og det. gzelder her sivel begge de faste for-
bindelser som lufthavnssagen — st4 pa bar
bund. Det er mit bestemte indtryk, at sé-
fremt det ikke denne gang lykkes at f4 disse
store opgaver lagt fast i bindende aftaler og
lgst i overensstemmelse hermed, er der ingen
med indsigt i disse forhold hverken i Dan-
mark eller i Sverige, som har nogen tiltro
til, at det i overskuelig tid — om overhove-
det nogen sinde — vil lykkes os at finde en
lgsning pa problemerne. Dette er i sig selv
yderst alvorligt. og man skal heller ikke un-
dervurdere den betydning, som et sidant
stort tilbageslag for de dansk-svenske sam-
arbejdsbestraebelser vil have for det nordi-
ske og herunder specielt det dansk-svenske
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samarbejde i almindelighed. Det er saledes
et meget tungt ansvar, der hviler pa folke-
tinget i denne sag. '

Med disse ord skal jeg anbefale forslagene
til folketingets godkendelse.

‘Den forste sag pa dagsordenen var:

" Sporgsmdl om meddelelse af orlov 1l fblkeQ
tingsmedlem Ib Andersen.

Formanden: -

. Dersom ingen gor indsigelse, vil jeg be-

tragte det som vedtaget, at den snskede
orlov meddeles fra og med den 30. januar
d.d. (Ophold). Det er vedtaget.

Den neeste sag pd dagsordenen var:

Spargsmdl om indkaldelse af stedforﬁa;de-
ren for folketingsmedlem Ib Andersen.

Formanden:

Dersom ingen gor indsigelse, vil jeg be-
tragte det som vedtaget, at stedfortreederen
indkaldes. (Ophold). Det er vedtaget. Sted-
fortraderen vil herefter blive indkaldt som.

midlertidigt medlem af folketinget fra og -

med den 30. januar d..

Den nmste sag pa dagsordenen var:

Sporgsmdl om meddelelse af orlov il folke-
tingsmedlem Guldberg.

Formanden: :

Dersom. ingen gor indsigelse, vil jeg be-
tragte det som vedtaget, at den enskede
orlov meddeles fra og med den 31. januar
d.&. (Ophold). Det er vedtaget.

~ Den newste sag pa dagsordenen var:

Sporgsmdl om indkaldelse af stedfortrade-

ren for folketingsmedlem Guldberg.

Formanden: . '
* Dersom ingen gor indsigelse, vil jeg be-
tragte det som vedtaget, at stedfortreederen
indkaldes. (Ophold). Det er vedtaget. Sted-
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fortreederen vil herefter blive indkaldt som
midlertidigt medlem af folketinget fra og -
med den 31. januar d.a.

Man gik derefter til punkt 6 pa dagsorde-
nen, der var:

Foresporgsel til udenrigsministeren af ITvar
Norgaard, Tillisch, Enggaard, Niels Helveg

. Petersen, Ninn-Hansen, Melchior, Omann,

Chr. Christensen, Knud Jespersen og Ib Chri-

stensen: "

- ,,Hvilke oplysninger kan udenrigsministe-

ren give om den markedspolitiske situati-

on?“. : ~
(Foresp. nr. I).

Ordfereren for forespergerne (Ivar Nor-
gaard) (S): ‘

Vi har stillet denne forespergsel for at give
regeringen lejlighed til i denne akutte krise-
situation for EF at fremsewtte regeringens
synspunkter p& markedspolitikken og deref-
ter at give folketinget, hvori der nu er ikke
mindre end 5 nye partier, lejlighed til at

- deltage i en mere dybtgiende debat om

dette vigtige sporgsmal.

Udenrigsministeren (Guldberg): :

Grundlaget for regeringens markedspoli-
tik er en videreforelse af den forrige rege-
rings politik inden for rammerne af de euro-
peiske traktater og tiltredelsestraktaten og
1 overensstemmelse med erkl®ringerne fra
mederne mellem EF-landenes stats- eller
regeringschefer i Paris i oktober 1972 og i
Kobenhavn i december 1973.

Derfor er denne redeggrelse ogsa, for s
vidt angar EF-samarbejdet i den forlsbne
tid og. de standpunkter, der er taget fra
dansk side, begreenset til en kortfattet over-
sigb. Til gengwmld er veegten lagt pd en om-
tale af nogle gjeblikkelige og i den nermeste
fremtid aktuelle spergsmél og den danske
holdning hertil. :

Ved afslutningen af kalenderdret 1973 har
vi for forste gang kunnet fi overblik over
medlemskabets betydning for dansk gkono-
mi. '
- For landbrugsvarernes vedkommende har
det givet Danmark en betydelig: storre for-
del end forudset forud for -folkeafstemnin-
gen. Adgangen til at afswtte sine varer pé



