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ikke kunne komme ud for at skulle indlede
retsforfelgning for et forhold, der ikke er
strafbart efter dansk ret.

Ogsd den videre behandling af straffesa-
gen beror pa det anmodede lands egen lov-
givning. Det vil séledes 1 tilfaelde, hvor dan-
ske myndigheder har overtaget retsforfelg-
ningen, afhzenge af dansk ret, om der i det
konkrete tilfeelde skal indledes retsforfelg-
ning, og om sagen skal behandles af en dom-
stol eller af en administrativ myndighed.
Ogsé  sanktionsfastswttelsen afhenger af
danske regler, hvis handlingen p&demmes
her i landet.

Danmark, Norge og Sverige har deltaget 1
udarbejdelsen af konventionen. Danmark og
Sverige undertegnede konventionen straks,
da den blev abnet for undertegnelse den 15.
maj 1972. Af ikke-skandinaviske lande har
Belgien, Holland, Luxembourg og Ostrig
undertegnet konventionen.

I Norge og Sverige vil lovforslag forment-
lig blive fremsat i begyndelsen af 1974. Det
finske forslag kan forst forventes senere.

Lovforslaget er udarbejdet i samarbejde
med de gvrige nordiske lande.

Konventionen om overforsel af retsfor-
folgning i straffesager skal ses i sammen-
haeng med den europeiske konvention om
straffedommes internationale retsvirknin-
ger, som Danmark har ratificeret den 3.
marts 1971. Ved de to konventioner er der
skabt grundlag for et bredt europeisk sam-
arbejde om retsforfelgning i straffesager og
om fuldbyrdelse af europeeiske stratfedomme.

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget
og de dertil knyttede bemarkninger, skal
jeg anbefale forslaget til det heje tings vel-
villige behandling.

Boligministeren (Svend Jakobsen): Jeg
har herved den zre for det haje folketing at
fremseette forslag til lov om @ndring af lov
om boligsikring, forslag il lov om @ndring af
lov om boligbyggeri. (Udlejningsbidrag tl Bo-
lagselskabernes Landsbyggefond ) og forslag til
lov om et udlejningsbidrag 4l det offentlige.

De tre forslag er genfremsasttelse af for-
slag, som blev fremsat i sidste folketingsar
som led i en samlet langsigtet boliglesning.

Af forslagene til en samlet boliglesning
blev i sidste folketingsir alene gennemfort
eendringer i ligningsloven med henblik ps
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en @ndret beregning af lejeveerdien af egen
bolig samt opheevelse af momsgodtgerelsen
til bolighyggeriet og visse seendringer i bolig-
sikringsloven.

Under boligudvalgets behandling af det
forslag til boligsikringsloven, som blev gen-
nemfort, oplyste den daveerende boligmini-
ster, at der i neeste folketingsir agtedes
gennemfert en revision af boligsikringsord-
ningen. efter principperne i boligministerens
forslag af 1. juni 1973. Ved den endelige ud-
formning af reglerne skulle s& vidt muligt
tages hensyn til resultatet af udvalgsarbej-
det vedrerende samordning af skatter og
sociale ydelser samt — for pensionisternes
vedkommende — udvalgsarbejdet vedre-
rende en pensionsreform.

P4 denne baggrund vedtog folketingets
flertal (socialdemokratiets og SFs medlem-
mer) forslaget om @ndring 1 boligsikrings-
loven (F. 191).

Om de gvrige forslag — forslag til lov om
eendring af lov om leje, forslag til lov om
@ndring af lov om midlertidig regulering af
boligforholdene, forslag til lov om et udlej-
ningsbidrag til staten af visse faste ejen-
domme, forslag til lov om @ndring af lov
om bolighyggeri (udlejningsbidrag til Bolig-
selskabernes Landsbyggefond) og forslag til
lov om indeksregulerede 1an til almennyt-
tigh byggeri — afgav folketingets bolig-
udvalg en beretning den 15. juni 1973, hvori
et flertal anbefalede, at boligministeren i
det folketingsdr, der nu er begynds, gen-
fremseetter lovforslag med henblik pi gen-
nemforelse af en langsigtet boliglesning, og
flertallet angav samtidig nermere retnings-
linjer for udarbejdelsen af disse forslag.

Det forslag til lov om endring af lov om
boligsikring, der nu fremswmttes, er stort set
identisk med den del af lovforslaget af 1.
juni 1973, som ikke néede at blive gennem-
fort i sidste folketingsér.

Lovforslaget indeholder dog yderligere en-
kelte seendringsforslag, der er udarbejdet af
en arbejdsgruppe, bestdende af reprsmsen-
tanter fra kommunerne og boligministeriet,
som har gennemgiet loviorslaget og den
geldende boligsikringslov med henblik pa
at stille forslag til forenklinger. Jeg henviser
herom til bemeerkningerne til lovforslaget.

Som min forgsenger oplyste over for bolig-
udvalget, skal der ved den endelige udform-
ning af reglerne om boligsikring s& vidt
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muligt tages hensyn til resultatet af det ud-
valgsarbejde, som foregir vedrerende sam-
ordning af skatter og sociale ydelser samt
— for pensionisternes vedkommende — ud-
valgsarbejdet vedrerende en pensionsreform.

Dette arbejde er ikke afsluttet, men da
forslaget ogsd har neje sammenhseng med
de evrige boligpolitiske foranstaltninger, har
regeringen fundet det rigtigt at fremseette
forslaget nu uden at afvente afslutningen af
det neevnte udvalgsarbejde. Jeg har for-
stdet, at der i udvalgsarbejdet vedrerende
samordning af skatter og sociale ydelser
méske 1 lobet af kort tid kan foreligge visse
forelobige resultater. Hvis dette sker og
disse resultater matte tale derfor, er jeg ind-
stillet p4 under forslagets behandling her i
tinget at stille endringsforslag. Med hensyn
til udvalgsarbejdet vedrerende en pensions-
reform er det mit indtryk, at der neppe kan
ventes resultater si betids, at det kan veere
rigtigt at lade lovforslagets ferdigbehand-
ling afvente dette.

Forslaget til endring af lov om bolig-
byggeri er en genfremseettelse af det lovfor-
slag, der blev fremsat den 17. maj 1973.
Bidragene fra de @ldre almennyttige afde-
linger til landsbyggefonden er dog — i over-
ensstemmelse med indstillingen fra et flertal
i boligudvalget — foresldet nedsat til ¥ pct.
af ejendomsverdien ved 15. almindelige

vurdering i finansdret 1974-75 stigende med.

V4 pet. 1 hvert af de felgende 3 finansdr til
i alt 1 pet. af ejendomsveerdien. Herudover
foreslds det, at afdelinger, der er taget i
brug i 1963 og 1964, nojes med halvt bidrag.

Forslaget af 17. maj 1973 il lov om et
udligningsbidrag til staten af visse faste
ejendomme genfremssettes som forslag til
lov om et udlejningsbidrag til det offentlige.

Navneforandringen skyldes gnsket om at
undgé forveksling med udligningsbidragene
i den kommunale lovgivning. Navneforan-
dringen deekker ogsa over den realitet, at
bidragspligten er foresliet udvidet til at
omfatte ikke blot beboelsesejendomme, men
i princippet alle udlejede ejendomme, altsé
ogsd udlejede erhvervsejendomme.

Under behandlingen af forslaget i sidste
folketingsdr gav boligministeren udtryk for,
at det ville blive overvejet, om kommunerne
burde have provenuet af bidraget eller en
del heraf mod endring af andre refusions-
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ordninger. Der er i samarbejde med kom-
munerne undersogelser i gang om dette
sporgsmél. Det er i lovforslaget forelobig
foresléet, at belobene indgéir i statskassen,
men nér undersegelserne er afsluttet, vil der
kunne blive tale om wndringsforslag pa
dette punkt.

Nar forslaget er udvidet til ogsd at om-
fatte udlejede erhvervsejendomme, mé det
ses pd baggrund af de administrative van-
skeligheder, afgrensningen af sddanne ejen-
domme ville medfgre. Det mé& nok ogsé er-
kendes, at udlejere i erhvervssektoren ikke
har fiet mindre konjunkturstigning end i
boligsektoren.

Disse synspunkter har fort til denne ud-
videlse af lovens omride, som anslis at
ville medfere et merprovenu pa 100 mill. kr.
arligt, ndr loven far fuld virkning.

Jeg kan 1 gvrigt oplyse, at for den bolig-
masse, som vi her behandler, har stigningen
fra 14. til 15. almindelige vurdering veeret
meget beskeden. For den store masse udger
den gennemsnitlige stigning omkring 7 pct.

Lovforslaget er i gvrigt seendret i overens-
stemmelse med indstillingen fra et flertal i
boligudvalget.

Bidraget foreslas saledes palagt med 1 pet.
i 1974-75, 1V pet. i 1975-76 og 2 pet. i
1976-71, alt af ejendomsveerdien ved 15. al-
mindelige vurdering. Der er endvidere ind-
sat en bestemmelse om, at safremt reglerne
om omkostningsbestemt leje skulle vise sig
at medfere urimelige lejeforhgjelser, nar
forrentningsprocenten stiger og der herud-
over skal vaere dekning for lebende drifts-
udgifter, kan boligministeren efter forhand-
ling med folketingets boligudvalg fastsestie,
at stigning af forrentningsprocent og den
hertil svarende stigning af udlejningsbidra-
get ikke skal kunne gennemfores.

Dette betyder, at den del af lejen, der gar
til afkastning, da mé stabiliseres pa det
lavere niveau, séledes at denne del af lejen
ikke skal forhgjes yderligere. Det betyder
ogsd, at udlejningsbidraget i givet fald vil
give et mindre provenu end forudsat. For
det tilfeelde, at dette skulle ske, har udvalgs-
flertallet imidlertid ogsa aftalt, at de i feelles-
skab vil sikre, at de manglende midler til-
vejebringes pé anden made.

Den aftale, der siledes er indgdet, og
hvoraf en del her sgges lovismstet, forstar
jeg sédan, at jeg som boligminister sammen
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med et udvalgsflertal kun kan standse reg-
lernes virkning, hvis det samtidig sikres, at
det offentlige p4 anden mide far dekket
dette indteegtstab.

Jeg vil dernsest gere nogle bemeerkninger
om de lovforslag, som ogsd er led i bolig-
lgsningen, men som ikke fremssttes sammen
med dem, jeg her har omtalt.

Aindringerne i lov om leje og lov om
midlertidig regulering af boligforholdene var
et vigtigt led i forarets debatter. De forslag,
der blev fremsat dengang, blev kritiseret pa
forskellige punkter. Man droftede iseer
sporgsmalet om, hvorvidt reglerne om om-
kostningsbestemt leje og boligneevn burde
gelde i hele landet, og om afgrensningen af
de ejendomme, som skal omfattes af reg-
lerne om beboerdemokrati og bytteret. Her-
udover var der visse indvendinger i forbin-
delse med lovforslagenes processuelle be-
stemmelser.

P4 dette grundlag bad boligminister Helge
Nielsen de to parter, der havde indgéet for-
ligsskitsen af 30. november 1972 om leje-
lovsendringen, om at forhandle videre med
henblik pa i enighed at komme med nye
forslag vedrerende disse spergsmal.

Parterne har erklwret sig villige hertil, og
jeg har forstéet, at forhandlingerne, der
foregdr med teknisk bistand fra boligmini-
steriet, nu er ved at neerme sig en afslut-
ning. Jeg haber, resultatet bliver positivt,
séledes at lovforslagene i sd vidt omfang
som muligt kan tage hensyn til parternes
intentioner. Jeg har fundet det rigtigt fore-
lobig at afvente resultatet af disse forhand-
linger, men jeg lwgger psd den anden side
veegh pd at kunne fremseette disse to forslag
1 folketinget i den allernsermeste fremtid.

Forslaget til lov om indeksldn indeholdt
en bestemmelse om, at lov om bolighyggeri
skulle tages op til revision i folketingsaret
1973-74 med henblik pd en tilpasning af
reglerne til indekslaneordningen. Lovfor-
slaget vil p4 denne baggrund ikke blive gen-
fremsat som et selvstendigt loviorslag, men
reglerne vil blive indpasset i lov om bolig-
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byggeri. Der er nedsat en arbejdsgruppe
med deltagere fra boligministeriet, boligsel-
skaberne og realkreditinstitutterne med den
opgave at finde frem til den mest hensigts-
messige tilretteleggelse af ordningen. Side-
lobende hermed underseges forskellige spargs-
mél i forbindelse med afsetningen af de
indeksregulerede geeldsbeviser.

Endelig arbejdes der internt i boligmini-
steriet med forberedelser til en revision af
loven om boligbyggeri, herunder dens statte-
regler om kollegiebyggeri. Det er i loven
specielt fastsat, at de skal revideres i dette
folketingsar,

Jeg regner med at have det endelige for-
slag Kklar til fremswmttelse i december maned.

Jeg vil til slut gerne fremsmtte nogle be-
merkninger om de gkonomiske konsekven-
ser af den lovgivning, som her foreslds gen-
nemfert, og af de love, der blev gennemfort
ved 3. behandling den 15. juni 1973.

Den gkonomiske méilsetning var jo, at
lovkomplekset skulle medfere en samlet
styrkelse af det offentliges skonomi pa 1,5
milliarder kr. pr. finansar.

Hverken boligministeren, finansministe-
ren eller folketingets boligudvalg havde
teenkt sig, at denne skonomiske styrkelse
skulle veere gennemisrt fuldt ud pr. 1. april
1974. Alligevel har offentliggorelsen af
finansplanen for 1974-75 givet anledning til
kritiske bemseerkninger i retning af, at de
forudsatte besparelser ikke er blevet niet.

Jeg vil gerne pd denne baggrund sige, at
de gennemferte love og de lovforslag, jeg
her har omtalt, i alt vil bevirke en samlet
styrkelse af statsokonomien pd godt 1
milliard kr. i 1974-75 og pa 1,4-1,5 milliarder
kr. 1 hvert af de folgende &r. Det m& her-
efter siges, at alene for statens vedkom-
mende er vi ndet ganske langt allerede i det
kommende finansar, og hvis stat og kom-
muner betragtes under ét, vil mélet veere
néet fra og med finansdret 1975-76.

De fremsatte boligforslag er udformet
efter de retningslinjer, som et flertal i folke-
tinget har tiltradt, men det er ikke udtryk
for, at regeringen ikke gerne ser en bredere
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tilslutning til gennemforelsen af den bolig-
losning, som forslagene sigter imod. Tveert-
imod er det mit héb, at vi ved nye forhand-
linger om forslagene kan samle os om en
lgsning med bred tilslutning.

Jeg skal med disse ord, og idet jeg i
gvrigt henviser til lovforslagene med be-
merkninger, anbefale forslagene til det hgje
tings velvillige og hurtige behandling.

Den forste sag pa dagsordenen var:

Forste behandling af forslag til lov om ud-
skrivningsprocenten for kalenderdret 1974.

(Lovforslaget (ur. 1) findes i tilleg A. sp.
63, fremsetielsen i tidenden sp. 56).

Formanden: Sammen med denne sag fore-
tages den felgende sag pa dagsordenen,
nemlig:

Forste behandling af forslag til lov om en-
dring af lov om somandsskat.

(Lovforslaget (nr. 4) findes i tilleeg A. sp.
81, fremsattelsen i tidenden sp. 59).

Lovforslagene sattes til forhandling.

Ove Hansen: Det er ikke alene folketin-
get, men ogsé — og ikke si underligh —
landets skatteydere, der viser stor interesse
for udskrivningsprocentens sterrelse for det
kommende skattear. Det er udskrivnings-
procenten, der er afgerende for, hvilken
procent der skal anvendes ved beregning af
personlig skat til staten. Derfor er speendin-
gen om udskrivningsprocentens sterrelse
naturligvis altid stor, men denne gang har
vi i nogen tid haft kendskab til udskriv-
ningsprocentens storrelse. Allerede i august
fik vi forelagt finansplanen, og heraf frem-
gik det, at regeringen regnede med en ufor-
andret udskrivningsprocent pa 91 — det,
den for gvrigt har veeret de sidste 3 skattedr
— og i statsministerens bningstale blev det
yderligere understreget, at udskrivningspro-
centen bor veere 91.

Jeg har med stor interesse lest finansmi
nisterens fremsattelsestale samt det ledsa-
gende talmateriale, hvoraf det fremgar
bl. a., at en uwmndret udskrivningsprocent
for det kommende skattear vil give en mer-
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indteegt pd mellem 4 og 5 mia kr. Det
kunne méske friste til at nedsette udskriv-
ningsprocenten for det kommende dr, men
det ville efter min mening veere uklogt. Jeg
skal motivere det.

Udskrivningsprocentens storrelse ma ikke
alene vere udtryk for, hvor stort statens
provenu skal vere for at klare forpligtelser-
ne. Ved fastsettelse af udskrivningsprocen-
ten m4 landets konomi ogsa tages med i be-
tragtning. Selv om der er foretaget besparel-
ser pa statens budget og flere besparelser
forhabentlig vil falge efter, anser jeg det for
seerdeles ngdvendigh, at man ved fastseet-
telse af procenten tillige tilstreeber at
dsemme op for inflationen samt at tilveje-
bringe bedre betalingsbalanceforhold. Det
vil derfor veere swrdeles letsindigt at slekke
pa udskrivningsprocenten.

Hvad vil en usndret udskrivningsprocent
betyde for den enkelte skatteyder? Skal han
betale det samme i skat til neeste ar, som
han gor i ar? Spergsmélet er ikke s& ligetil
at besvare. Skatteyderens indteegt kan jo
afvige fra sidste &r, men dertil kommer, at
ganske vist bliver udskrivningsprocenten
usendret, men det bidrag, der skal ydes til
dagpengesikringen, eoges fra 3/ pet. til 1
pet. som folge af, at sikringen far virkning
for hele 1974, og endvidere forhgjes bidraget
til sociale pensioner med 1 pet.

De tal, som jeg her har n®vnt, medfarer
en forhojelse af skattetilsvaret, men der er
heldigvis ogsé tal, der formindsker skattetil-
svaret. Det gwmlder bl a. personfradraget,
der i indeveerende &r er pd 5.800 kr., det
forhojes nu til 6.100 kr., og skalaens forste
trin, det sakaldte proportionalstreek, bliver
forleenget fra 19.800 kr. til 20.900 kr., og der
er tale om endnu sterre sendringer pd de
gvrige skalatrin.

Nir jeg har nevnt disse forhojede belsb
ps skalaen, mé det ikke opfattes som et til-
sagn til skatteyderne om lavere skatter til
staten neeste ar. Ja, ved uforandret indteegh
kan skatten blive lavere, men ved forhojede
indkomster kan, som jeg nevnte for, forhej-
elser nwppe undgas.

Tager vi derimod samtlige personlige
skatter under ét, kan der forhébentlig i et
vist omfang blive tale om lavere skatter,
idet en reeklke kommuner og amtskommuner
har nedsat beskatningsprocenten for det
kommende skattedr. Hvor meget nedswettel-



