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Formanden: Lovforslaget vil nu blive til-
stillet statsministeren.

Den namste sag pé dagsordenen var:

Tredje behandling af forslag til lov om ka-
pitaltilforselsafgift.

(Anden behandling af lovforslaget (nr.
181) findes i tidenden sp. 5840).

Der var ikke stillet sendringsforslag.
Lovforslaget sattes til forhandling.
Ingen bad om ordet.

Lovforslaget
vedtoges med 127 stemmer mod 16.

Formanden: Lovforslaget vil nu blive il-
stillet statsministeren.

Den nemste sag pd dagsordenen var:

Tredje behandling af forslag til lov om an-
dring af lov om stempelafgift.

(Anden behandling af lovforslaget (nr.
182) findes i tidenden sp. 5840).

Der var ikke stillet @ndringsforslag.
Lovforslaget sattes til forhandling.
Ingen bad om ordet.

Lovforslaget
vedtoges med 130 stemmer mod 16.

Formanden: Lovforslaget vil nu blive til-
stillet statsministeren.

Den neoste sag pd dagsordenen var:

Tredje behandling af forslag til lov om e@n-
dring af lov om vurdering af landets faste
ejendomme [af Guldberg m. fL].

(Anden behandling af lovforslaget (nr. 79)
findes i tidenden sp. 5842).

Der var ikke stillet sendringsforslag.
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Lovforslaget sattes til forhandling.
Ingen bad om ordet.

- Lovforslaget
forkastedes med 93 stemmer mod 54.

Den nwste sag pd dagsordenen var:

Tredje behandling af forslag til lov om en-
dring af lov om realkreditinstitutter.

(Anden behandling af lovforslaget (nr.
126) findes i tidenden sp. 5865).

Der var ikke stillet ®ndringsforslag.
Lovforslaget sattes til forhandling.
Ingen bad om ordet.

Lovjorslaget
vedtoges enstemmigt med 147 sbemmer.

Formanden: Lovforslaget vil nu blive til-
stillet statsministeren.

Den nwmste sag pa dagsordenen var:

Redegorelse af justitsministeren.

Justitsministeren (K. Awel Nielsen): Den
rapport, som statsadvokat Grell har afgivet
til justitsministeriet om visse former for
gkonomisk kriminalitet, har i den senere tid
veeret genstand for betydelig offentlig inter-
esse og debat. Der har fra flere sider veeret
fremsat gnske om, at jeg skal offentliggere
rapporten. P4 denne baggrund har jeg en-
sket at give en mere udforlig redegerelse for
rapporten og for justitsministeriets arbejde
med denne.

Statsadvokat Grell var medlem af det
udvalg, justitsministeriet nedsatte i 1968 il
at overveje bestemmelserne om ager. Under
udvalgsarbejdet fremsatte han en udtalelse
om pkonomisk kriminalitet og foreslog en
bestemmelse om straf for den, der forfolger
egne glkonomiske interesser med tilsidesat-
telse af rimelige samfundsmeessige, herunder
sociale, hensyn.

Agerudvalget bad rigsadvokaten om en
udtalelse om dette forslag. Rigsadvokaten
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svarede udvalget, at den foresldede straffe-
bestemmelse efter hans opfattelse er for
ubestemt til at veere egnet som lovgrundlag.
Rigsadvokaten ville dog finde det formals-
tjenligt, at der blev foretaget en analyse af
de sager, statsadvokat Grell havde anfert.
Jeg kan her henvise til udvalgets betenk-
ning — det er nr. 604 fra 1971 — side 34-35.

Lifter at dgerudvalget havde afgivet sin
beteenkning, blev statsadvokat Grell i juni
1971 bedt om at foretage en sddan analyse.
Sammen med statsadvokatfuldmegtig Rer-
beaek Pedersen udarbejdede han derefter den
rapport, som blev afleveret til justitsmini-
steriet i november 1971.

Rapporten indeholder en gennemgang og
analyse af en rekke storre sager om bedra-
geri, undersleeb og mandatsvig. Rapporten
indeholder endvidere betragtninger og kon-
klusioner p& grundlag af de analyserede sa-

er.
g De dele af rapporten, der indeholder gene-
relle betragtninger og konklusioner, er ble-
vet offentliggjort i forbindelse med mit svar
pd et spargsmal fra folketingets retsudvalg.

Derimod finder jeg fortsat, at jeg ikke
kan lade gennemgangen af de konkrete sa-
ger offentliggore, og jeg mé derfor beklage,
at rapporten tilsyneladende er kommet dele
af pressen i hende.

For det forste er der grund til at fremhee-
ve, at rapporten ogsa refererer sluttede for-
hold, altsé sager, hvor politiet har haft mis-
tanke om et strafbart forhold, men hvor
mistanken ikke har kunnet bevises. Det ma
vel vare klart, at sidanne mistanker ikke
egner sig til offentliggorelse.

Men selv i de tilfeelde, hvor domfasldelse
er sket, vil det kunne virke urimeligt nu at
offentliggore sagens oplysninger. Mange af
sagerne ligger jo adskillige &r tilbage i tiden,
og i nogle tilfelde vedrerer de afdede perso-
ner. Hertil kommer, at der i flere tilfelde
om de implicerede personer er anvendt
sammenfattende  karakteristikker  som
f. eks. ,konstant veeret impliceret i lovover-
traedelser”, , bestandig skyet legal virksom-
hed®, ,ejendomssvindler osv.

Endvidere indeholder rapporten indgé-
ende beskrivelser af forskellige personers
gkonomiske forhold. Herunder omtales ogsa
personer, der intet dadelveerdigt har begdet.
Det har i flere tilfeolde veeret nodvendigt ret
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udferlight at gore rede for de forretningsmses-
sige og personlige forudsetninger hos de
personer, der i sagerne har optrddt som ofre
for tvivlsomme gkonomiske transaktioner.
Disse personer har et naturligh krav pa, at
deres privatliv ikke prisgives offentligheden.

Om rapportens indhold og opbygning kan
jeg i ovrigt sige, at undersegelserne er be-
greenset til en ret snwver kreds af personer.
Denne personkreds har til gengeeld 1 flere til-
fwlde kunnet folges helt tilbage fra omkring
1950. Herved er der skabt mulighed for at
fa et billede af det indbyrdes samarbejde og
de anvendte metoder.

Rapporten indledes med en gennemgang
af den redegerelse, som daverende politiad-
vokat Skander Madsen afgav i 1956 om for-
holdene vedrgrende erhvervelse og admini-
stration af nogle kebenhavnske ejendomme.
De personer og de metoder, der er omtalt i
Skander Madsens redegorelse, har ner for-
bindelse med statsadvokat Grells underse-
gelser. :

Herefter gennemgds i en rwkke kapitler
de enkelte undersegte sager. Disse kapitler
er bygget lidt forskelligt op. I nogle kapitler
har man i tidsfelge gennemgaet de sager, en
enkelt person har veeret indblandet i, og sé-
ledes neermest givet hans livsleb.

Andre kapitler er bygget op omkring visse
ejendomme, der serlg har veeret genstand
for kredsens transaktioner. Blandt sddanne
ejendomme kan jeg nevne Vognmandsmar-
Iken, hvis skiftende skebne bliver gennem-
glet, og ogsd Ryttergdrdsprojekiet i Farum
og sommerhusbebyggelsen pa Vestamager.

Andre kapitler er nermest koncentreret
om gennemgangen af enkelte retssager. S4-
ledes bliver blandt andet dommen over
Glindemann m. fl. grundigt gennemgéet.

Rapportens konklusioner af disse undexr-
sogelser er som neevnt allerede offentlig-
gjort. Kort fortalt gar de ud pa, at der gen-
nem en lengere drrekke har eksisteret en
kreds af personer, som systematisk har dre-
vet en forretningsvirksomhed, der enten er
direkte ulovlig eller dog samfundsmeessig
uacceptabel. Kredsen er delt i to grupper.
Den ene gruppe udforer selv de angribelige
dispositioner og leegger navn til. Den anden
gruppe finansierer dispositionerne og opnar
derved en betydelig del af gevinsten. Mellem
disse to grupper — men undertiden som del-
tagere 1 transaktionerne eller i finansierin-
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gen — star en gruppe af konsulenter, navn-
lig juridiske radgivere.

Endvidere anferes det i rapporten, at
denne personkreds gang pad gang benytber
sig af de samme metoder. Man har fundet
frem til tre ,handlingsmenstre”, som er
neermere beskrevet i den offentliggjorte del
af rapporten, nemlig et menster ved opkeb
og videre dispositioner over beboelsesejen-
domme; et andet menster, der anvendes ved
overtagelsen af aktieselskaber og et tredie,
der anvendes ved langivning til personer el-
ler selskaber, der er i gkonomiske vanslkelig-
heder.

Disse handlingsmenstre illustreres i rap-
porten ved en gennemgang af en lang reekke
sager, hvor menstrene naturligvis varieres
pa forskellige méder. Imidlertid er det vig-
tigste ved rapporten efter min mening ikke
den isolerede betragtning af de enkelte sa-
ger. Det vigtigste er det indtryk, rapporten
giver af, at de beskrevne metoder anvendes
gang pa gang og systematisk af den samme
kreds af personer. Veerdien af rapporten lig-
ger naturligvis navnlig i dens pavisning af,
at disse forretningsmetoder kan anvendes,
uden at det altid har veeret muligt at gribe
ind herimod, hvad enten dette skyldes
manglende efterforskningsmsessig kapacitet,
huller i lovgivningen eller andet. Hertil
kommer, at rapportens gennemgang af for-
retningsmetoder og personkredse har veerdi
derved, at den i hej grad kan lette efter-
forskningen i fremtidige sager pa omrédet.

P4 grundlag af underspgelserne foreslar
statsadvokat Grell indfert en generel regel
om straf for den, der forfolger egne gkono-
miske interesser med tilsidesattelse af rime-
lige samfundsmessige hensyn. Nogen for-
muleret tekst til en lovbestemmelse findes
dog ikke i rapporten. Argumentationen for,
at der er behov for en sidan regel, fremgar
af den offentliggjorte del af rapporten, og
jeg skal derfor ikke gentage den her.

Rapporten blev afgivet i november 1971.
Som jeg har nwvnt 1 mit svar til hr. The-
strup den 14. marts i &r, holdt jeg i februar
1972 et mode med repraesentanter for politi
og anklagemyndighed for at drefte rappor-
ten. Alle modedeltagere — bortset fra stats-
advokat Grell — var enige om, at en regel
gom den foreslaede métte blive sa generel og
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ubestemt, at den vanskeligt kunne anvendes
i praksis.

I stedet foreslog rigsadvokaten en gen-
nemgang af lovgivningen, navnlig den er-
bvervsmeessige lovgivning, for at undersege,
om den gkonomiske kriminalitet mere effek-
tivt kunne begrenses ved lovendringer af
mere konkret karakter pé afgreensede omré-
der.

En sidan gennemgang er imidlertid ikke
s4 ligetil. Rapporten indeholder ikke forslag
til andre loveendringer end den generelle
straffebestemmelse. Det er pa ingen méde
indlysende ved en gennemlzsning af rappor-
ten, hvilke lovendringer ps mere specielle
omrader der matte vere egnede til at be-
greense den gkonomiske kriminalitet. Det
matte derfor vaere nodvendigt at foretage en
noje vurdering af de ofte meget komplice-
rede sager, der er beskrevet i rapporten, set
i forhold til de geeldende regler pa forskellige
omrader, for overhovedet at blive klar over,
hvor der kunne veere grund til at sette ind
med lovgivningsinitiativer.

I flere af de undersogte forhold har bank-
finansiering veeret anvendt. Da en revision
af bankloven allerede var igang, fandt man
det i denne forbindelse neerliggende at un-
dersoge, om der var behov og mulighed for
at udvide den offentlige kontrol med ban-
kernes virksomhed. P4 grundlag af et opleeg
fra rigsadvokaten nedsatte handelsministe-
riet i juni 1972 en arbejdsgruppe med repree-
sentanter for handelsministeriet, justitsmi-
nisteriet, banktilsynet og anklagemyndighe-
den. Arbejdsgruppen afgav sin redegorelse i
december. Redegorelsen indgér i handelsmi-
nisteriets fortsatte overvejelser om en revi-
sion af bankloven.

Rigsadvokaten har for et par méineder
siden afsluttet en grundig gennemgang og
vurdering af oplysningerne i rapporten.
Dette supplerende materiale er for et par
dage siden sammen med selve rapporten
stillet til radighed for retsudvalgets med-
lemmer. Det bor vel bemerkes, at dele af
pressen i gir citerede dette supplerende
materiale sammen med uddrag af rappor-
ten.

Det, er fortsat rigsadvokatens opfattelse,
at en generel straffebestemmelse som skitse-
ret af statsadvokat Grell ikke bor gennemfo-
res. Rigsadvokaten fremhsever, at det vil
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veere 1 strid med de tendenser, der igennem
de sidste halvandet hundrede ar har veret
besternmende for den strafferetlige ndvik-
ling her i landet, at lade alvorlige strafsank-
tioner bero pa s& vage og ubestemte straffe-
bud. Man kommer 1 virkeligheden i strid
med grundsetningen om ingen straf uden
lov.

P4 grundlag af sin vurdering af de enkelte
sager, der er omtalt i rapporten, fremhsver
rigsadvokaten videre vanskelighederne ved
at bestemme, hvilke handlingsforleb der
kunne henferes under reglen, og vanskelig-
hederne ved at udvelge netop de personer,
der har medvirket til den strafbare hand-
ling. Dette vil medfere vilkirlighed i rets-
handhsvelsen.

Endelig anforer rigsadvokaten imod den
foresldede generelle strafferegel, at domsto-
lene antagelig vil veare meget tilbagehol-
dende med at anse betingelserne for strafan-
svar for opfyldt, hvorfor bestemmelsen ikke
far nogen veesentlig praventiv virkning. Den-
neforventede tilbageholdenhed henger sam-
men med, at den skitserede regel i virkelig-
heden tilsigter at ramme handlinger, som al-
lerede na er strafbare efter straffeloven, men
hvor det ikke kan bevises, at gerningsman-
den har handlet forsetligt.

Det er rigsadvokatens opfattelse, at util-
berlig gkonomisk virksomhed mest effektivt
hindres ved, at udsigten til gevinst afskzres.
Rigsadvokaten peger derfor pa nogle omri-
der inden for civilretten, selskabsretten og
retsplejen, hvor man kunne overveje sen-
dringer af de geeldende regler. Swrligt nawv-
ner rigsadvokaten, at der kan vesere anled-
ning til at overveje en forbedret beskyttelse
af skyldnere og de gvrige kreditorer i forbin-
delse med tvangsfuldbyrdelse, tvangsaukti-
on, konkurs og likvidation. I den forbindelse
peger rigsadvokaten pa, at en rakke af de
eendringer vedrorende aktieselskaber, som
folger af det fremsatte forslag til aktiesel-
skabslov, vil begreense mulighederne for de
tilsidessmttelser af minoritetsrettigheder, der
skildres i rapporten. Forslaget, der ogs stil-
ler skzerpede krav til koncernregnskaber, vil
1 det hele udvide garantierne mod angribe-
lige forretningsmetoder, som bestir i mis-
brug af aktieselskabers uudnyttede kapital-
reserver eller kreditmuligheder. Rigsadvo-
katen udtrykker ogsd ensket om, at der hos
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advokatmyndighederne skabes storre forsta-
else for, at advokaters bistand til angribe-
lige dispositioner eller som financierer dertil
kan veere i strid med de forventninger, der
stilles til advokaterne fra samfundet, og
veere egnet til at svaekke tilliden til advokat-
standen.

Det er min opfattelse, at de betenkelighe-
der, som rigsadvokaten anforer imod en
generel straffebestemmelse 1 lighed med
statsadvokat Grells forslag, er ganske tungt-
vejende. I virkeligheden er det vel et spargs-
mél, om man ikke ved en sddan regel paleg-
ger domstolene — og anklagemyndigheden
— opgaver, som i et retssamfund ber vaere
forbeholdt de politiske organer. Et begreb
som ,rimelige samfundsmessige, herunder
sociale, hensyn® kan ikke bestemmes og af-
graenses uden hensyntagen til politiske vur-
deringer, som principielt ikke bor overlades
domstolene. Det er politikernes opgave at
fastleegge sddanne graenser for det strafbares
omréde.

Jeg er derfor enig med rigsadvokaten i, at
opgaven mé veare at finde frem til de kon-
krete omréder, hvor sndringer i lovgivnin-
gen bor gennemfores. Justitsministeriet vil
her tage udgangspunks i rigsadvokatens for-
slag og i samarbejde med de berorte myn-
digheder sgge at formulere egnede regler.

Som neevnt har en arbejdsgruppe allerede
set pd spergsmalet om at udvide det offent-
liges kontrol med bankernes virksomhed og
afgivet en redegorelse til handelsministeriet
herom. Skeerpede regler om aktieselskaber
er pd vej, og i justitsministeriet arbejder
man for tiden pé en revision af konkurslo-
ven, hvori vil indgs de forslag og henstillin-
ger, som rigsadvokatens gennemgang af
rapporten bar givet anledning til. Jeg kan
ogsd nmvne, at justitsministeriet er i gang
med at undersoge sporgsmalet om at sndre
pantebrevsformularen, siledes at den si-
kaldte tvangsauktionsklausul, dvs. bestem-
melse om at pantegalden forbliver indesta-
ende i ejendommen uanset tvangsauktion,
indgar som et standardvilkdr. Rigsadvoka-
ten fremheever, at en sidan @ndring for-
mentlig vil kunne begreense mulighederne
for at opné gevinst ved tvangsauktion.

Serlig med hensyn til det nevnte sporgs-
mél om advokatmyndighedernes kontrol
med advokaternes virksomhed kan jeg sige,
at justitsministeriet har anmodet advokat-
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ridet om en udtalelse. Advokatridet vil
séledes f4 lejlighed til at gennemgé det fore-
liggende materiale,

Til slut vil jeg gerne komme med nogle
bemzrkninger om spergsmélet om en effek-
tivisering af politiets indsats mod den gko-
nomiske kriminalitet. Bade statsadvokat
Grell og rigsadvokaten fremhever kraftigh
betydningen af en hurtig og effektiv efter-
forskning af sager af den art, der er navnt i
Grells rapport. Rigsadvokaten peger i den
forbindelse bl. a. pé, at der kan veere behov
for en intensivering af samarbejdet mellem
anklagemyndighedens jurister og kriminal-
politiet under efterforskningen, bedre ud-
dannelse af personalet og forbedring af in-
formationsudvekslingen mellem de forskel-
lige myndigheder, som sidder inde med op-
lysninger om tvivisomme gkonomiske dispo-
sitioner.

Det har veeret foresldet at oprette en seer-
lig afdeling under Kgbenhavns politi til ab
beskeftige sig med efterforskningen i disse
sager. Som jeg anforte i mit svar til hr. The-
strup den 14. marts, er der i 1972 gennem-
fort en omorganisering af Kebenhavns poli-
ti, hvor man 1 bedrageriafdelingen har sam-
let alle sager, som forudsmtter et sarligh
kendskab til regnskabs- og forretningsmees-
sige forhold. I gvrigt har der igennem nogen
tid veeret forhandlinger mellem statsadvo-
kat Grell og politidirektoren i Kobenhavn,
om det vil veere hensigtsmeessigt at gennem-
fore yderligere mndringer i organisationen.
Man har herunder indsamlet oplysninger fra
udlandet, iser Tyskland og Schweiz, om
erfaringerne pa dette omrade. Justitsmi-
nisteriet har netop bedt rigsadvokaten om
en supplerende udtalelse om speorgsmélet,
hvorefter man vil indkalde de implicerede
myndigheder til dreftelser.

Jeg haber med denne redegorelse at have
givet folketingets medlemmer et nogenlunde
fyldestgorende indtryk af, hvilke problemer
rapporten om gkonomisk kriminalitet rejser,
og hvorledes vi i justitsministeriet har
teenkt os at soge at lose dem. Men jeg ma
betone, at der er tale om ganske komplice-
rede sporgsméil, og at det vil veere for opti-
mistisk at tro, at der kan findes nogen uni-
versallosning. Den eneste udvej er sikkert at
angribe problemet fra flere sider pad den
méde, jeg her har nevnt.
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Den naste sag pd dagsordenen var:

Farste behandling af forslag til lov om an-
dring af lov om bornetilskud og andre familie-
ydelser. (Forhojelse af bornetilskud, ydelse af
seerligt bornetilskud til visse enlige adoplanter
og bortfald af moderskabsydelse og af forhajet
og ekstra bornetilskud).

(Lovforsiaget (nr. 219) findes i tilleg A.
sp. 5923, fremseottelsen i tidenden sp. 5641).

TFormanden: Sammen med denne sag fore-
tages den sidste sag pd dagsordenen, nemlig:

Farste behandling af forslag til lov om cen-
dring af lov om offentlig forsorg. (Underholds-
hjeelp til born af enlige forsorgere).

(Lovforslaget (nr. 220) findes i tilleg A.
sp. 5917, fremseettelsen i tidenden sp. 5642).

Lovforslagene sattes til forhandling.

Hjortnees: Besparelser pa det sociale om-
rade er ikke noget, den socialdemokratiske
folketingsgruppe accepterer med glede. Vi
har dog ment, at det i forbindelse med de
aktuelle sparebestresbelser ogsd var nedven-
digh at se pd den sociale sektor. Udgangs-
punktet for vore overvejelser har veeret, om
der foreligger generelle tilskudsydelser, som
tiden og udviklingen har overflodiggjort. Vi
er kommet til den opfattelse, at det gor der,
og det er kommet til udtryk i regeringens
spareopleeg, som nu felges op af socialmini-
sterens her fremsatte lovforslag.

Men det er naturligvis ikke uden beteen-
kelighed, den socialdemokratiske folketings-
gruppe gar ind for at opheeve den direkte
adgang til for enlige forsprgere at oppebeere
det forhgjede og det ekstra bornetilskud og
erstatte disse generelle ydelser med ydelser
tildelt efter et behovskriterium. Nar vi alli-
gevel mener at kunne forsvare det, er rsa-
gen den, at det sociale hjslpeapparat nee-
sten overalt er s& veludbygget, at der altid
vil veere et kvalificeret personale til at vur-
dere de konkrete behov, og vi har ogsa tillid
til, at de sociale udvalg vil administrere lo-
ven i den &nd, hvori den er givet, og ikke
lade irrationelle og emotionelle synspunkter
blive afgarende for de beslutninger, der skal
treeffes.

Det er nok veasentligh at praecisere, hvad
der har vearet afgorende for den socialdemo-



