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[Formanden,]
mgprodukter m.m. (Andringer med
henblik p4 Danmarks tilslutning til De
europziske Fellesskaber).

5) Forste behandling af:

Forslag til lov om salg af frugt og gartne-
riprodukter ved frivillig offentlig aulti-
on.

6) Forste behandling of :

Forslag til lov om handel med fra, siseed,
lzeggekartotler og planter.

7) Forste behandling af :

Forslag til lov om sortering af ratre, der
forhandles under visse betegnelser.

8) Forste behandling of:

Forslag til lov om @ndring af lov om han-
del med foderstoffer. (Andring med
henblik pa Danmarks tilslutning til De
europziske Feellesskaber).

9) Forste behandling af:

Forslag til lov om endring af lov om
slagtning, forhandling, udfersel og ind-
forsel af fjerkree m.v. (Bndringer med
henblik pa Danmarks tillsutning til De
europziske Fellesskaber).

10) Forste behandling af:

Forslag til lov om sndring af lov om
slagtning, forhandling, udfersel og ind-
forsel af kaniner. (Andringer med hen-
blik p& Danmarks tilslutning til De euro-
pwiske Fallesskaber).

Mgdet hevet kl. 15.49.
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8. mode.

Torsdag den 19. oktober kl. 13.

Formanden: Fra medlem af folketinget
Brondlund Nielsen harjegmodtaget meddelel-
se om, at han som felge af deltagelse i De Fore-
nede Nationers generalforsmaling ikke vil
kunne give mede i tinget i mindst 1 maned,
hvorfor han anmoder om orlov p4 grund af
midlertidig udsendelse i offentligt hverv fra
og med den 6. november d. 4. samt om, at
stedfortreederen ma blive indkaldt.

Den forste sag pa dagsordenen var:

Redegorelse af mimisteren for kulturelle an-
leggender.

Formanden: Jeg gor opmerksom pa, at
taletiden ved redegerelser normalt er 1
time, men efter anmodning er den i dette
tilfeelde 45 minutter.

Ministeren for kulturelle anliggender
(Niels Matthiasen): Naturligvis, vi ved det
godt: der er neeppe nogen i denne sal eller
udenfor foran de hundredtusinde radioap-
parater og fjernsynsskerme, som ikke har
en fast og klar mening om, hvordan Dan-
marks radio og tv skal ledes bade admini-
strativt og programmsessigh. De eneste, der
tilsyneladende 1kke ved det, er dem, der gor
det. Det skyldes méske, at problematikken
omkring Danmarks radio og tv ikke er s&
enkel, som man almindeligvis tror.

Allerede under den forrige regering var
man begyndt at overveje sporgsmalet om en
revision af radiospredningsloven af 1959, og
der er da heller ingen tvivl om, at der p4 en
raekke punkter treenges til sendringer 1 den
geldende radioordning, og det er baggrun-
den for, at jeg agter at fremsamtte forslag til
en revision af 1959-loven i lobet af dette
folketingsar.
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N4r jeg — inden et loviorslag udarbejdes
— har onsket at fremkomme med nogle
synspunkter pd revisionen og at indbyde til
diskussion om disse synspunkter, er det,
fordi jeg anser spergsmalet om, hvordan
man fastlegger vilkérene for radio- og tv-
spredning, for at veere et af de store og vee-
sentlige kulturpolitiske spergsmal, som des-
uden direkte m& angé enhver borger her i
landet. Kulturpolitik — og kultur — det er
jo nemlig ikke, som mange stadig tror, et
spergsmal om at forbedre vilkarene for
kunstskabelsen og kunstformidlingen. Kul-
turpolitik omfatter alt, hvad der kan med-
virke til at fremme kommunikationen mel-
lem mennesker, og som kan bidrage til, at
det enkelte menneske far reelle muligheder
for en personlig udvikling. ‘

Der er naturligvis en meget lang relkke
forhold, der gver indflydelse pa et lands kul-
turudvikling, men der kan ikke veere tvivl
om, at programvirksomheden i radio og tv
harer til blandt de vigtigste pavirkningsfak-
torer. Hvert minuts sendetid har kulturel
betydning, positiv eller negativ, og pro-
grammerne med deres indhold af informati-
on, oplysning, meningstilkendegivelser,
underholdning og kunst nar ud til endnu
storre kredse end den daglige avis. Derfor er
det vigtigt, at hele radioordningen bygges
sédan op, at den giver de storste muligheder
for en stadig fornyelse. For bare at tage ét
eksempel, s& ber princippet for ansattelse af
programmedarbejdere veere ansaettelse pé
aremal for at sikre en stadig cirkulation og
fornyelse.

Som et instrument for kunstformidlingen
er radio og tv alle andre medier langt over-
legne, nér det geelder storrelsen af publi-
kum. F. eks. vil en film vist én gang 1 tv i
reglen né et publikum, der er mange gange
storre, end den kunne opnd ved at blive
spillet 1 biograferne over en arreekke.

Det er derfor klart, at der knytter sig
meget betydelige samfundsinteresser til den
lovgivning, der har til formal at angive mal-
swtningen for radiospredningsvirksomheden
og at opstille rammerne for udevelsen af
denne virksomhed.

Radioordningerne varierer fra land til
land, men stort set kan de alle sammen hen-
fores til et af de tre systemer. I nogle fa
lande som f.eks. USA overlades radio-
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spredningen 1 hovedsagen til kommercielle
reklamefinansierede foretagender, underka-
stet en vis offentlig kontrol. Langt oftere
meder man imidlertid radioordninger, der
gor radio og tv til statens ejendom. Radio-
selskaberne er i sé fald organiseret som stats-
institutioner. Sidan er ordningen i Usteu-
Topa, i en lang rekke udviklingslande og i
lande, der lever under en autoriteer styre-
form.

Det tredje system er det, der bygger pa
den opfattelse, at radio- og tv-selskaberne er
serviceorganer for befolkningen, ikke for
regeringen eller den lovgivende forsamling.
Virksomheden kan varetages enten af pri-
vate selskaber med koncession fra det of-
fentlige eller af offentlige selskaber, der er
selvsteendige og uafhengige og ikke udger
en del af statsforvaltningen. Det er dette
sidste system, som er det almindelige i Vest-
europa, og som ogsé den danske radioord-
ning — som vi har haft den siden slutningen
af 1920erne — er udtryk for.

Efter min opfattelse — og det er min ab-
solutte opfattelse — ber man fastholde de
grundprincipper, som den danske radioord-
ning hviler pa.

Nar en revision af radiolovgivningen er
nedvendig, er det ferst og fremmest pa
grund af de senere drs teknologiske udvik-
ling p4 kommunikationsomradet. 1959-lo-
ven beskeeftiger sig ikke med spergsmalet
om produktion og spredning af radio- og tv-
programmer ved hjwmlp af kabler, og det er
ps heje tid, at der tages stilling til, pa
hvilke betingelser en sidan programvirk-
somhed ber kunne finde sted.

De nye metoder, som er udviklet eller vil
blive udviklet for audiovisuelle optagelser
— jeg tenker her pé billedkassetterne —
gor det desuden pakrevet, at man overve-
jer, om Danmarks radios opgaver stadig ber
veere begreenset til udsendelse af program-
mer, eller om man ikke, i hvert fald pa un-
dervisningsomradet, bor give institutionen
bemyndigelse til ogss at producere program-
mer alene eller fortrinsvis med det formal at
distribuere dem i form af optagelser til sko-
ler og andre undervisningsanstalter.

Ein lovrevision vil endelig veere nodven-
dig, hvis man skal gennemiore de velmoti-
verede forslag; der er fremsat af radiokom-
missionen og radiorddet om, at staten frem-
tidig overtager finansieringen af visse dele
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af Danmarks radios programvirksomhed,
isser undervisningsvirksomheden og korthel-
geudsendelserne.

Nér en revision af loven séledes treenger
sig pé, synes jeg, det er en naturlig ting, at
man benytter lejligheden til en mere almin-
delig kritisk gennemgang af bestemmelserne
ien lov, som det dog er 18 4r siden, at folke-
tinget har haft lejlighed til at tage stilling
til, -

Jeg mener, at hovedspergsmélene ved den
kommende revision er

1. Danmarks radios eneret til radiospred-
ning.
2. Malseetningen for Danmarks radios pro-
gramvirksomhed.
. Danmarks radios forhold til folketing og
regering.
. Danmarks radios styrelsesordning.
. Finansieringen.

Ifolge den geeldende lov har Danmarks
radio eneret til radiospredning til den almin-
delige forbruger.

I nogle lande, hvor man er begyndt med
et enkelt licensfianansieret radioselskab med
eneret pa den trddlese radiospredning, har
man senere tilladt oprettelsen af et eller
flere konkurrerende og reklamefinansierede
radiospredningsselskaber ved siden af det
oprindelige.

Erfaringerne fra disse lande er ikke af en
sddan art, at de kan motivere opgivelsen af
den hidtidige ordning her i landet, for si
vidt angér den landsdekkende program-
virksomhed. Konkurrencen mellem flere
radioselskaber har i hvert fald i nogle til-
fwlde haft en tendens i retning af en almin-
delig kvalitetsforringelse af udsendelserne;
man fristes alt for let til en konkurrence ps
det mest vulgeere og det mest dndsforladte
plan. Hvis man ensker storre valgmulighe-
der for lyttere og seere, opnas dette bedre
ved en koordineret planlegning af flere pro-
grammer, der administreres af samme sel-
skab, end ved at dele radiospredningsvirk-
somheden op pé flere selskaber. Hertil
kommer det meget afgerende, at de skono-
miske ressourcer, et lille land som Danmark
kan ofre pa en landsdakkende radiospred-
ning, utvivlsomt udnyttes bedst under en
enhedsordning,.

Endelig synes jeg, der er grund til at
nevne, at Dammarks radios eneret har en

[ B Y]
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rent teknisk begrundelse i det forhold, at
det er et meget snevert frekvensomrade,
som Danmark efter de gwldende internatio-
nale bestemmelser har til ridighed Jor trad-
los sending. Det, man kunne kalde ,,fri kon-
kurrence i steren®, er allerede af den grund
en umulighed.

Jeg mener pid denne baggrund, at man
ber opretholde Danmarks radios eneret til
den landsdeekkende tradlese radiospredning.

Anderledes ligger det med hensyn. il pro-

‘gramvirksomhed baseret pé kabelsending.

Her er de tekniske muligheder nesermest
ubegraensede; til gengeld vil skonomiske
hensyn formetlig i lang tid hindre en sddan
programvirksomhed i at blive landsdeekken-
de. Kabelanleg egner sig kun for forholdsvis
teet befolkede omrader.

Efter min opfattelse ber Danmarks radio
kunne sende programmer via kabel eller
trad, men jeg mener desuden, at man ber
abne mulighed for, at amter og kommuner
kan fa tilladelse til lokalt at drive program-
virksomhed — béde radio og tv — ved brug
af kabelanlig. S&danne anleg findes som
bekendt allerede i en lang reekke byer, men
de kan. efter loven om feellesantenneanleg i
dag kun anvendes til modtagelse og distri-
bution af Danmarks radios og udenlandske
radiofoniers programmer, ikke til selvsten-
dig programvirksomhed. Fellesantennelo-
ven mé derfor sendres 1 forbindelse med re-
visionen af radiospredningsloven, og det er
hensigten, at bestemmelserne om disse for-
hold skal indga i den nye radiolov.

I enkelte lande er man allerede kommet
forholdsvis langt i udviklingen af lokal ra-
dio- og tv-virksomhed pa kabelbasis, og
mange steder har de lokale stationer haft
betydning som et middel til at styrke demo-
kratiet og kommunikationen mellem det
lokale styre og borgerne og mellem borgerne
indbyrdes pd det stedlige plan. Og de vil
kunne f& endnu sterre betydning, nir man
far feerdigudvilket de allerede eksisterende
tekniske systemer, der muligger kabelanleg-
genes anvendelse til tovejskommunikation.
Fremtidens lokale radio- og tv-stationer vil
ikke blot sende programmer til en passiv
lytter- og seerskare; de vil ogsd modtage
reaktioner og diskussionsindslag fra lyttere
og seere.

Det er imidlertid meget veesentligt, at
man hindrer hele dette felt i at blive gjort
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til genstand for en kommerciel udnyttelse.
Ud fra dette synspunkt vil jeg finde det rig-
tigst, at det alene bliver de lokale offentlige
myndigheder, der far mulighed for at opna
koncession til kabelsending, og at det ikke
bliver tilladt at lade programvirksomheden
finansiere ved hjeelp af reklamer.

Jeg sagde for, at det frekvensomréide, der
er til radighed for tradles udsendelsesvirk-
somhed, det er meget snevert. Tkke mindst
pd baggrund af de omkostninger, som en
effektiv deekning af storre lokalt omrade —
serlig et tyndt befolket omrade — vil med-
fore, er der grund til at overveje, om det
begrensede frekvensomride pé en eller an-
den mide kan udnyttes til lokal tradles
udsendelsesvirksomhed. Ifelge de oplysnin-
ger, jeg har, vil det vaere muligt for en for-
holdsvis overkommelig pris at dekke et
antal lokale omréder i landet med radiopro-
grammer, og der findes en tilsvarende mu-
Lighed for en dwkning med fjernsynspro-
grammer, uden at man i gvrigt udelukke1 en
eventuel oprettelse af et tv 2.

Det vanskelige sporgsmal om fastsettel-
sen af de tekniske, skonomiske og program-
maessige vilkar for tilladelse til lokal radio-
og fjernsynsvirksomhed vil kreeve meget
ngje overvejelser og indghr i evrigh i en
storre sammenhseng, hvor det drejer sig om
at finde frem til de muligheder, vi har for en
samfundsstyring af den udvikling, som i de
kommende &r vil finde sted pa hele kommu-
nikationsomridet, omfattende ogsd sddanne
feenomener som datateknik, billedtelefon,
satellitkommunikation og videogrammer.

Formuleringen af en sidan almen kom-
munikationspolitik, som reekker meget langt
ud over kulturministeriets omrade, vil for-
udssette, at vi skaffer os mere viden end
den, vi i dag rader over, og at der foretages
en tvervidenskabelig bedeommelse af de
konsekvenser og muligheder, som udviklin-
gen indebarer. 1 forbindelse med radio-
spredningsloven ber man tilretteleegge ret-
lingslinjerne for styringen af udviklingen pé
hele dette omrade.

Tifter det forslag, jeg agter at fremseette,
vil det stadig vere Danmarks radio, som
har ansvaret for radio og tv pa landsplan.

Nar man derefter skal se pé, om de gel-
dende bestemmelser om Danmarks radio er
rigtige eller treenger til at blive ®ndret, md
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man naturligvis tage sit udgangspunkt i en
overvejelse af formalet med at drive radio-
og fjernsynsvirksomhed.

Hvad der star i radiospredningsloven om
formélet med radio og tv, er alene den vigti-
ge, men noget kortfattede udtalelse i lovens
§ 5 om, at udsendelserne skal veere ,,af alsi-
dig, kulturel og oplysende art“.

Denne bestemmelse giver imidlertid ikke
seerlig god oplysning om hensigten med pro-
gramvirksomheden i radio og tv. Den gor
det ikke klart, at det alsidighedskrav, der
stilles, ikke er et krav, der kan forlanges
opfyldt for den enkelte udsendelse, men at
det gelder for det samlede udbud af udsen-
delser, og bestemmelsen skjuler pa en meer-
kelig og unedvendig made den kendsger-
ning, at det ikke ligger uden for radioens
formél at veere blot underholdende.

Jeg tror, det vil veere muligt i en ny lov at
udtrykke sig lidt mere udferligt og lidt mere
forstéeligh om méalsetningen, f. eks. saledes,
at man fastslar, at det er radioens opgave i
sine programmer at preestere det bredest
mulige udbud af stofkategorier, genre, hold-
ninger og synspunkter inden for omraderne
information, oplysning, underholdning og
kunst, og'at programvirksomheden skal
sigte pa 1 det samlede udbud af udsendelser
at opfylde et sadant alsidighedskrav.

Der har, lige siden den forste radiospred-
ningslov blev vedtaget, veeret bred enighed
her i landet om, at et foretagende, der skal
lase de opgaver og opfylde de formal, jeg
har fremh®vet, ma veere selvstendigt og
uafhengigt i alle de sporgsmail, der vedrarer
programlegningen. Det er det, der har fun-
det udtryk i radiospredningslovens § 1, der
ligesom tidligere radiolove taler om Dan-
marks radio som ,en selvstendig offentlig
institution®.

Programfriheden, som igen er baseret pa
hensynet til informations- og ytringsfrihe-
den samt til den kunstuneriske frihed, udger
den centrale idé bag loven. Anderledes kan
og skal det ikke veere under en demokratisk
samfundsordning, og jeg tror ogsa, at man
roligh kan fastsla, at erfaringerne — ogsa den.
seneste tids — har bekreeftet veerdien af at
fastholde det princip, at hverken regering
eller folketing kan gribe ind over for pro-
gramlegningen eller programudferelsen.
Men det vil antagelig veere rimeligt, at prin-
cippet om programfriheden fastslds udtryk-
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keligt i den nye lov eller dens bemsrknin-

er.

® Ordene i radiolovens § 1 om Danmarks
radios selvsteendighed er imidlertid ikke
begreenset til at gelde programomradet ale-
ne. Af hele lovens opbygning og den ud-
tryksméde, der er anvendt, fremgéir det,
at selvsteendigheden ogsé mé gelde de gko-
nomiske og administrative omrader, idet det
er meget ngje specificeret, i hvilke seerlige
tilfelde der er gjort undtagelser fra det prin-
cipielle selvstyre ved henleggelse af speciel-
le, men meget vigtige befajelser til ministe-
ren for kulturelle anliggender — og i et en-
kelt seerligt betydningsfuldt tilfwlde til fol-
ketingets finansudvalg.

Ifolge radiospredningsloven fastssmttes li-
censens storrelse saledes af kulturministeren
efter indstilling fra radiorddet og med til-
slutning fra finansudvalget. Det arlige bud-
get skal godkendes af kulturministeren. Det
optages ifelge loven som et serligh afsnit pa
finanslovens § 2, men efter bemeerkningerne
til lovbestemmelsen herom sker dette kun
til orientering. Ifglge praksis kan kulturmi-
nisteren uden forelaeggelse for finansudval-
get godkende afholdensen af udgifter ud over
det p& finansloven optagne budget, og op-
rettelsen af pensionsberettigende stillinger og
fastseettelsen af tjenestemandslonninger kan
finde sted alene med kulturministerens god-
kendelse.

Jeg leegger stor veegt pd, at den budget-
retlige swerstilling og den gkonomiske og
administrative selvsteendighed og uafheen-
gighed, der ved loven er tilsikret Danmarks
radio, bevares. Danmarks radio er ikke og
bor ikke gores til en statsinstitution. Vi ber
som i s at sige alle de vesteuropaiske lan-
de, som vi naturligh kan sammenligne os
med, fortsat betragte radiospredning som
en offentlig servicevirksomhed, noget, der
stdr uden for den almindelige statsforvalt-
ning, og som ikke er underkastet den bevil-
lingsmzessige praksis, der gelder for stats-
virksomheder.

Der har i de senere &r hersket nogen
uklarhed med hensyn til graden af den selv-
steendighed, som loven kan anses’ at sikre
Danmarks radio. Ved en ny lov ber man
naturligvis fastleegge Danmarks radios sta-
tus pa en s klar made, at der ingen tvivl
kan opsta.
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Der er en rwkke forhold, der taler for at
give en radio- og tv-organisations ledelse en
betydelig okonomisk og administrativ dis-
positionsfrihed inden for de ekonomiske
rammer, der af folketinget er fastlagt ved
finansudvalgets godkendelse af licensstorrel-
sen og af kulturministeren ved godkendelsen
af arsbudgettet.

For det forste vil programvirksomhedens
frihed indirekte kunne begreenses ved eko-
nomiske og administrative indgreb fra rege-
ringens eller folketingets side, og selv om
der her i landet ikke er tradition for, at man
pé denne made forseger at gore programfri-
heden illusorisk, ber loven indeholde et si-
dant veern mod sédanne forseg.

Erfaringerne viser dernwmst, at de regler,
der fastswmttes for statsadministrationen og
statsvirksomhederne, ofte er uhensigtsmaes-
sige og urationelle i forhold til arten og ka-
rakteren af de opgaver, som radio og tv skal
lose. En radio- og tv-organisation ligner
ikke anden offentlig virksomhed.

Iin ny radiospredningslov ber derfor u-
tvetydigt fastsla Danmarks radios bevillings-
retlige serstilling, precisere radioradets dis-
positionsfrihed inden for de rammer, der er
fastsat ved godkendelsen af licenserne og
ved kulturministerens godkendelse af de ar-
lige budgetter, og den ber fastsld, at Dan-
marks radio ikke er en statsvirksomhed og
derfor iklke umiddelbart er underlagt de for
statsvirksomheder geeldende forskrifter pa de
gkonomiske og administrative omrader.

Der er méaske grund til at fremhseeve, at en
sddan ordning, der i sine grundtrek stem-
mer overens med den, der gwmlder for alle de
udenlandske radiofonier, som vi i drenes lob
har betragtet som forbilleder, og som Dan-
marks radio har haft det nermeste samar-
bejde med, ikke pd nogen méde placerer in-
stitutionen i et skonomisk tomrum. Den
indebeerer ikke, at radioforetagendet und-
drages den offentlige sektors elkonomiske
vilkar, for det vil 1 sidste instans veere folke-
tinget, der fastlegger de gkonomiske ram-
mer for virksomheden, og dermed ogsé fol-
ketinget, der kommer til at treffe beslut-
ning om veesentlige udvidelser eller ind-
skreenkninger af institutionens virksomhed.

At folketinget uanset den selvstendige
stilling, som Danmarks radio ber have, mé
have mulighed for og lejlighed til at folge
hele udviklingen pé radiospredningens om-
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ride, er noget helt centralt. Det vil veere
naturligt, at ministeren for kulturelle anlig-
gender fra tid til anden afgiver en redege-
relse til folketinget om radioens forhold, og
tinget har jo ogsé til hver en tid mulighed for
at fremkalde sddanne redegorelser. De
spergsméil, der i tidens lgb har veeret stillet i
folketingssalen om Danmarks radio, har
som regel drejet sig om programanliggender,
dvs. spergsmal, som kulturministeren ikke
har kunnet tage stilling til som felge af pro-
gramansvarets placering hos radiorddet. Deb
ville nok veere af veerdi, om man i fremtiden
i hojere grad udnyttede adgangen til at
stille sporgsmél ogsd om andre radioforhold
af mere principiel art.

I de hidtidige diskussioner om radioord-
ningen har man meget ensidigt, maske for
ensidigt, koncentreret sig om styreformen,
om, hvordan et radiordd ber vere sammen-
‘sat. Dermed er ikke sagt, at der ikke ogsa
ps dette omrdde er problemer, der skal
overvejes.

Det nuvarende radiordd bestir af 18
medlemmer. Formand og newestformand er
udpeget af kulturministeren og et medlem
med serlig teknisk sagkundskab beskikket
af ministeren for offentlige arbejder. De
partier, der er repraesenteret i folketingets
finansudvalg, veelger hver et medlem, i gje-
blikket 5, og 10 medlemmer udpeges af fol-
ketinget som repreesentanter for lyttere og
seere.

Radioradet nedsetter et antal underud-
valg, hvoraf de vigtigste er forretningsud-
valget, bestéende af 6 rddsmedlemmer, og
programudvalget, der bestér af 10 rddsmed-
lemmer samt indtil 10 af kulturministeren
beskikkede tilforordnede medlemmer med
seorlig indsigt i kulturelle forhold. Forret-
ningsudvalget og programudvalget omtales
ikke i den nugeeldende lov.

Der har jo jevnlig veeret kritik af den
made, som radiorddet er sammensat pi, og
der har vaeret en rmkke forslag fremme, de
fleste giende ud pa, hvad man kalder en
mafpolitisering® af radet. Nogle forestiller sig
en styrelse sammensat af uafhengige kul-
turpersonligheder, andre en mere udpraeget
repreesentation fra lyttere og seere. Fra
nogle sider har man ogsi ud fra effeltivi-
tetshensyn gjort sig til talsmand for, at man
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skulle have et r4d med et langt mindre antal
medlemmer end det nuvarende.

Jeg har overvejet frem og tilbage og me-
get lenge, men jeg synes ikke, at der er
fremfort tilstreekkelig tungtvejende argu-
menter for forslagene om radikalt at seendre
sammens®tningen af radioradet. En kritik
af den nuvarende styreform ma jo bygge pa
en pavisning af, at den har vist sig ikke at
veere hensigtsmeessig, og der er ikke givet
nogen overbevisende dokumentation herfor.
Man mé vel snarere sige, at ordningen har
virket ganske fornuftigt, og at radet pa til-
fredsstillende made har opfyldt sin veesent-
ligste funktion, som er den at sikre opfyldel-
sen af alsidighedskravet.

Der har veeret fremsat den péastand, at
radet, som det nu er sammensat, ikke kan
fungere som noget effektivt veern imod ude-
fra kommende pressioner, men at folketings-
meendene tvertimod virker som pressions-
kanaler for partiinteresserne. Jeg tror, at

- kendsgerningerne viser noget ganske andet,

nemlig for det forste, at en styrelse med fol-
ketingsrepreesentation er det bedst tenke-
lige veern over for ikke-politiske pressions-
grupper, og for det andet, at partireprasen-
tanterne i radet faktisk har veere i stand til
at afbalancere hinanden péd en made, som
har garanteret, at intet politisk parti har
kunnet opnd specielle fordele i forhold til
Danmarks radio.

Man kunne udtrykke det, som en tidligere
radsformand har gjort det, at det er loverne,
der passer pa tigrene.

Endelig tales der om, at folketingsmed-
lemmerne i ridet har medvirket til en ,,poli-
tisering® af radets arbejde. Nu er ,politise-
ring® jo noget merkelig luftigt noget, men
det, man har tenkt pa, er tilsynelandende,
at man — hvis man ger sig umage — si kan
finde enkelte eksempler pa, at et ridsmed-
lems kritik af institutionen i mindre grad
synes at have varet begrundet i en legitim
udgvelse af en kontrolfunktion end i et en-
ske hos vedkommende om at placere sig selv
politisk. Men det er fatallige og isolerede til-
fwelde, som jeg ikke synes kan motivere, at
man. generelt fratager folketingsmeend valg-
barhed til radiorddet.

Jeg tror, at forslagene om en ,upolitisk®
styrelse for Danmarks radio bygger pi en
urealistisk forestilling om, at blot man ser-
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ger for, at styrelsens medlemmer ikke er
aktive politikere, s& har man dermed skabt
sikkerhed for, at radioen ledes ud fra strengt
saglige synspunkter, og garderet sig imod
enhver uvedkommende politisk eller anden
pression. Man overser den politiske interes-
se, der i alle partier vil veere for radioens
virksomhed; og man overser det faktum, at
ogsa en sikaldt ,,upolitisk“ styrelse vil bests,
af mennesker med den ene eller den anden
politiske overbevisning. Med en upolitisk
sammensat styrelse opnar man ikke et bedre
vern mod politisk pression og indflydelse.
Resultatet bliver blot, at denne pression og
indflydelse vil komme til at virke mere i det
skjulte, hvilket ikke ud fra noget synspunkt
kan vere en fordel, og at man ikke opnar
den afbalancering af de politiske synspunk-
ter, som det nuvaerende system garanterer.

Det centrale i sagen er, at den selvsten-
dighed og uafhengighed, som Danmarks
radio ber have, forudsatter en styrelse, som
folketinget kan have tillid til. Det er efter
min mening det sterkeste argument for fol-
ketingsmedlemmernes tilstedeveerelse i r-
det. Folketingsmedlemmerne er ogsi veleg-
nede til at danne et isolerende lag mellem
institutionen og statsmagten.

Jeg er derfor pa forhdnd mest stemt for at
bevare den nuverende sammens®tning af
radiorddet med den tilfgjelse, at der sikres
Danmarks radios medarbejdere repraesenta-
tion i ridet.

En afvejning af de modstdende synspunk-
ter, jeg har omtalt, ms fere til en fasthol-
delse af radiorddets sammensetning, selv
om den nmppe kan betegnes som ideel.
Hovedparten af de sendringsforslag, der er
fremkommet, vil imidlertid efter min opfat-
telse medfore en ,afdemokratisering® af ra-
dioradet, hvilket ville veere i modstrid med
alle de bestreebelser, vi i ovrigt i ejeblikket
udfolder i samfundet for at gennemfore en
yderligere demokratisering.

Derfor vil det i den nye lov eller dens
bemerkninger ogsé veere hensigtsmeessigt at
give en nermere beskrivelse af radioradets
opgaver med fremheevelse af rddets funktion
som et parlamentarisk kontrolorgan.

Hvad programudvalget angar, bor dette
udvalg og dets sammensmtning have lov-
hjemmel, og jeg tror desuden, man ber over-
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veje en anden sammensmtning end den
nuveerende.

Man har jo for nylig i radiorddet truffet
beslutning om en decentralisering af Dan-
marks radios virksomhed. Et led heri er
oprettelsen af et antal distrikter deekkende
hele landet. Jeg forestiller mig, at der for
hvert af disse distrikter oprettes et distrikts-
programudvalg, hvis medlemmer udpeges
af amtsridene. Disse regionale programud-
valg bor forst og fremmest veere radgivende
i forhold til de medarbejdere fra Danmarks
radio, der arbejder i distrikterne, og derved
sikre, at medarbejderne fir en lige s3 neer
kontakt og binding til det lokale omrade
som den, de mé formodes at have $il Dan-
marks radio som den centrale institution.

Men desuden kunne jeg tenke mig, at
formeendene for distrikternes programud-
valg skulle veéere medlemmer af Danmarks
radios centrale programudvalg. Dette vil
nok nedvendiggere, at man helt opgiver
systemet med beskikkelse af serlige tilfor-
ordnede. De opgaver, som disse har haft
som representerende swerlige omrader inden
for kulturlivet, vil lige s& godt — eller m4-
ske bedre — kunne varetages af konsulen-
ter, som programudvalget efter min mening
selv bor kunne ansette.

Jeg er overbevist om, at man ved en si-
dan nyordning vil yde et vesentligt bidrag
til, at man rundt omkring i hejere grad end
1 dag kan komme til at opleve Danmarks
radio som det, institutionen skulle veere,
nemlig hele landets og hele befolkningens.

Det er muligt, at man ud over den sikring
af alsidigheden, som en styrelsesordning
som den skitserede vil give, yderligere ber
beskytte lyttere og seere mod vilkarlighed
eller ensidig programlegning ved oprettelse
af et serligt ankensvn til behandling af
klagesager. Bt sddant nevn ber vaere uaf-
hengigt af Danmarks radio. Det er indly-
sende, at noget taler for oprettelsen af et
sddant nevn, idet man undgér, at radiordd
og programudvalg, som selv har det gverste
ansvar for programlmgningen, ogsd bliver
den instans, der skal afgere, om programdis-
positioner kan siges at vere i strid med al-
sidighedskravet. Man fir en uvildig instans
til at tage stilling i klagesagerne. Jeg har
ikke taget endelig stilling til, om behovet for
et ankensevn kan skennes at veere tilstraek-
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kelig stort til at beere den udvidelse af det
administrative apparat, som dets oprettelse
vil betyde, men jeg synes, vi skal have
sporgsmalet neje undersogt og overvejet
inden loviorslagets fremseettelse.

Endelig sporgsmélet om finansieringen.
Jeg har ved tidligere lejligheder gjort mig til
talsmand for den opfattelse, at man bor gi
bort fra licensfinansieringen, sddan at man i
stedet fremskaffer de nodvendige midler til
Danmarks radio over de almindelige skat-
ter. Det har jeg gjort, fordi licensen efter-
hinden har ndet en siddan sterrelse, at den
virker urimelig tyngende pé folk med smé
indtewgter. Med den udbredelse, som radio
og fjernsyn har og yderligere vil f&, mé
sporgsmalet om overgang til skattefinansie-
ring nedvendigvis melde sig, og det vil na-
turligvis blive endnu mere aktuelt i takt
med fremtidige licensforhgjelser f. eks. i for-
bindelse med etableringen af et tv-2, hvor
licensens stigning i stadig hejere grad vil
veere en kopskat, som vender den tunge
ende nedad.

Det er imidlertid indlysende — og det
synes jeg man ber understrege — at gen-
nemforelsen af en sddan nyordning ikke kan
finde sted fra den ene dag til den anden.
Den kraever tekniske forberedelser, og zn-
dringen m4 tilpasses den aktuelle skonomi-
ske situation i landet som helhed. '

Jeg har tidligere stwrkt fremheevet ned-
vendigheden af, at der tilsikres Danmarks
radio en meget betydelig uafhengighed, og
derfor er det ogsé en selviglge, at jeg ikke
forestiller mig, at en eventuel skattefinan-
siering skulle betyde, at Danmarks radio
gores til en statsinstitution. Tveertimod
matte man ved overgang til en sddan finan-
sieringsform ofre ganske sewrlig opmeerk-
somhed pa spergsmélet om, hvordan man
ved lovgivningen kan sikre institutionen en
fri og uafhengig stilling, og muligheden af
at organisere Danmarks radio som et aktie-
selskab eller en anden form for selvejende
institution mé gi ind i overvejelserne.

For mig er det en given ting, at det vil
veere Tighigst at overgé til finansiering over
skatterne. P4 den anden side vil jeg under-
strege, at Danmarks radio er en institution
af en sidan karakter og af en sidan betyd-
ning for vort samfund, at det er vigtigt, at
der er en bred politisk tilslutning til en sd
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radikal endring af finansieringsgrundlaget.
Det vil derfor afhenge af de synspunkter,
der kommer frem under den kommende tids
debat, om en almindelig overgang til skatte-
finansiering vil komme til at indga i det lov-
forslag, der skal fremlegges.

Men loviforslaget vil imidlertid under alle
omstendigheder komme til at indeholde
hjemmel for en gennemforelse af de forslag,
som radiokommissionen og radioradet har
stillet om skattefinansiering af sewerlige dele
af radio- og tv-virksomheden, nemlig under-
visningen og kortbglgeudsendelserne. De
opgaver, som foreligger pa disse to omréder,
bor betragtes som statsopgaver, og udgif-
terne hertil bgr dekkes gennem statsbevil-
linger — saledes som det ogsa er tilfeeldet i
en lang rekke lande, der i ovrigt arbejder
med licensfinansieret radio og tv. For dette
finansdr drejer det sig om ca. 15,3 mill. kr.
for undervisningsvirksomheden og ca. 1
mill. kr. for kortbglgeudsendelserne. ,

Jeg vil iseer fremheeve betydningen af, at
man far afklaret spergsmélet om finansie-
ringen af undervisningsvirksomheden, fordi
dette er en forudseetning for, at man kan
komme i gang med lgsningen af de store
opgaver, som ligger pa dette felt, ikke
mindst i forbindelse med voksenundervis-
ningen.

Néar man tager i betragtning, hvor an-
strengt kapaciteten er i store dele af uddan-
nelsessektoren, hvor stort behovet er for
omskoling og efteruddannelse af voksne, og
hvor meget undervisningen vil kunne billig-
gores ved en rationel udnyttelse af radio og
tv i uddannelsen, m4 det std som noget gan-
ske klart, at vi hurtigst muligt ber skabe de
nedvendige forudswmtninger for, at disse
medier kan settes i stand til at lose deres
opgaver pa uddannelsesomradet.

Bortset fra finansieringsproblemet ma det
ogsa afklares, hvorledes Danmarks radios
undervisningsvirksomhed skal opbygges og
koordineres med den gvrige undervisning i
samfundet. Jeg kan helt tilslutte mig den
opfattelse, som bl a. radiokommissionen
har givet udtryk for: at Danmarks radio
forelobig ber patage sig — i samarbejde med
undervisningsministeriet — at opbygge en
voksenundervisning i radio og tv, og at der
forst senere tages stilling til, om det vil veere
praktisk at organisere undervisningen i en
seerlig institution uden for Danmarks radio,
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der kan péatage sig denne opgave. Jeg er
desuden enig i, at der snarest bor nedsettes
et undervisningsrad, som nermere skal fast-
leegge de opgaver, som Danmarks radio skal
patage sig inden for undervisningssektoren,
og jeg har forstdet pd undervisningsministe-
ren, at dette rdd vil blive nedsat 1 lobet af
kort tid. (tennem wundervisningsridet mi
radioens undervisningvirksomhed koordine-
res med landets ovrige undervisningsvirk-
somhed, og det vil blive undervisningsradet
og de almindelige undervisningsmyndighe-
der, som pa den made fir ansvaret for ra-
dio- og tv- virksomheden p4 dette omrade.

Efter den gwldende lov er Danmarks ra-
dios opgave udelukkende at producere pro-
grammer til tradles radio- og tv-udsendelse.
Det er imidlertid indlysende, at radioen ikke
pé tilfredsstillende made kan opfylde sine
funktioner pa undervisningens omrdde med
en s8 snever definition af opgaverne. Det er
allerede i dag sadan, at skolerne kun i meget
begreenset omfang anvender udsendelser
direkte. Der ber ved lovrevisionen gives
Danmarks radio ret til at producere band-
optagelser af sine udsendelser med henblik
pa distribution til skolerne, og radioen bor
heller ikke veore afskdret fra i visse tilfeelde
at producere undervisningsprogrammer,
som ikke udsendes, men alene distribueres i
form af optagelser.

Men det er ikke alene pa undervisningsfel-
tet, at der er et behov for at fi stillet opta-
gelser af radioens udsendelser til rddighed.
For den gruppe af befolkningen, som arbej-
der p4 danske skibe i udenrigsfart, vil det
have en serlig betydning at kunne f& del i
Danmarks radios udsendelser gennem. opta-
gelser evt. i form af lyd- og billedkassetter.
Den samme interesse har andre danske, der
opholder sig i udlandet i en leengere periode.
Den nye lov ber derfor ogsé gere det muligt
for Danmarks radio at producere bdndopta-
gelser, muligvis i samarbejde med private
producenter, af udsendelserne, som kan
anvendes af disse til brug for forbruger-
gruppen.

31
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I alle de tilfeelde, der er nevnt her, dvs.
tilfzelde hvor Danmarks radio selv produce-
rer optagelser, forudsmttes det selvielgelig,
at institutionen erhverver de nodvendige til-
ladelser fra ophavsmend og udevende
kunstnere til de pageldende optagelser.

Det kan imidlertid ogsd have betydning,
at der er rimelige muligheder for, at andre
end Danmarks radio kan fremstille optagel-
ser eller indspilninger af radio- og tv-udsen-
delser i undervisningsegjemed. Ophavsretslo-
ven af 1961 indeholder hjemmel for en si-
dan indspilning for si vidt angdr lydopta-
gelser. Det er meget gnskeligt, at der bliver
tilvejebragt en tilsvarende hjemmel med
hensyn til billedoptagelser. Dette er ikke et
sporgsmél, der kan lgses ved en revision af
radiospredningsloven. De nedvendige be-
stemmelser ma gives i ophavsretsloven, og
da denne lov hearer til dem, der er blevet til
gennem. et samarbejde mellem de nordiske
lande, bor man spge at nd frem til nordisk
enighed om en loveendring. Jeg kan oplyse,
at den nordiske ophavsretskomité, der ar-
bejder med disse spergsmal, i begyndelsen
af 1973 vil afgive en delbeteenkning bl. a.
indeholdende forslag om, at den hidtidige
bestemmelse om en vis fri adgang til lydop-
tagelse af beskyttede verker 1 undervis-
ningsgjemed udvides til ogsa at gelde billed-
optagelser.

Radiokommissionen og radiorddet har
foresldet, at endnu et af Danmarks radios
nuvarende udgiftsomrader overtages af sta-
ten og altsa finansieres over skatterne. Det
drejer sig om udgifterne ved fritagelser og
lempelser af licensafgiften. Jeg finder det
rimeligt, at radioen som institution fritages
for denne sociale opgave, og vil stille forslag
om, at der i den nye lov skabes hjemmel for
en sddan ordning. Udgifterne — eller rettere
sagt indtegtstabet — for Danmarks radio
som folge af licensfritagelser og -lempelser er
for indevesrende finansir ansldet til ca. 24,5
mill kr.

Jeg har hermed omtalt de veesentlige af
de omrader, hvor esendringer i radiospred-
ningsloven kan komme pé tale, og med den
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redegorelse, jeg har afgivet, haber jeg at
have gjort det klart, i hvilken retning mine
tanker om en revision af radiospredningslo-
ven gar.

Efter min opfattelse er den lovgivning,
som ligger i radiospredningsloven, af en
sddan betydning, at man ma tilstreebe den
sterst mulige enighed om denne lovgivning.
Derfor har jeg fundet det rigtigt inden udar-
bejdelsen af loviorslaget at give denne rede-
gorelse for de veesentligste af de problemer,
som foreligger, idet jeg dermed haber at
have skabt grundlag for en aben debat, og
saledes at vi ud af denne debat kan drage en
reekke konklusioner, som kan indgd i den
nye radiospredningslov.

Jeg tror, vi alle kan veere enige om, at
radio og tv méske mere end noget andet har
@ndret menneskenes tilverelse og forestil-
lingsverden gennem den sidste menneskeal-
der. Vi har fiet muligheder for en viden,
som vi for havde svert ved at tilegne os. Vi
har fiet mulighed for at opleve ting, som
ikke for var muligt. Radio og tv er mere end
noget andet ogsé af betydning for, hvordan
vor demokratiske livsform skal udvikle sig.

Radio og fjernsyn er midlet til at give os
kundskaber, til at forbedre vor demokrati-
ske livsform, skabe storre medleven og til at
aktivere os. Radio og tv er ogsa midlet, der
kan sette vor livsform pa prove, fa os til ab
tvivle pa vor egen ufejlbarlighed, kan swtte
det etablerede samfund i kritisk belysning
og &bne for nye tanker og ideer, som ved ab
omswtbes til handling kan medvirke til den
generelle demokratisering af samfundet.

Den nseste sag pa dagsordenen var:

Forste behandling af forslag &l lov om en-
dring af lov om handel med smor og fremmede
landbrugsprodukter. ( Zndringer med henblik
pd Danmarks tilslutning til De europaiske
Fallesskaber.

(Lovforslaget (nr. 19) findes i tilleg A. sp.
257, fremsatbelsen i tidenden sp. 104).

Formanden: Sammen med denne sag fore-
tages de under punkterne 3-10 pé dagsor-
denen opferte sager, nemlig:

Forste behandling af forslag til lov om @n-
dring af lov om tilvirkning og forhandling
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m.m. af ost. (Lndringer med henblik pd
Danmarks tilslutning til De europaiske Feel-
lesskaber).

(Lovforslaget (nr. 20) findes i tilleeg A. sp.
229, fremsamttelsen i tidenden sp. 104).

Forste behandling af forslag il lov om a@n-
dring af lov om forhandling, udforsel og ind-
forsel af g og egprodukter m. m. (Aindringer
med henblik pd Danmarks tilslutning @l De
europaiske Feellesskaber).

(Lovforslaget (nr. 21) findes i tilleeg A. sp.
233, fremsemttelsen i tidenden sp. 104).

Forste behandling af forslag @il lov om salg
af frugt og gartnervprodulkier ved frivillig of-
fentlig auktion.

(Lovforslaget (nr. 22) findes i tilleg A. sp.
289, fremszettelsen i tidenden sp. 104).

Forste behandling af forslag til lov om han-
del med fro, sdseed, leggekartofler og planter.

(Lovforslaget (nr. 23) findes i tillzeg A. sp.
247, fremswttelsen i tidenden sp. 104).

Forste behandling forslag til lov om sorte-
ring af rdtree, der forhandles under visse beteg-
nelser.

(Lovforslaget (nr. 24) findes i tilleg A. sp.
293, fremsettelsen i tidenden sp. 104).

Forste behandling of forslag til lov om en-
dring af lov om handel med joderstoffer. (Zin-
dring med henblik pd Danmarks tilslutning &l
De europawiske Fellesskaber).

(Lovforslaget (nr. 25) findes i tilleg A. sp.
297, fremsewttelsen i tidenden sp. 104).

Forste behandling af forslag til lov om en-
dring af lov om slagtning, forhandling, udfor-
sel og indforsel af fjerkre m.v. (Aindringer
med henblik pd Dawmarks tilslutning til De
europaiske Fellesskaber).

(Lovforslaget (nr. 26) findes i tilleg A. sp.
273, fremseottelsen i tidenden sp. 104).

Forste behandling of forslag til lov om en-
dring af lov om slagtning, forhandling, udfor-
sel og indforsel af kaniner. (Zndringer med



