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I skrivelse af dags dato meddeler finans-
ministeren, at han ensker skriftligt at frem-
swtte:

Forslag til lov om endring of afskrivnings-
loven og investeringsfondsloven,

forslag tl lov om endring af lov om skatte-
massig opgorelse af varelagre m.v. og

forslag til lov om endring af ligningsloven.

Skriftlig fremscettelse af lovforslag.

Finansministeren (Grinbaum): Jeg skal
tillade mig for det heje ting at fremseette:
Forslag il lov om @ndring of afskriv-
mingsloven og tnvesteringsfondsloven,
forslag il lov om endring af lov om skatte-
maessig opgorelse af varelagre m.v. og
forslag &l lov om wndring af ligningsloven.

Disse 3 lovforslag drejer sig alle om de
erhvervsdrivendes skattemessige stilling pa
nogle vigtige omrader,

Udviklingen i erhvervslivets produktivi-
tet og konkurrenceevne er af afgerende be-
tydning for alle i samfundet. Beskeeftigelsen,
valutastillingen og mulighederne for fortsat
gkonomisk fremgang afhmnger i hej grad
heraf. Derfor legger regeringen veogt pa at
give s& rimelige skattememssige vilkdr som
muligt for en sund udvikling inden for er-
hvervslivet. De erhvervsmessige investe-
ringer har i de seneste ar veeret stagnerende.
Det m4 veere i alles interesse, at der nu sker
en afgerende eendring, s& investeringerne i
produktionsapparatet igen foreges. Der bli-
ver i de kommende &r behov for store in-
vesteringer i dansk erhvervsliv.

I dbningstalen i folketinget den 3. oktober
1972 blev det da ogsa stillet i udsigt, at der
ville blive fremsat forslag om forbedrede
afskrivningsregler for maskiner. Forslaget
herom findes i lovforslaget om sendring af
afskrivningsloven og investeringsfondsloven.
Overgreaensen for den 4rlige saldoafskrivning
pé maskiner m.v. foreslds forhgjet fra 30 til
40 procent.

Samtidig med at man saledes giver bedre
vilkér for de erhvervsmeessige investeringer,
er det vigtigt at undgé skattemsssige urime-
ligheder og skeevheder. Det er drsagen til, at
jeg i lovforslaget om sendring af varelager-
loven foreslar, at reglerne om nedskrivning
pé varepartier, der er indkebt p4 bindende
kontrakt nu afskaffes.
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I lovforslaget om wndring af lignings-
loven stilles der — ligeledes 1 overensstem-
melse med, hvad der blev sagt i 4bningstalen
— forslag om fradrags- eller afskrivnings-
ret for erhvervslivets udgifter til forsegs-
og forskningsvirksomhed samt for visse til-
slutningsafgifter, der bl,a. kan have betyd-
ning for forureningsbhekempelsen.

De tre lovforslag méd betragtes som en
helhed, og jeg mé samtidig understrege ab-
ningstalens ord om, at de erhvervspolitiske
foranstaltninger ma ses i en storre sammen-
heng, og at regeringen lmegger vamgt pa, at
en gget investering ikke ma medfere sget
ulighed i formuefordelingen. Opsparing og
investering ma eges, men regeringen anser
det for afggrende, at planerne om gkono-
misk demokrati samtidig virkeliggares.

Biter forslaget om wndring af afskrivnings-
loven og investeringsfondsloven forbedres af-
skrivningsmulighederne for maskiner, inven-
tar og lignende driftsmidler, der udelukken-
de benyttes erhvervsmessigt, og som af-
skrives under ét efter saldoafskrivnings-
metoden. Som jeg allerede har nmvnt, fore-
slas det at forheje overgreensen for den &r-
lige afskrivning pa saldoen fra 30 til 40 pro-
cent.

Siden den gmldende 30 procent-granse
blev fastsat i 1957, er der foregiet en tek-
nisk og ekonomisk udvikling, som har med-
fort, at de omtalte driftsmidler ofte er udsas
for en hurtigere teknisk-skonomisk forsel-
delse, end man dengang normalt kunne reg-
ne med. Forslaget giver de erhvervsdrivende
mulighed for at tage hensyn til denne hur-
tigere foreeldelse, nir de skal afskrive skatte-
meessigh pa deres investeringer i maskiner
m.v.

Disse investeringer har jo en meget af-
gorende betydning for udviklingen i er-
hvervenes produktivitet og konkurrence-
evne og dermed ogsd for beskeeftigelsesvil-
karene og de gkonomiske og sociale vilkér
for alle i samfundet. Derfor leegger regerin-
gen veegh pd at give sd rimelige og tidssva-
rende betingelser som muligt for disse in-
vesteringer, og forslaget ma ses som et led
1 bestraebelserne herpé.

Forslaget giver de erhvervsdrivende ad-
gang til at tage den hurtigere forsldelse i
betragtning pa den méde, at de kan for-
skyde afskrivningsforlobet, siledes at der
afskrives mere pa en maskine i de forste ar
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efter anskaffelsen og mindre senere hen.
Derimod bliver de samlede afskrivninger pé
de enkelte maskiner osv. ikke sterre end
hidtil.

Afskrivningsprocenten foreslds ikke for-
hojet for de seerlig kostbare biler, for hvilke
afskrivningsadgangen er begraenset efter den
seerlige regel 1 afskrivningslovens § 6 A.
Driftsmidler, der bade benyttes privat og
erhvervsmaessigt, omfattes heller ikke af for-
slaget. Ogsé skibe er holdt uden for forslaget,
idet skibsfartens seerlige forhold er taget i
betragtning i lovens regler om forskudsaf-
skrivning pa skibsbygningskontralter.

Bestemmelserne om forsggs- og forsknings-
udgifter i lovforslagets § 1, nr. 1 og 5, sam?
§ 2 skal ses i sammenhzeng med lovforslaget
om sendring af ligningsloven, som jeg skal
vende tilbage til senere.

Jeg vender mig herefter til forslaget om
endring af lov om skattemassig opgorelse af
varelagre m.v.

Hovedformalet med dette lovforslag er
som allerede nzevnt at afskaffe reglerne om
nedskrivning p& varepartier, der er indksbt
pé bindende kontrakt. Efter forslaget skal
det ske trinvis i lobet af en aftrapningsperi-
ode p& 2 ar, begyndende med indkomstéret
1973.

Tiden er for lengst lobet fra denne ord-
ning, der blev indfert i begyndelsen af 1940-
erne pa grund af den swrlige risiko, som de
daverende ekstraordineere forhold medferte
for erhvervslivet. I bemerkningerne til lov-
forslaget er der en lille historisk redegerelse
for dette.

Den serlige prisrisiko, som i sin tid be-
grundede ordningen, gor sig i vore dage slet
ikke geeldende i en grad, der blot nermer
sig til det, som forholdene i begyndelsen af
den anden verdenskrig forte med sig. Der-
for kan den oprindelige begrundelse i hvert
fald ikke medfere, at vi skal bibeholde disse
regler.

Man kan s8 speorge, om der da ikke er an-
dre grunde, som eventuelt kunne tale for
at bibeholde reglerne. Ved tidligere lejlig-
heder er der for eksempel fra forskellig side
peget pa, at reglerne giver de erhvervsdri-
vende adgang til at opnd en skattememssig
kredit og en udjevning af svingende drsind-
teegter.

Forholdet er imidlertid det, at netop kon-
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traktnedskrivningerne har vist sig at have
seerdeles uheldige — og efter min opfattelse
aldeles nacceptable — virkninger i praksis.
Ordningen giver en alt for stor risiko for
omgéelsestransaktioner, idet ligningsmyn-
dighederne kun har meget begreensede mu-
ligheder for at kontrollere de erhvervsdri-
vendes oplysninger om varekeb pi bindende
kontralkt.

Uanset hvordan man i gvrigh bedemmer
sporgsmalet om skattemsessig kredit og om
indkomstudjevning, er det min bestemte
opfattelse, at vi ikke kan forsvare at lade
kontraktnedskrivningerne fortseette.

Som jeg allerede har nevnt, gir forslaget
ud pa, at afskaffelsen af kontraktnedskriv-
ningerne skal ske trinvis i lebet af 2 &r. Det

-betyder, at adgangen til kontraktnedskriv-

ning ferst opherer helt fra og med indkomst-
aret 1975. Nar der stilles forslag om denne
gradvise aftrapning, skyldes det, at det 1
mange tilfelde kunne ga for hardt ud over
de bergrte virksomheders likviditet, hvis
vi afskaffede ordningen pé én gang.
Lovforslaget indeholder endvidere en be-
stemmelse, der skal sette en stopper for
nogle utilsigtede virkninger, som kan opsté
ved et samspil mellem pa den ene side vare-
lagerlovens regler om nedskrivning pé vare-
lagre og bindende kontrakter og pa den an-
den side visse af Danmark indgaede over-
enskomster til undgdelse af dobbeltbeskat-
ning. I bemerkningerne til lovforslaget er
der gjort rede for, hvorledes det efter de
galdende regler er muligh at starte en ,,svik-
melle“, hvor skatteyderen ved skiftende op-
og nedskrivninger af et varelager i udlandet
kan opné en blivende skattebesparelse, som
ligger helt uden for, hvad der har veeret til-
sighet med disse regler. Efter forslaget luk-
kes dette hul nu p& en made, som der er
redegjort naermere for i bemeerkningerne.
Forslaget om andring af ligningsloven gar
som nzvnt ud pa at give de erhvervsdriven-
de adgang til at fradrage eller afskrive ud-
gifterne til forsegs- og forskningsvirksom-
hed ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst. Der stilles desuden forslag om,
at samme fradrags- og afskrivningsregler
skal geelde for de afgifter, som en erhvervs-
virksomhed mé betale, ndr den tilslutter sig
offentligt eller privat ejede anleg, herunder
anleeg til forureningsbekampelse. Endelig
foreslas det, at kompetencen til at fastseette



1117

[Finansministeran.
de kilometertakster, som geelder ved fradrag
for transport mellem hjem og arbejdsplads
i eget befordringsmiddel, legges over til
ligningsradet. Det har hidtil veeret finans-
ministeren, der har fastsat disse takster.

De foresliede regler om fradrags- og af-
skrivningsret for forsegs- og forskningsud-
gifter indeholder flere forbedringer for er-
hvervslivet.

Hiter de gwldende regler er der som alt-
overvejende hovedregel ikke adgang til at
fradrage udgitter til forskning, selv om forsk-
ningen knytter sig til den skattepligtiges
erhvervsvirksomhed. Tkke mindst de prak-
tiske vanskeligheder, der er forbundet med
at udskille forskningsudgifterne fra de al-
mindelige driftsudgifter, har imidlertid med-
fart, at iser de noget storre erhversvirksom-
heder med egne forskningsfaciliteter i prak-
sis ofte har kunnet fradrage eller afskrive
disse udgifter. Efter forslaget vil der veere
fradrags- og afskrivningsret ikke blot for
disse sterre virksomheder, som selv kan
drive forskning, men ogsi for de mindre
virksomheder, som er henvist til at f& ud-
viklingsarbejdet udfert hos andre. Hertil
kommer, at ligningsradet efter de foresliede
regler vil kunne tillade, at forskningsud-
gifterne fradrages eller afskrives allerede for
igangseettelsen af den erhvervsvirksomhed,
som forskningen tager sigte pa. Sadanne
fradrag og afskrivninger for igangsmttelsen
har man ikke hidtil kendt pa omradet.

De nermere regler om, hvorledes udgif-
terne il forsag og forskning fradrages eller
afskrives ved indkomstopgerelsen, er der
redegjort udferligt for i de bemesrkninger,
som er knyttet til loviorslaget. Jeg skal der-
for begraense mig til at omtale hovedlinierne
i forslaget.

Efter forslaget skal udgifter til anskaffelse
af aktiver, som ved almindelig erhvervs-
massig anvendelse afskrives efter reglerne
i afskrivningsloven, kunne afskrives ps sam-
me méde, ndr de anvendes il erhvervsmees-
sigh begrundet forseg eller forskning. Det
geelder maskiner, inventar og lignende drifts-
midler, skibe og bygninger.

Alle andre udgifter til forseg eller forsk-
ning knyttet til en erhvervsvirksomhed, sé-
som udgifterne til lon, rdstoffer og leje af
lokaler m.v., skal som hovedregel kunne
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fradrages pa én gang. Fr udgifterne imid-
lertid betydelige 1 sammenligning med den
skattepligtiges drsoverskud ved selvstendig
erhvervsvirksomhed (udgifterne overstiger
30 pet. af arsoverskuddet), eller er de af-
holdt fer pabegyndelsen af den erhvervs-
virksomhed, som forsegene eller forskningen
tager sigte pé, skal de afskrives over en b
ars periode.

Ligningsrddet skal som nsvnt efter for-
slaget kunne tillade, at forsegs- og forsk-
ningsudgifterne (herunder udgifterne til an-
skaffelse af maskiner m.v.) fradrages eller
pébegyndes afskrevet for igangseettelsen af
den erhvervsvirksomhed, hvorps forssgene
eller forskningen tager sigte. Ligningsradet
skal endvidere kunne tillade, at forsegs- og
forskningsudgifter, der er betydelige (over-
stiger 30 pet.-gransen), fradrages pi én
gang. Som neermere omtalt i bemeerkninger-
ne til lovforslaget er det forudsat, at den
sidstneevote dispensationsregel skal admi-
nistreres séledes, at virksomhederne ikke far
en ringere stilling, end de i praksis har haft
i de senere &r.

Forslaget om fradrags- og afskrivningsret
for sikaldte tilslutningsafgifter bygger pa
en henstilling fra ligningsradet. Efter de
geldende regler kan den virksomhed, der
selv ejer et vandforsyningsanlag, et kloak-
anleeg, et elektricitetsanleg eller andre an-
leeg, som tjener et erhvervsgkonomisk for-
mél, afskrive p& anskaffelsesudgifterne pa
grundlag af de almindelige regler i afskriv-
ningsloven. Hvis virksomheden i stedet for
tilslutter sig et lignende anleg, som er i
offentligh eller privat eje, kan den afgift,
som i den anledning mé betales, hverken
fradrages eller afskrives, medmindre der er
tale om en tidsbegrenset ret til at benytte
anleegget. Denne skattemeessige forskelsbe-
handling har ligningsradet fundet urimelig,
og det synspunkt kan regeringen fuldt ud
dele.

Det siges udtrykkeligt i den foreslaede
lovbestemmelse, at fradrags- og afskrivnings-
retten ogsd skal gelde tilslutning til anleg,
der tjener til forebyggelse eller beksmpelse
af forurenings- eller stojulemper. Regerin-
gen er af den opfattelse, at dette i betydelig
grad vil kunne medvirke til, at virksomhe-
derne tilslutter sig anleg af denne art.

Efter forslaget skal afgifterne som hoved-
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regel kunne fradrages pé én gang. Er afgif-
terne imidlertid betydelige (over 30 pct. af
den skattepligtiges overskud ved selvsteen-
dig erhvervsvirksomhed), skal de i stedet
afskrives over en b &rs periode.

Ogsé her skal ligningsrddet dog kunne
tillade, at arsudgifter, som er betydelige,
fradrages pd én gang.

Med disse bemzerkninger skal jeg anbefale
de 3 lovforslag til en velvillig behandling
i det haje ting.

Anden neestformand (Hanne Budiz): Der
er ikke mere at foretage i dette made.

Folketingets nweste mode afholdes tirsdag
den 14. november kl. 13.30 med felgende
dagsorden:

1) Anden behandling af:

Forslag til lov om kontrol med arbejder af
edle metaller m.v.

2) Anden behandling af:

Forslag til lov om sndring af neeringslo-
ven.

3) Anden behandling of :

Forslag til lov om @ndring af lov om re-
staurations- og hotelvirksomhed m.v.

4) Anden behandling af:

Forslag til lov om opheevelse af lov om
forbud mod udfersel af visse veerdipapi-
rer m, .

5) Forste behandling af:

Forslag til lov om sendring af lov om au-
torisation af elektroinstallatgrer m.v.
(Andringer med henblik pa Danmarks
tilslutning til De europeiske Feellesska-
ber).

6) Forste behandling af:

Forslag til lov om @ndring af lov om visse
forhold vedrgrende gas-, vand- og af-
lobsinstallationer og dertil herende klo-
akledninger. (Zindringer med henblik

8 Danmarks tilslutning til De europee-
iske Fexllesskaber).
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7) Forste behandling af:

Forslag til lov om sndring af lov om
Kongeriget Danmarks Hypotekbank og
Finansforvaltning.

8) IForste behandling af:
Forslag til lov om ophaevelse af lov. om
aflgsning af tienden.
9) Forste behandling af:
Forslag til lov om ophewevelse af lov om
lan til boligforanstaltninger.
10) Valg af 1 medlem til ligningsradet
(i stedet for folketingsmand Hastrup).
Anggende folketinges arbejde de folgende

dage 1 den pageldende uge henviste anden
nestformand til den omdelte ugeplan.

Medet heevet k1. 15.61
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- 20. made.

Tirsdag den 14. november kl. 13.30.

Formanden: I skrivelse af girs dato med-
deler ministeren for Gronland, at han ensker
skriftligt at fremsectte:

Forslag il lov for Gronland om salg og ser-
vering af sterke drikke.

I skrivelse af dags dato meddeler ministe-
ren for offentlige arbejder, at han ensker
skriftligt at fremseotte:

Forslag til lov om wndring af lov om diger
tal beskytielse mod oversvommelser fra havet og

forslag til lov om kontrol med overholdelsen
af Det europeiske okonomsske Feellesskabs
forordning nr. 11/1960 om afskaffelse af for-
skelsbehandling med hensyn til transportpriser
og transportvilkdr.

I skrivelse af gars dato meddeler uden-
rigsministeren, at han ensker skriftligt at
fremsamtte:

Forslag il folketingsbeslutning om Dan-
marks ratifikation af den af De Forenede Nati-
oners 26. generalforsamling vediagne endring
af artikel 61 © De Forenede Nationers pagt af
26. juni 1945 og

forslag til folketingsbesluining om Dan-
marks ratifikation aof den © London, Moskva
og Washington den 10. april 1972 underteg-
nede konvention om forbud mod udvikling,
fremstilling og oplagring of bakteriologiske
(biologiske) og toksvnvdben samt om disse
vdbens tilintetgorelse.

Skriftlig fremsatielse af forslag.

Ministeren for Grenland (Knud Hertling):
Hermed har jeg den @re for det hoje folke-
ting at fremswtte forslag &l lov for Gronland
om salg og servering af stewrke dirikke.

Forslaget mé ses som en fortsettelse af
den hidtil geldende lovgivning, som blev
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gennemfort i 1969 (lov nr. 313 af 13. juni
1969 om begrensning af alkoholforbruget i
Grenland), og hvorved Grenlands landsrad
fik bemyndigelse til efter stadfwmstelse af
ministeren for Grenland at fastseette be-
stemmelser om forhandling og udskenkning
af steorke drikke.

Det var landsradets opfattelse — som
deltes af det folketingsudvalg, der behandlede
dette loviorslag — at loven senere skulle
erstattes af en egentlig lovgivning om salg
og servering af staerke drikke, og en bestem-
melse om, at forslag om revision af loven
skulle fremsewttes for folketinget senest i
folketingséret 1972-73, blev indsat i loven
med henblik herps.

Da handelsmmisteren i sommeren 1969
fremsatte forslag til lov om restaurations-
og hotelvirksomhed m. v. (nu lov nr. 121
af 25. marts 1970), blev der optaget for-
handlinger mellem handelsministeriet og
ministeriet for Grenland med henblik pa,
hvorvidt restaurations- og hotelloven eller
dele deraf ved kongelig anordning skulle
swettes i kraft i Gronland.

Der blev herefter trutfet aftale om, at kun
lovens almindelige bestemmelser om ad-
gangen til erhvervelse af naeringsbrev til den
af loven omfattede erhvervsvirksomhed
skulle seettes i kraft i Grenland ved kongelig
anordning, samtidig med at nzrverende
lovforslag traeder i kraft, idet disse bestem-
melser svarer til bestemmelserne i nerings-
loven, som er sat i kraft i Grenland.

Det er fortsat nedvendigt i Grenland at
have mulighed for at treeffe serlige foran-
staltninger mod alkoholmisbrug, som ikke i
den gvrige del af riget er skennet ngdven-
dige.

Alkoholproblemer har siden begyndelsen
af 1950erne regelmeessigt veeret optaget til
debat i Grenlands landsrdd og kommunal-
bestyrelser, og jeg finder det rimeligt, at den
gronlandske befolkning gennem sine folke-
valgte organer i videst muligh omfang selv
bidrager til losningen af disse meget alvor-
lige sociale og menneskelige problemer.

Nerveerende lovforslag bygger derfor vel



