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Betaenkning

over forslag til lov om @ndring af lov om kommunale Valg.

(Afgivet af kommunaludvalget den 7. maj 1973).

Udvalget har i en reekke mader behandlet
lovforslaget og har herunder haft 3 samrad
med indenrigsministeren.

Udvalget har modtaget en henvendelse
fra Kommunernes Landsforening, der tillige
med indenrigsministerens bemmrkninger
hertil er optrykt som bilag til beteenkningen.

Under samradet med indenrigsministeren
gav udvalget udtryk for bekymring vedre-
rende en eventuel wndring af retningslin-
jerne for folkeregistrene, hvorefter indsatte i
feengselsveaesenets institutioner vil blive regi-
streret i og derved fa stemmeret til valg af
kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor
institutionen er beliggende (og ikke som nu
til hjemstavnskommunen).

Indenrigsministeren gav tilsagn om ikke
at foretage nogen sndring i retningslinjerne
for folkeregistrene uden forst at here folke-
tingets kommunaludvalg.

Under behandlingen af lovforslaget dref-
tedes muligheden for ogsa at give hjemmelig-
gende syge og gamle adgang til at stemme
pr. brev.

I tilknytning hertil fremsendte indenrigs-
ministeren et notat, der beskriver de sven-
ske og norske ordninger pa dette omrade og
redegor for de betenkeligheder, der kan
gores gzldende.

Notatet er sammen med udvalgets ovrige
spergsmal og svarene herpd optrykt som
bilag til beteenkningen.

Indenrigsministeren har stillet nedensta-
ende sendringsforslag nr. 2 og 5, der for-
hojer antallet af stillere pa kandidatlister
til kommunalbestyrelsesvalg, seendrer fristen
for indlevering af kandidatlister s&vel ved
kommunalbestyrelsesvalg som ved amts-
radsvalg samt sndrer fristen for anmeldelse
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af liste- og valgforbund ligeledes ved begge
slags valg. Der henvises 1 ovrigt til de led-
sagende bemerkninger,

Indenrigsministeren har endvidere stillet
sendringsforslag nr. 1, 10 og 13, hvorefter
kredsen af private alderdomshjem og pleje-
hjem, hvor patienter skal kunne stemme,
udvides til ogsé at omfatte de hjem, der har
wndgdet aftale med kommunalbestyrelsen i
den kommune, hvori hjemmet er beliggen-
de. Tilsvarende sendring er foresldet ved
valg til folketinget.

Indenrigsministeren har endelig stillet
eendringsforslag nr. 11 og 12, der forenkler
fremgangsmaden ved afgivelse af stemme
pr. brev.

Udvalget har stillet sendringsforslag nr. 7
og 9, hvorefter ikke-valgte kandidater skal
kunne indtreede som stedfortreedere, nar den
enkelte kandidats personlige stedfortraedere
er opbrugt.

Bt flertal (udvalget med undtagelse af so-
cialdemokratiets medlemmer af udvalget)
har stillet sendringsforslag nr. 8 og 6, hvoref-
ter stemmesedler til kommunale valg i alle
tilfeelde skal have pafert kandidaternes
navne. Flertallet finder, at dette vil styrke
den personlige stemmeafgivning.

Tlertallet har endvidere stillet sendrings-
forslag nr. 4 og 8, hvorefter den personlige
stemmeafgivning ved amtsridsvalg gives en
sterre veegt og bringes helt i overensstem-
melse med reglerne for udpegning af kandi-
dater til de almindelige kommunalbestyrel-
sesvalg.

Herefter indstiller ,.flgrtaljet " loviorslaget
med alle de stillede,gadringsforslag til ved-
tagelse, o
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Et mindretal (socialdemokratiets medlem-
mer af udvalget) kan ikke medvirke til gen-
nemforelse af endringsforslag nr. 3 og 6.
Mindretallet finder, at sendringsforslagene
vil medfere betydelige praktiske vanskelig-
heder ved valg 1 sterre kommuner som Keo-
benhavns kommune. De meget store stemme-
sedler, der her bliver folgen af, at alle kandi-
dater skal veare pafert med navn, vil ikke
veere til gavn for veelgerne, men virke forvir-
rende og generende.

Mindretallet henviser i gvrigt til notatet
fra Kobenhavns statistiske kontor, der er
optrykt i bilaget til beteenkningen.

Mindretallet vil derfor undlade at stemme
for disse @ndringsforslag ved 2. behandling.

Mindretallet kan endvidere ikke medvirke
til gennemforelsen af sendringsforslag nr. 4
og 8, da man finder, at forslagene kan f
uheldige og urimelige folger i de tyndt befol-
kede omrader. Mindretallet vil derfor und-
lade at stemme for disse sendringsforslag
ved 2. behandling.

Herefter indstiller mindretallet lovforsla-
get med de af indenrigsministeren stillede
sendringsforslag og de af hele udvalget stil-
lede ®ndringsforslag til vedtagelse.

HAindringsforslag.

Af indenrigsministeren, tiltrddt af udval-
get:
Til titlen.
1) I lovforslagets titel tilfajes ordene: ,0g
lov om valg til folketinget®.

Til § 1.
2) For nr. 1 indsettes som nye numre:
,OL. I § 11, stk. 1, endres ,,2 uger” til: ,,3
uger”.

02. 1 § 12, stk. 2, mndres ,klokken 19 den
8. dag® til: ,kl. 16 den 14. dag” og ,,mindst
5, hajst 15° til: ,,mindst 15, hejst 25%.

03. 1 § 12, stk. 5, ®ndres ,,den 7. dag” til:
,den 10. dag” og ,klokken 19 den 5. dag"
til: k1. 16 den 8. dag".

04. 1 § 12, stk. 8, wndres ,klokken 20 4.

dag® til: ,kl. 16 ugedagen®.
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Af et flertal (Flemming Jensen, Steehr Jo-
hansen, H. C. Toft, A. Chr. Andersen,
Enggaard, Seren Jensen (Hasseris), Edele
Kruchow, Gunnar Jensen, Inger Lise Pe-
tersen og Maigaard):

3) For nr. 1 indseettes som nye numre:

,,08. § 16, stk. 5, udgar.

06. 1 § 19, sik. 5, sidste pkt., udgir ordene
,eller skriver, hvis kandidatnavnene ikke
findes opfert pa stemmesedlen, den pageel-
dende kandidats navn i den tomme rubrik
under listebetegnelsen®.

07. 1 § 21, stk. 1, 4. pkt., udgér ordene ,el-
ler nar kandidaternes navne ikke findes op-
fort pa stemmesedlerne, jir. § 16, stk. 5, in-
den for hvis felt velgeren har skrevet nav-
net pa en af listens kandidater®.

08. I § 24, stk. 2, udgar sidste pkt.

09. I § 24, stk. 3, udgér ordene ,,0g endvi-
dere — nar stemmesedlerne er indrettet pa
den i § 16, stk. 5, foreskrevne made — de
stemmesedler, pa hvilke det af veelgeren
nedskrevne navn ikke med sikkerhed kan
henfares til nogen bestemt kandidat®.*

4) For nr. 1 indseettes som nyt nummer:
,010. § 26 affattes siledes:

»8§ 26. De pi en kandidatliste opforte
kandidater, der ikke erklwmres for valgte,
betragtes som stedfortreedere for de valgte
af samme liste i reekkefolge efter storrelsen
af de opniede stemmetal, jfr. § 24, stk. 6.%¢

Af indenrigsmanisteren, tiltrads af udvalget:

5) For nr. 1 indswettes som nye numre:

,OLL. 1§39, stk. 2, eendres k1. 19 til: kL.
16

012. T § 40, stk. 1, @ndres ,kl. 19 den T.
dag® til: ,,kl. 16 den 8. dag®.

013. 1 § 40, stk. 2, @ndres kI 12 4. dag®
til: k1. 16 ugedagen®.“
Af flertallet under nr. 3:

6) For nr. 1 indseettes som nyt nummer:
,014. I § 41, stk. 1, udgér 4. og b. pkt.“
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Af udvalget, tiltradt af indenrigsministeren:

7) For nr. 1 indseettes som nyt nummer:
»018. § 41, sik. 2, 3. pkt., affattes saledes:

»Hvis der er anmeldt personlige stedfor- -

treedere for de enkelte kandidater, indvreeder
disse i den angivne rwkkefolge forud for de
kandidater, der efter 2. pkt. ikke opnar
valg, siledes at disse og deres personlige
stedfortreedere forst indtreeder, nir den
enkelte kandidats personlige stedfortreedere
er opbrugt. ““

Af flertallet under nr. 3:

8) For nr. 1 indswmttes som nye numre:
»016. § 43, stk. 2, affattes séledes:

»»5tk. 2. Det bestemmes derefter pa den i §
24 angivne méde, hvilke af listens kandida-
ter der skal erkleres for valgte. Nar valget
pé denne made er endeligt opgjort, forhol-
des som i §§ 25 og 27, stk. 1, fastsat, idet
valgbogen m. v. afleveres til amtsradet.*

017. § 43, stk. 3, 1. pkt., affattes siledes:

»De pd en kandidatliste opferte kandida-
ter, der ikke erkleres for valgte, betragtes,
séfremt der ikke er anmeldt personlige sted-
fortreedere for de enkelte kandidater, som
stedfortreedere for de valgte af samme liste i
reeklefolge efter storrelsen af de opniede
stemmetal, jir. § 24, stk. 6.

Af udvalget, tiltradt af indenrigsministe-
ren:

9) For nr. 1 indswettes som nyt nummer:
»018. § 43, stk. 3, sidste pkt., affattes sdle-
des:

»Hir der anmeldt personlige stedfortreede-
re, indtreeder disse i den angivne rekkefolge
forud for de ikke-valgte kandidater, saledes
at disse og deres personlige stedfortreedere
forst indtreeder, nér den enkelte kandidats
personlige stedfortraedere er opbrugt.“

Af indenrigsministeren, tiltradt af udval-
get:

10) Nr. 1 affattes siledes:
»019. 1 § 56 indswttes efter stk. 1 som nye
stykker:

»5tk. 2. Valgere, der er indlagt pa offent-
lige eller private sygehuse eller andre of-
fentlige helbredelses- og plejeinstitutioner,

Bet. o. lovf, vedr. kommunale valg.
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kan afgive stemme pa sygehuset eller insti-
tutionen efter regler, der fastswttes af in-
denrigsministeren. En sidan afstemning kan
endvidere finde sted pd private alderdoms-
hjem og plejehjem, med hvilke en kommu-
nalbestyrelse i henhold til omsorgsloven har
indgiet aftale eller overenskomst om ind-
leggelse; afstemningen afholdes pa disse
hjem ved det stedlige follceregisters foran-
staltning efter regler, der fastsmttes af in-
denrigsministeren.

Stk. 3. Veelgere, der er indsat i en af feeng-
selsvesenets  institutioner, kan afgive
stemme pa institutionen efter regler, der
fastswettes af indenrigsministeren.“

Stk. 2 - 5 bliver herefter stk. 4 - 7.

11) Efter nr. 2 indswettes som nye numre:
»020. § 57, stk. 2, 1. pkt., affattes saledes:

»Stemmesedlerne skal til kommunalbe-
styrelsesvalg veere af hvidt papir, medens de
til amtsridsvalg og andre kommunale valg
skal have afvigende farver.*

02L. I § 567, stk. 2, indswttes efter 1. pkt.
som nyt punktum:

»otemmesedlerne skal veere patrykt ordet
»stemmeseddel samt veere forsynet med en

trykt angivelse af det valg, hvortil de geel-
der.

022. 1 § 57 indswettes som nyt stykke:

»Otk. 3. Ved stemmeafgivning pa Ferger-
ne, i Grenland eller i udlandet anvendes
efter indenrigsministerens nwrmere bestem-
melse det til brug ved folketingsvalg frem-
stillede brevstemmemateriale.

023. I § 58, stk. 1, 3. pht., indfajes efter
ordet ,konvolut“ ordene: ,til hvert valg

[{3N1{3

samt felles®, .

12) Efter nr. 4 indseettes som nye numre:

»024. 1 § 61, stk. 2, 2. pkt., indfojes efter
ordene ,,én konvolut“ ordene: ,til hvert af
de pagewmldende valg®.

025. I § 61, stk. 3, 1. pkt., udgdr ordene
»shver enkelt®.“

Ny paragraf.
13) Efter § 1 indswttes som ny paragraf:

”§ 0‘
I lov om walg @il folketinget, jfr. lovbe-
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kendtgerelse nr. 366 af 10. august 1970, fo-
retages folgende @ndring:

I § 56, stk. 2, 2. pht., indfsjes efter ordet

»indgdet ordene: ,aftale eller®.

Bemarkninger.
Til nr. 1, 10 og 13.

I det fremsatte forslag er den kommunale
valglov foresldet sendret, saledes at der til-
vejebringes mulighed for, at velgere, der er
indlagt pa private alderdomshjem og pleje-
hjem, med hvilke en kommunalbestyrelse 1
henhold til omsorgsloven har indgéet over-
enskomst om indleggelse, kan afgive
stemme pr. brev.

En sadan overenskomst skal indgés med
de pageldende hjem af de kommunalbesty-
relser, der gnsker at indlegge pensionister
pé sddanne hjem. Den stedlige kommunal-
bestyrelse skal herunder indgé aftale med
alle dér hjemmehgrende private hjem, som
skal benyttes som private alderdomshjem
eller plejehjem for personer, der modtager
invalidepension, folkepension eller pension
efter lov om pension og hjelp til enker m. fl.

Da det findes gnskeligh, at stemmeafgiv-
ningen ikke skal begreenses til de private
hjem, med hvilke der er indgdet overens-
komst om indleggelse, men ogsé skal kunne
finde sted pa private hjem, der har pensioni-
ster indlagt erhvervsmessigt og derfor har
indgaet aftale med kommunalbestyrelsen 1
den kommune, hvori hjemmet er beliggen-
de, foreslas bestemmelsen esendret i overens-
stemmelse hermed.

Tilsvarende sendring foreslds foretaget i
folketingsvalgloven.

Til nr. 2 og b.

Siden den kommunale valglov af 20. april
1908 har det veeret kreevet, at en kandidatli-
ste skal veere underskrevet af mindst 5 og
hojst 15 veelgere som stillere. Dette be-
skedne antal stammer siledes fra de tider,
da der fandtes sm& kommunale enheder
med omkring et hundrede velgere, hvorfor
man ikke kunne stille storre krav til antallet
af stillere. Efter kommunalreformens gen-
nemforelse, der medferte, at landets oprin-
delig ca. 1.400 kommuner sammenlagdes til
i alt 277 kommuner, har de mindste kom-
mumner omkring 3.000 vewlgere, og det kree-
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vede antal stillere skonnes ikke lengere at
harmonere med kommunernes veelgertal.
En forhgjelse af antallet til mindst 15 og
hajst 25 forekommer mere rimelig.

Efter de nugeseldende regler er sidste frist for
indlevering af en kandidatliste til et alminde-
ligt kommunalbestyrelsesvalg kl.19 den 8.dag
for valget. Er der fejl i den indgivne liste,
skal der i lobet af den 7. dag for valget gives
meddelelse herom til vedkommende stiller,
og en ny eller en rettet liste kan derefter
indleveres senest kl. 19 den 5. dag fer val-
get.

Forst herefter kan trykning af stemme-
sedler iveerksattes, og det kniber med at fa
stemmesedlerne trykt. Det foreslds derfor
ved de almindelige kommunalbestyrelses-
valg som ved amtsradsvalg at kreeve kandi-
datlisterne indleveret senest den 14. dag fer
valgdagen; samtidig foreslds tidspunktet
Lkl 19% eendret til Lkl 16“. Fristen for
meddelelse om fejl i de indgivne kandidatli-
ster foreslas sendret til den 10. dag fer val-
get og fristen for indlevering af en ny eller
rettet kandidatliste il den 8. dag fer val-
get.

Tidsfristerne ved amtsradsvalg foreslds
andret tilsvarende.

“Sével ved de almindelige kommunalbesty-
relsesvalg som ved amtsradsvalg kan der
indgds forbund. Listeforbund kan indgds
mellem kandidatlister, der pd grund af
samme tilhgrsforhold er tildelt samme bog-
stavbetegnelse, medens valgforbund kan
indgés mellem kandidatlister med forskellig
bogstavbetegnelse eller listeforbund.

Fristen for anmeldelse af sidanne forbund
er ved de almindelige kommunalbestyrelses-
valg kl. 20 den 4. dag fer valget og ved
amtsradsvalg kl. 12 ligeledes den 4. dag for
valget. Disse frister foreslds wndret ved
begge slags valg til k1. 16 ugedagen for val-

et.
¢ Til nr. 3 og 6.

Aindringsforslagene medforer, at al stem-
meafgivning her 1 landet pad valgdagen fo-
regir pa steirimesedler, hvorpd kandidater-
nes navne er péafert. Dette gelder ved
valg sivel af kominiuhdlbestyrelse som af
amtsrad. g

Til nr. 4 og 8.

Hovedreglen for udpegningen af de valgte
kandidater er ens ved sivel de almindelige
kommunalbestyrelsesvalg som ved ambs-
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rédsvalg; de, der har opndet fordelingstallet,
er valgte.

Skal der for en kandidatliste valges flere
kandidater end dem, der har opnaet forde-
lingstallet, er reglerne derimod forskellige.
Ved de almindelige kommunalbestyrelses-
valg udpeges de kandidater, der endnu skal
veelges, efter storrelsen af de opnaede stem-
metal, hvorimod de ved amtsradsvalg udpe-
ges 1 listens reekkefslge, dog med den modi-
fikation, at kandidater, der i personlige
stemmer har opnaet en fjerdedel af forde-
lingstallet eller derover, udpeges forud for
kandidater, der ikke i personlige stemmer og
listestemmer tilsammen har opnéet en fjer-
del af fordelingstallet.

Da det findes onskeligt at give den per-
sonlige stemmeafgivning en sterre vegt ved
amtsridsvalg, foreslis det, at udpegningen
af de kandidater, der endnu skal vewlges,
ogsd ved amtsradsvalg skal ske efter storrel-
sen af de opnéede stemmetal.

Ogsé stedfortreederne for de valgte kandi-
dater, der hidtil ved sdvel amtsradsvalg som
kommunalbestyrelsesvalg principielt er ble-
vet udpeget i listens rmkkefslge, foreslas
udpeget efter storrelsen af de opnaede stem-
metal.

Til nr. 7 og 9.

Efter de geeldende bestemmelser kan der
anmeldes indtil 4 personlige stedfortreedere
for hver kandidat, og sifremt dette
sker, vil der nwmppe veere behov for en zn-
dring af bestemmelserne som foreslaet. Da
det imidlertid ogsa forekommer, at der kun
anmeldes en enkelt personlig stedfortraeder
for hver kandidat, kan den situation opstd,
at der ikke er nogen stedfortreeder, safremt
kandidatens personlige stedfortraeder far
forfald. Det foreslds derfor, at de ikke-
valgte kandidater skal kunne indtreede som
stedfortreedere, nidr den enkelte kandidats
personlige stedfortraedere er opbrugte.

Til nr. 11 og 12.
Efter de geldende regler skal den velger,
der gnsker at afgive stemme pr. brev savel

Ove Hansen,  Finn Christensen.

formand.

Gorrsen,
nzstformand,

Bent Serensen. Inger Lise Petersen.

H, C. Toft. A. Chr. Andersen.

Edele Kruchow.
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Maigaard.

Enggaard.
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til det almindelige kommunalbestyrelsesvalg
som til amtsradsvalget, udfylde 2 seet stem-
mesedler, folgebreve og omslag, idet det
ikke er tilladt at fremsende stemmesedlerne
tit de 2 valg i samme omslag. 83 leenge stem-
meafgivningen pr. brev som hovedregel kun
fandt sted pa folkeregistrene, var dette ac-
ceptabelt, om end der herved medgik lwen-
gere tid, end hvis valgeren kunne nejes med
at udfylde ét felgebrev og ét omslag. Da det
nu foreslés, at stemmeafgivning pr. brev ogsé
ved de kommunale valg skal finde sted pa
sygehuse, alderdomshjem og plejehjem,
hvor de indlagte kun med stort besver kan
udfylde folgebreve og omslag, foreslas det
tilladt at indsende stemmesedler til forskel-
lige kommunale valg i samme omslag, sile-
des at velgeren kun behever at udfylde &t
felgebrev og ét omslag.

For at der ikke skal kunne ske en forveks-
ling af de afgivne stemmesedler, vil det vasre
nedvendigt at anvende stemmesedler, der
har forskellige farver og patryk, og det
stemmemateriale, der skal anvendes ved de
kommunale valg, vil derfor komme til at
adskille sig fra det materiale, der hidtil har
veeret anvendt ved sivel de kommunale
valg som ved folketingsvalg. Der mé derfor
fremstilles brevstemmemateriale, der alene
skal finde anvendelse ved de kommunale
valg, men dette brevstemmemateriale bor
kun anvendes ved stemmeafgivning her i
landet. Ved stemmeafgivning i udlandet,
der ofte finder sted pi repraesentationer,
hvor der ikke findes dansktalende personale
ansat, og hvor det derfor ikke kan udeluk-
kes, at der kan forekomme muligheder for
forveksling af stemmematerialet, der skal
anvendes ved de forskellige valg, ber det
hidtidige stemmemateriale, der kan anven-
des sidvel ved folketingsvalg som ved de
kommunale valg, fortsat finde anvendelse.

Det foreslds endvidere, at dette materiale
af praktiske grunde ogsd skal anvendes ved

stemmeafgivning pa Fereerne og i Gron-
land.

Erhard Jakobsen.  Henning Jensen.

Flemming Jensen. Staehr Johansen.
Seren Jensen (Hasseris).

Gunnar Jensen.
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Bilag til bet. o. lovf. vedr. kommunale valg.
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Bilag 1.

Spergsmal fra udvalget og indenrigsministerens svar herpa.

Sporgsmdl 1:

Hvorledes er indenrigsministerens syn pa
at gore det kraevede antal stillere ved amts-
rédsvalg og folketingsvalg ens?

Svar:

Amtsradene blev oprindelig valgt ved in-
direkte valg, men ved lov af 2. marts 1933
@ndredes reglerne om valg til amtsrad, idet
disse fremtidig skulle velges ved direkte li-
stevalg i forbindelse med de ordentlige valg
til sogneradene, séledes at der for hele amts-
rédskredsen opstilledes kandidatlister lige-
som ved valg til kommunalbestyrelser.

Antallet af stillere for en kandidatliste til
amtsrddsvalg var i lovforslaget fastsat til
mindst 15 og hejst 30 af de i amtsradskred-
sen boende kommunale vlgere, men under
udvalgsbehandlingen endredes antallet af
stillere til mindst 50 og hojst 75 med den
motivering, at i s& stort et omrade, som
et amt udger, ma der vere tilstrakkelig lej-
lighed og adgang til, at der kan vere stillere
for lister fra de forskellige dele af amtet,
hvilket ikke var tilfeeldet efter det oprinde-
lige forslag med det dér anforte ringe antal
stillere. '

Siden 1933 er amtsradskredsene efter
kommunalreformens gennemforelse blevet
endnu sterre, og skal der fortsat vare ad-
gang til, at der kan veere stillere for en liste
fra alle de forskellige dele af amtsradskred-
sen, bor antallet af stillere ikke nedsemttes til
det antal, der krwves ved folketingsvalg,
nemlig mindst 25 og hajst 50.

Det skal i denne forbindelse bemrkes, at
antallet af opstillingskredse uden for hoved-
stadens omrdde udger 84, medens antallet
af amtskredse, der er sammenfaldende med
ambsridskredsene, kun er 14. De enkelte
amtskredse er opdelt i fra 2-10 opstillings-
kredse, og det samlede antal stillere, der

kraves ved opstilling af kandidater til folke-
tingsvalg i alle opstillingskredse inden for
amtbskredsen, udger saledes fra mindst 50 og
hejst 100 (Bornholms amt) til mindst 250 og
hajst 500 (Arhus amt). Ogsa set i forhold
hertil skennes det ikke rimeligt at nedsette
antallet af stillere ved amtsradsvalg.

Sporgsmdl 2:

Er man stodt p4 praktiske vanskeligheder
ved stemmeafgivning pad sygehuse, pleje-
hjem og lignende institutioner?

Hvorledes er erfaringerne pa dette om-
réde, efter at valgloven blev endret i 19702

Svar:

Ved lov ur. 283 af 10. juni 1970 om sn-
dring af lov om valg til folketinget er der til-
lagt veelgere, der er indlagt pa offentlige el-
ler private sygehuse eller andre offentlige
helbredelses- og plejeinstitutioner samt pri-
vate alderdoms- og plejehjem, med hvilken
kommunalbestyrelse i henhold til omsorgs-
loven har indgéet overenskomst om indleg-
gelse, ret til at afgive stemme pa sygehuset
eller institutionen, jfr. lovens § 1, pkt. 17-20.

Afstemningen skal ske efter regler, der
fastseettes af indenrigsministeren, idet der
dog i folketingsvalgloven er fastsat, at stem-

. meafgivningen skal ske ved indsendelse af

stemmeseddel, af stemmeafgivningen kan
finde sted de sidste 3 uger for valgdagen,
dog senest newmstsidste sognedag for valgda-
gen, og at stemmeafgivningen skal ske over
for vedkommende sygehusinspektor (for-
stander, bestyrer eller leder), dog pa de pri-
vate alderdoms- og plejehjem i overvarelse
af en repraesentant for folkeregistret.

De narmere regler for a) afstemningen pa
offentlige og privat sygehuse samt andre
offentlige helbredelses- og plejeinstitutioner
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er fastsat ved indenrigsministeriets cirku-
lzere af 5. november 1970, medens indenrigs-
ministeriets cirkulere af 6. november 1970
omhandler b) afstemning pa private alder-
doms- og plejehjem, med hvilke der er ind-
ghet overenskomst 1 henhold til omsorgslo-
ven. I cirkulererne uddybes det narmere,
hvilke arter af institutioner der er omfattet
af reglerne, hvem der kan stemme pé institu-
tionerne, hvor afstemningen skal finde sted,
samt hwvorledes den skal foregé.

Ad a: Den administrative leder af sygehu-
set eller plejeinstitutionen er ansvarlig for
afstemningens afholdelse, og stemmeafgiv-
ningen skal ske overfor denne eller en af
denne udpeget person i en overordnet admi-
nistrativ stilling. P4 samme méde som ved
almindelig brevstemmeafgivning er det en
betingelse for at afgive stemme, at den pé-
geeldende ikke eller kun med uforholdsmees-
sig vanskelighed vil kunne indfinde sig péa
det almindelige afstemningssted indenfor de
for afstemningen fastsatbe tidsfrister. Stem-
meafgivningen foregdr pa samme made som
ved almindelig brevstemmeafgivning; pa-
tienten skal derfor selv foretage afstemnin-
gen, udfyldelsen af folgebrevet m. v. Stem-
meafgivningen skal kunne ske i de sidste 3
uger for valgdagen, dog senest nastsidste
sognedag for valgdagen, og uanset lordags-
lukning ma der holdes &bent for stemmeai-
givning i hvert fald nogle timer. Det er til-
streekkeligt, at administrationskontoret hol-
des abent i denne periode, men herudover
anbefales det i cirkulseret, at man ogsd for-
anstalter afstemning pa de enkelte afdelin-
ger. Derimod mé stemmeafgivning pé syge-
stuerne kun undtagelsesvis finde sted.

Ad b: Reglerne for stemmeafgivning pa
de private alderdoms- og plejehjem, med
hvilke en kommunalbestyrelse i henhold til
omsorgsloven har indgéet overenskomst om.
indlseggelse, svarer i det store og hele til reg-
lerne ovenfor under a. P4 disse hjem afhol-
des afstemningen imidlertid ved det stedlige
folkeregisters foranstaltning, jfr. § 56 i lov
om valg til folketinget, jir. lovbekendtge-
relse nr. 366 af 10. august 1970. P4 disse
hjem vil der desuden vere flere personer,
der er oppegaende, og som derfor i alminde-
~ lighed ma henvises til at afgive stemme pé
selve valgdagen.

Reglerne fandt ferste gang anvendelse
ved folketingsvalget og folkeafstemningen
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den 21. september 1971. Udover de oven-
neevnte cirkulerer udsendte indenrigsmini-
steriet forud for afstemningen en oriente-
rende skrivelse til sygehuse, plejehjem og
lignende institutioner. I ,, Tidsskrift for dan-
ske Sygehuse” (januar 1971) havde der end-
videre veeret optaget en kommenterende
artikel om stemmeafgivning pé sygehuse,
og formodningen om, at alle siledes var til-
streekkeligt orienterede om de nye regler,
blev bekreftet, dels ved de relativt f& pro-
blemer og foresporgsler, der i dagene op til
afstemningen forelagdes indenrigsministe-
riet, dels ved den omstendighed, at der ikke
efterfolgende indkom nogen klager.

Efter at de nye regler saledes havde veaeret
praktiseret, har erfaringerne vedrerende
patienters stemmeafgivning ved folketings-
valg og folkeafstemning pa sygehuse m. v.
indgdende veret dreftet pa 4 lkredsmeder,
som ,,Foreningen af Sygehusadministratorer
i Danmark® atholdt i foraret 1972. Indenrigs-
ministeriets konsulent i valgspergsmal ind-
ledte emnet, og herefter fremkom sygehus-
administratorerne med deres erfaringer fra
afstemningen i september 1971. P4 baggrund
af disse moder kan felgende opridses:

De fleste steder havde man, efter at af-
stemningsdagen var fastsat, udsendt en vej-
ledning til patienterne om adgangen til brev-
stemmeafgivning; vejledningen udleveredes
tillige til alle patienter, der indlagdes 1
ugerne herefter frem til nastsidste sognedag
for valgdagen. Afstemningen havde veeret
inddelt 1 3 faser:

1) Administrations- eller patientkontoret
(8bent alle 3 uger i kontorets daglige ekspe-
ditionstid).

2) Afdelingerne (normalt opholdsstuerne,
og normalt kun et par timer om dagen eller
kun en enkelt dag).

3) Sygestuerne (normalt kun de sidste 3
afstemningsdage). ‘

Sygehusadministratorerne erkendte dben-
hjertigt, at man ikke havde kunnet efter-
komme indenrigsministeriets henstilling om
kun undtagelsesvis at lade afstemningerne
foregd pa sygestuerne. Patienterne er for
flertallets vedkommende sengeliggende, og
stemmerne ms derfor modtages ved senge-
ne. Man havde imidlertid medbragt skeerme
for at sikre patienterne hemmelig stemmeat-
givning.

En almindelig erfaring havde veeret, at
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det ikke havde varet nedvendigt at give
adgang til stemmeafgivning allerede 3 uger
for valgdagen. Dette heenger til dels sam-
men med, at flertallet af patienterne som
ovenfor omtalt stemte i de sidste dage pa
sygestuerne, men det skyldes tillige, at pa-
tienterne gnsker at vente s& leenge som mu-
ligt med at afgive deres stemme. 90 pct. af
stemmerne afgives siledes i den sidste uge
for valgdagen. Af samme grunde ansd man
det for ufornedent at holde &bent for stem-
meafgivning om lordagen; den sidste lordag
for afstemningen métte 1 hvert fald veere til-
streekkelig. Savel 3 ugers fristen for stemme-
afgivning som kravet om lordagsibning
er begrundet i, at der gmlder tilsva-
rende regler for den almindelige brevstem-
meafgivning, og man har ikke onsket, at
patienter skulle veere ringere stillet.

Sygehusadministratorerne gjorde endvi-
dere gxldende, at stemmeafgivningen bety-
der en alvorlig belastning, mest for det ad-
ministrative personale, men tillige for syge-
plejersker, porterer og lwger. Patienterne
onsker rdd om, hvilket parti og hvem de skal
stemme pa. I den forbindelse efterlystes en
liste over de i folketingsvalget deltagende
partier samt fortegnelse over, hvilke kandi-
dater man i hver opstillingskreds kan
stemme p&. Mange patienter er gamle og en
del dement-senile, og det krever sivel tid
som tdlmodighed. Det oplystes, at nogle
havde villet stemme pa forlengst afdede
politikere som Stauning og Christmas Mal-
ler, andre pa Prins Henrik, og i adskillige
tilfeelde havde stemmemodtagerene mattet
veere patienterne behjwlpelige med at ud-
fylde stemmesedlen.

Ved sédanne lejligheder havde der altid
veeret to stemmemodtagere til stede, hvilket
ligeledes havde veeret tilfeeldet ved afstem-
ningerne pa sygestuerne.

Det fremfortes, at folgebrevet er temme-
lig vanskeligt at udfylde, og de fleste steder
havde man —istrid med cirkulseret — udfyldt
folgebrevet for patienterne. For yderligere
at lette afstemningen havde man med pa-
tientkontorets preegeplader forudfylds folge-
brevene med de personlige data. Herved
havde man tillige opnéet at kunne fore kon-
trol med, hvem der havde stemt. Dette er
f.s.v. i strid med § 81 i valgloven, men af
praktiske grunde havde det veret nedven-
digt, ogsa for at blive i stand til uopholde-

170 Udvalgenes betenkninger m. m.

ligt at kunne underrette vedkommende
kommunalbestyrelse om, at en patient, der
havde afgivet stemme, var afgiet ved doden
inden valgets afslutning, jfr. valglovens §
63.

Der havde ogsd veret vanskeligheder med
at vurdere, om det var forsvarligt at lade
patienter, der var meget syge, afgive stem-
me. Flere sygehuse havde organiseret det
saledes, at afdelingssygeplejersken skulle
indberette til stemmemodtagerne, hvilke
patienter der var i stand til og enskede at
afgive stemme.

Der blev herudover n®evnt en del mindre
problemer bl.a. portoopkraevning, den fejlag-
tige opfattelse hos patienterne, at valgkor-
tet er nedvendigt for brevstemmeafgivnin-
gen m. v. ‘

Det skal imidlertid understreges, at af-
stemningerne overalt foregik forsvarligt og
tilfredsstillende trods de omtalte besvaerlig-
heder. Hovedankerne p4 mederne var sale-
des af tidsmeessig karakter, den lange af-
stemningsperiode p4 3 uger samt det forhold
at en patients stemmeafgivning ofte varer
10-15 minutter.

Som. bilag til besvarelsen (Underbilag il
sporgsmal 2) vedlegges en fra direktoratet
for Kobenhavns hospitalsvaesen indhentet
udtalelse af 16. februar 1973. Af denne
fremgar bl.a., at stemmeprocenten pa de
somatiske hospitaler har veret omkring 50
pet., pa de psykiatriske hospitaler var den vee-
sentlig mindre, ca. 30 pet., og pa de psykia-
triske plejehospitaler med dement-senile pa-
tienter med en gennemsnitsalder, der neermer
sig 80 ar, var stemmeprocenten kun 7-8 pet.

Sporgsmdl 3:

Har ministeren overvejet at bringe de
amtskommunale valgregler i overensstem-
melse med de primeerkommunale - og i det
hele taget styrke de personlige stemmers
indflydelse ved listevalg?

Svar:

Hovedreglen for udpegningen af de valgte
kandidater er ens ved de to slags kommu-
nale valg: De, der har opndet fordelingstallet,
er valgte.

Skal der for en liste velges flere kandida-
ter end dem, der har opndet fordelingstallet,
er reglerne derimod forskellige. Ved de al-
mindelige kommunalbestyrelsesvalg udtages
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de resterende kandidater efter storrelsen af
de opndede stemmetal, hvorimod de reste-
rende kandidater ved emisrddsvalg princi-
pielt udtages 4 listens rekkefolge, medmindre
en eller flere kandidater i personlige stem-
mer har opndet 1 af fordelingstallet eller
derover. I s fald kan spring i listens rekke-
folge forekomme, idet de kandidater, der i
personlige stemmer har opnaet en fjerdedel
af fordelingstallet, udtages i rekkefolge ef-
ter storrelsen af de opniede stemmetal forud
for de kandidater, der ikke i personlige
stemmer og listestemmer tilsammen har
opnéet en fjerdedel af fordelingstallet.

Det bemerkes, at et forslag om ensartede
regler for kommunalbestyrelsesvalg og
amtsradsvalg tidligere har veeret fremsat. I
en den 2. december 1965 afgiven betenk-
ning (Folketingstid. 1965-66, tilleg B, sp.
41-56) foreslog reprasentanter for det radi-
kale venstre, det konservative folkeparti
samt socialistisk folkeparti, at sdvel ved
amtsradsvalg som ved kommunalbestyrel-
sesvalg skal udpegningen af de kandidater,
der ikke har opniet fordelingstallet, ske i
reekkefolge efter storrelsen af de opnaede
personlige stemmer, ligesom ogsa stedfor-
treedere for de valgte kandidater ved sével
amtsradsvalg som kommunalbestyrelsesvalg
skal udtages 1 reekkefolge efter storrelsen af
de opndede personlige stemmer.

Reprasentanterne for socialdemokratiet
og for venstre fandt, at ved amtsradsvalg
bor udpegningen af de kandidater, der ikke
har opnaet fordelingstallet, som hidtil ske i
listens reekkefslge, dog med den ovenfor
omhandlede modifikation.

Det tilfgjes, at udfra et rent administra-
tivt synspunkt vil de regler, der gwlder for
udpegningen af de valgte kandidater ved de
almindelige kommunalbestyrelsesvalg, veere
at foretraekke; de er langt enklere at admini-
strere end de ved amtsradsvalg gwmldende
regler, der er temmelig indviklede og nwesten
uforstéelige for den almindelige borger.

Sporgsmdl 4.

Hvorledes stiller ministeren sig til at sen-
dre anvallet af stillere ved kommunalvalg
til: ,,mindst 10, hajst 26“?

Svar:
Lfter de geldende regler skal en kandi-
_datliste vere underskrevet af mindst 5 og

Bilag til bet. o. lovf. vedr. kommunale valg.

2708

hajst 15 velgere som stillere. Dette antal
har ikke veret sendret siden 1908, uanset
den stedfundne sendring i den kommuaale
inddeling, der forelobig er resulteret i, at
landets oprindelige ca. 1.400 kommuner er
sammenlagt til i alt 277. Bortset fra ganske
fa kommuner er velgertallet i de enkelte
kommuner over 3.000, og ved det frem-
sendte sendringsforslag er antallet af stillere
foreslaet forhojet til mindst 15 og hejst 25,
hvilket antal skennes mere rimeligt.

Dette antal er foreslaet under delvis hen-
syntagen til antallet af medlemmer i de
kommunale rad. T henhold til lov om kom-
munernes styrelse § 5 skal antallet af kom-
munalbestyrelsesmedlemmer i  primer-
kommunerne vere mindst 5 og hejst 25.
Med undtagelse af Sengelase, der har 7, og
Dragor, Ledsje-Smorum, Store Magleby og
Leose, der alle har 9 medlemmer, har ingen
kommune under 11 kommunalbestyrelses-
medlemmer, Da der i henhold til den kom-
munale valglovs § 12, stk. 3,kan opstilles 4
mere, end der skal vemlges, vil der siledes,
med undtagelse af de ovennwvnte 5 kom-
muner, i alle landets kommuner kunne op-
stilles i hvert fald 15 kandidater p& hver
kandidatliste, og det skennes ikke at vere
rimeligt, at antallet af stillere kan veare
mindre end det antal kandidater, der vil
kunne opstilles.

Det skal i denne forbindelse bemserkes, at
bortset fra de nevnte 5 kommuner samt
Kobenhavn, Odense, Arhus og Alborg kom-
muner, er antallet af kommunalbestyrelses-
medlemmer i de ovrige 268 kommuner fol-
gende:

17 kommuner har 11 medlemmer

97 kommuner har 13 medlemmer

76 kommuner har 15 medlemmer

69 kommuner har 17 medlemmer

30 kommuner bar 19 medlemmer

41 kommuner har 21 medlemmer

8 kommuner har 26 medlemmer.

I over halvdelen af landets kommuner
udgor antallet af kommunalbestyrelsesmed-
lemmer siledes 15 eller 17, og der kunne
derfor vaere anledning til at soge antallet af
stillere yderligere sat i ve)ret.

Sporgsmdl 5:

Hvor mange kommuner i Danmark brugte
endnu ved sidste kommunalvalg stemme-
sedler uden navne?
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Svar:

Som hovedregel skal stemmesedler til
brug ved de kommunale valg i henhold til
den kommunale valglovs § 16, stk. 4, inde-
holde navnene pa de opstillede kandidater,
men kommunalbestyrelserne i kommuner,
hvor der er flere end 5.000 indbyggere, kan
dog bestemme, at kandidaternes navne ikke
skal opferes pa stemmesedlerne, jfr. § 16,
stk. 5. Ved de kommunale valg i marts 1970
gjorde kun Kgbenhavns og Frederiksberg
kommune brug af denne bestemmelse.

Tilsvarende geelder ved amtsradsvalg, jfr.
den kommunale valglovs § 41, stk. 1; ingen
amtsrad gjorde brug af bestemmelsen ved
de sidste amtsradsvalg.

Sporgsmdl 6:

Udvalget beder ministeren om at ind-
heate Kommunernes Landsforenings og
Amtsradsforeningens kommentar til det af
ministeren pi udvalgets anmodning frem-
sendte udkast til endringsforslag. (Zndrings-
forslag nr. 4 og nr. 8).

Svar:

Som det fremgar af underbilag 1 og 2 til
spergsmél 6 har ingen af foreningerne be-
markninger eller indveadiger mod udkastet
til @ndringsforslaget.

Sporgsmdl 7.

Vil det fremkalde seerlige problemer i Ko-
benhavns kommune, hvis kandidaternes
navne skal pafores stemmesedlerne?

Svar:

Kobenhavns borgerreprasentation bestér
af 55 medlemmer; der kan pa enhver af
kandidatlisterne opstilles 59 kandidater, jfr.
den kommunale valglovs § 12, stk. 3, hvor-
efter en kandidatliste ikke m& indeholde
flere navne end 4 mere, end der skal veelges.

Antallet af de opstillede kandidater har
ved de sidste 3 valg til borgerrepraesenta-
tionen veeret folgende:

6. marts 1962: 296 kandidater pa 9 lister
8. marts 1966: 265 kandidater pa 9 lister
3. marts 1970: 237 kandidater p4 10 lister.

Der har saledes gennem de sidste ar veret
en nedgang i antallet af opstillede kandida-
ter, medens antallet af kandidatlister stort set
har veret uforandret. Antallet af opstillede
kandidater pd de enkelte lister varierer fra
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2-55; ingen af kandidatlisterne har saledes
opstillet det maximale antal kandidater.

Séfrems alle kandidatlister (partier) havde
opstillet det maximale antal kandidater,
ville antallet af kandidater ved sidste valg
veere kommet op pa 590. Det siger sig selv,
at det vil veere udelukket at fremstille an-
vendelige stemmesedler, der indeholder nees-
ten 600 kandidatnavne, men selv en stemme-
seddel, der kun indeholder det halve antal
kandidatnavne ville vewre swrdeles uover-
skuelig, og desuden ville det veere forbundet
med tekniske vanskeligheder at fremstille
den.

Den karton, hvoraf stemmesedler frem-
stilles, oparbejdes normalt i et format af
50 X 65 em, men op mod et valg kan karto-
nen oparbejdes i dobbelt format, det vil sige
100 X 65 cm. En stemmeseddels lengde
kan siledes ikke blive mere end 100 cm.
Den lengste stemmeseddel ved de sidste
kommunale valg var stemmesedlen fra amts-
ridsvalget i Kobenhavns amt; den var 86
cm lang og 20 cm bred og indeholdt 146
kandidatnavne opferte i 8 kolonner og for-
delt pa 8 kandidatlister (partier).

En stemmeseddel med samme opstilling
og typografi som amtsradsstemmesedlen,
men indeholdende 240 kandidatnavne for-
delt pad 10 kandidatlister ville blive ca. 120
cm lang, altsd 20 cm lengere end kartonens
leengde. Man matte derfor gare stemmesedlen
bredere ved at opfere kandidatnavnene i
4 kolonner, og stemmesedlen ville da fa en
storrelse pd ca. 100 X 30 cm. En stemme-
seddel af dette format vil ikke veere nem at
have med at gore, hverken for veelgerne eller
for valgstyrerne.

Men sifremt antallet af kandidatlister
métte blive forgget, eller sifremt det swd-
vanlige antal kandidatlister udnyttede ret-
ten til at opstille det maximale antal kan-
didater, matte man opfere navnene i 10
kolonner, og stemmesedlen ville 3 en ster-
relse pd 100 X 65 cm svarende til det storste
format, stemmeseddelkartonen kan opar-

| bejdes i. En sadan stemmeseddel vil ikke

kunne anvendes i praksis.

Om de gvrige praktiske vanskeligheder,
der vil gore sig gwxldende, sdfremt kandidat-
navnene skal pafores stemmesedlerne, hen-
vises til et af Kebenhavns statistiske kontor
udarbejdet notat (se underbilag til spargs-
mél 7).
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Sporgsmdl 8:

Indenrigsministerens kommentar gnskes
til en ordning, hvor de overskydende person-
lige stemmer bliver lustestemmer.

Svar:

Den ordning, hvorefter en velger kan
afgive sin stemme enten pa en enkelt kan-
didat eller pa en hel liste i den opstillede
reekkefolge, blev indfert ved den kommu-
nale valglov af 1924.

Tidligere — dvs. efter den kommunale
valglov af 1908 — havde velgeren kun
adgang til at afgive sin stemme pd en liste.
Kandidaterne blev derfor altid valgte i
listens reekkefolge, og velgeren havde sé-
ledes ikke nogen mulighed for at endre den
reekkefalge,der var bestemt ved opstillingen
af kandidatlisten.

T 1921 nedsattes ved lov af 29. april en
kommission, der blandt andet fik til opgave
at undersoge spergsmélet om evt. endring
af den fremgangsméde ved foretagelsen af
kommunale valg, der er foreskrevet i lov
ar. 79 af 20. april 1908. I den betenkning,
som valglovskommissionen afgav 1 1922,
udtalte et flertal, at man burde imgdekomme
det navnlig i landkommunerne udbredte
onske blandt veelgerne om adgang til at
veelge imellem de pa en kandidatliste op-
forte personer, siledes at veelgeren ved af-
krydsning p4 stemmesedlen vil have mulig-
hed for at sendre den raekkefolge, hvori kan-
didaterne er opferte.

Som folge af den foresléede adgang il ab
stemme pa en bestemt af listens kandidater
droftede kommissionen forskellige metoder
angdende valgets opgerelse for at finde en
opgorelsesméde, som kunne tilvejebringe et
passende forhold mellem denindflydelse, de
pé listen som sadan afgivne stemmer (liste-
stemmer) og de pa& bestemte kandidater af-
givne stemmer (personlige stemmer) skulle
have pa de enkelte kandidaters valg. Kom-
missionens flertal foreslog indforelse af det
belgiske system, der havde veeret anvendt
siden 1899, og som i praksis havde virket til-
fredsstillende, idet det giver adgang til at
fremheeve en enkelt kandidat, uden dog at
et mindretal derved vil kunne @ve en ufor-
holdsmeessig indflydelse pa valgets udfald.

Den belgiske metode, der som nesevnt blev
indfert i valgloven i 1924, gar ud pé folgende:

Nar antallet af medlemmer, der skal veel-
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ges af en liste, exr bestemt, findes listens for-
delingstal ved at dividere listens samlede
stemmetal — altsd bade personlige og liste-
stemmer — med et tal, der er én storre end
det antal kandidater, der skal velges af
listen. Det ved divisionen fremkomne tal
forhajes til det neermest folgende hele tal,
og dette tal er listens fordelingstal. Derefter
fordeles de afgivne listestemmer, siledes at
man — s4 langt listestemmerne reekker —
tildeler kandidaterne i den reekkefolge, hvori
de er opfert pa listen, s& mange listestem-
mer, at de med deres personlige stemmer
sammen med de tillagte listestemmer opnar
fordelingstallet. Nar man pd denne made har
fordelt alle listestemmerne, erkleeres de kan-
didater, der har opndet fordelingstallet, for
valgt i den reekkefolge, hvori de er opfert
pé listen. Opnas det ikke pa denne méide at
f2 udpeget alle de kandidater, der skal veel-
ges, erkleres i reekkefolge efter storrelsen
af de opndede stemmetal — dvs. personlige
og tillagte listestemmer tilsammen — sé
mange af listens ovrige kandidater for valgte,
som endnu skal veelges af listen.

Ved den belgiske metode sveekkes ind-
flydelsen af listeordenen en del, og der soges
samtidig at give listen og de enkelte kan-
didater en passende indflydelse efter stemme-
tal; der tages dog det hensyn til listeordenen,
at de, der har opniet fordelingstallet, altid
erklemres valgte 1 dens reekkefolge, hvilket
ikke er uden praktisk betydning, hvor lo-
kale partiforere stilles forst pa listerne.

T mange tilfzlde vil siédanne lokale parti-
forere virke som stemmemagneter, saledes
at en stor del af veelgerne foretraekker at
stemme personligh pd en sidan kandidat,
hvorved denne opndr et stort overskud af
personlige stemmer. Efter metoden ses der
ved den videre udtagelse af de valgte kan-
didater bort fra sddanne stemmeoverskud,
og det sporgsmal er rejst, om overskydende
personlige stemmer ikke burde betragtes
som listestemmer og fordeles til de ikke-
valgte kandidater pa samme méde, som de
egentlige listestemmer bliver det.

Hertil skal bemerkes, at medens det mé
formodes, at den velger, der afgiver en
listesternme, enten er indifferent over for
personsporgsmalet eller ogsé har godkendt
den opstillede listeorden og derfor er ind-
forstaet med, at hans stemme, for s& vidt
den ikke er nedvendig til at indvzelge listens
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spidskandidat, overfores til kandidat nr. 2
eller 3, kan man ikke uden videre g& ud fra,
at den velger, der foretraekker at afgive en
personlig stemme, selv om det er pa listens
spidskandidat, er indforstiet med, at hans
stemme overfores til en anden kandidat pa
listen. Netop ved sammensetningen af en
kandidatliste til et kommunalt valg kan
lokale forhold i hej grad spille ind, og det er
derfor tenkeligh, at velgeren — sifremt
han havde mulighed for at afgive en sub-
sidizer stemme — ville foretrakke, at denne
subsidizere stemme gik til en kandidat, der
métte vere opfert lngere nede pa listen.
Af denne grund ville det vere beteenkeligh
at lade overskydende personlige stemmer
blive listestemmer.

Men hertil kommer, at en sidan ordning
treekker i den modsatte retning end den
geeldende ordning, der tilstreeber at tillegge
den personlige stemmeafgivning mere veogt,
idet den vil modvirke eller vanskeliggore,
ab kandidater, der er placeret leengere nede
pa listen, opnér valg. Et evt. overskud af
personlige stemmer vil blive fordelt til kan-
didaterne i listens reekkefolge, og derfor vil
kandidater, der er placeret hejere oppe pa
listen, lettere opna fordelingstallet og blive
valgte forud for kandidater, der har sterre
antal personlige stemmer, men som er pla-
ceret leengere nede pa listen. Eksempelvis
skal henvises til underbilaget til spergsmal
8 vedrorende udpegningen af de valgte kan-
didater for liste A og C 1 Gladsaxe kommune
og liste A i Esbjerg kommune.

En opgerelse omfattende hele landet vi-
ser, at ved kommunalbestyrelsesvalgene i
1970 blev 548 af i alt 4677 valgte kandidater
valgt som overspringere, dvs. kandidater,
der p4 listen har et hejere kandidatnummer
end det antal kandidater, listen skal velge.
Séfremt overskydende personlige stemmer
(udover fordelingstallet) tillegges listestem-
merne og fordeles som disse, vil antallet af
overspringere kun udgere 323, heraf 66, der
1 personlige stemmer har opnaet fordelings-
tallet eller derover. Da disse 66 under alle
omsteendigheder vil blive valgt, ville en
ordning, hvor de overskydende personlige
stemmer bliver listestemmer, saledes med-
fore, at antallet af de ovrige overspringere
ville gé ned fra 482 til 257, dvs. at yderligere
225 kandidater ville blive valgt i listens
rekkefolge.
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Sporgsmdl 9:

Vil indenrigsministeren kunne acceptere
folgende affattelse af § 43, stk. 8, sidste
punktum:

»Br der anmeldt personlige stedfortree-
dere, udgér de ikke valgte kandidater samt
disse kandidaters stedfortreedere af den an-
meldte kandidatliste, medmindre de eller de
thke wvalgte kandidater, som de er stedforire-
dere for, tillige er opfert som stedfortredere
for valgte kandidater*?

Svar:

Den kommunale valglovs § 43, stk. 3, er
1 sin nugwldende affattelse silydende:

»De pé en kandidatliste opferte kandi-
dater, der ikke erkleeres for valgte, betrag-
tes, sdfremt der ikke er anmeldt personlige
stedfortraedere for de enkelte kandidater,
som stedfortreedere for de valgte af samme
liste i den rekkefolge, i hvilken de er opfart
pé listen, idet bestemmelserne i stk. 2, 2.-8.
punktum, dog finder tilsvarende anvendelse.
Er der anmeldt personlige stedfortreedere,
udgar de ikke-valgte kandidater samt disse
kandidaters stedfortreedere af den anmeldte
kandidatliste, medmindre de tillige er opfart
som stedfortraedere for valgte kandidater.“

Som felge af udvalgets beslutning om, ab
der fremtidig ber gelde ens regler for ud-
tagelsen af kandidater og stedfortraedere
ved kommunalbestyrelsesvalg og amtsrads-
valg, er ovennmvnte lovbestemmelses 1. pkt.
foreslaet affattet saledes:

»De pa en kandidatliste opforte kandi-
dater, der ikke erklwmres for valgte, betrag-
tes, sifremt der ikke er anmeldt personlige
stedfortreedere for de enkelte kandidater,
som stedfortreedere for de valgte af samme
liste 4 rawkkefolge efter storrelsen af de opndede
stemmetal, jfr. § 24, stk. 6. Bestemmelsens
2. pkt. er ikke foreslaet sendret; er der an-
meldt personlige stedfortraedere for de en-
kelte kandidater, er det disse og kun disse,
der kan indtreede i rddet, sifremt den valgte
kandidat far forfald.

Den i udvalgets sporgsmal foreslaede af-
fattelse af § 43, stk. 3, 2. punktum, med-
forer en udvidelse af antallet af stedfortre-
dere for den enkelte kandidat, idet ikke blot
den valgte kandidats anmeldte personlige
stedfortreedere, men ogsé —for s vidt de per-
sonlige stedfortraedere tillige er opfort som
kandidater p4 listen — disse stedfortraderes
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personlige stedfortrwedere kan indtrede som
stedfortreedere for den valgte kandidat.

Efter de geldende bestemmelser kan der
anmeldes indtil 4 stedfortreedere, og safremt
dette sker, vil der n@ppe veere behov for en
@ndring af bestemmelsen som foreslaet. Da
det imidlertid ogsd forekommer, at der kun
anmeldes en enkelt personlig stedfortreeder
for hver kandidat, kan den situation opstd,
at der ikke er nogen stedfortreeder, sifremdt
kandidatens personlige stedfortreeder far
forfald, og en sendring som den foresliede
kunne derfor i et sddant tilfelde have nogen
berettigelse, idet stedfortreederens stedfor-
treeder vil kunne indtrede.

Som eksempel pa en sddan liste kan hen-
vises til kandidatliste C 4 (Lemvig-Vinde-
rup) ved amtsradsvalget i Ringkebing amt
i 1970. P& ‘denne liste var der, som det vil
fremgs af underbilag 1 til spergsmaél 9, op-
stillet 11 kandidater, hver med én person-
lig stedfortreeder. P4 listen valgtes én kan-
didat, nemlig kandidatlistens nr. 1; hans an-
meldte personlige stedfortreeder var kandi-
datlistens nr. 2. Safremt sivel den valgte
kandidat som hans personlige stedfortreeder
métte 13 forfald, ville kandidat nr. 2’s
anmeldte stedfortreeder kunne indtrede.

Da der kun er anmeldt én stedfortreeder
for hver kandidat, kan der ikke opstéd nogen
tvivl om stedfortreederreekkefglgen, men en
sddan tvivl vil kunne opstd, safremt der er
anmeldt flere personlige stedfortraedere for
hver kandidat.

Som eksempel pa en sddan liste kan hen-
vises til kandidatliste D 1 (Herning) ved
samme valg. P4 denne liste var der, som det
vil fremgad af underbilag 2 til spergs-
mal 9, opstillet 9 kandidater, hver med
4 personlige stedfortreedere. Pa listen
valgtes 4 kandidater, nemlig kandidat-
listens nr. 1, 2, 3 og 4; enkelte af de person-
lige stedfortredere var tillige opfert som
kandidater leengere nede pa kandidatlisten,
Kandidat nr. 2’s forste personlige stedfor-
treeder er saledes kandidat nr. 5, og hans
to forste personlige stedfortreedere er hen-
holdsvis kandidat nr. 6 og kandidat nr. 7.
Der er ingen tvivl om, at i tilfeelde af, at
kandidat nr. 2 far forfald, er det hans forste
personlige stedfortreeder — kandidat nr. 5 —
der skal indtreede i rédet, men hvis ogsé
denne far forfald, vil der opstd tvivl om,
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hvem der skal indtreede. Der foreligger to
muligheder:

1) enten kandidat nr. 2’s anden personlige
stedfortreeder

9) eller kandidat nr. 5’s forste personlige
stedfortreeder.

Gode reale grunde kan anferes for, at
kandidat nr. 2’s anden personlige stedfor-
treeder skal indtreede. Tkke alene mé det an-
tages, at der bestir et nermere feellesskab
mellem en kandidat og hans personlige sted-
fortreedere, men desuden ma det tages i be-
tragtning, at i tilfeelde af en stedfortreders
indfreeden foreligger der en afledet indtree-
den, og derfor ma den anmeldte stedfortre-
derreskkefolge for den valgte kandidat folges,
saledes at alle kandidat nr. 2’s 4 personlige
stedfortredere i givet fald mé indtreede,
inden stedfortrsederen for stedfortreederen
— kandidat nr. 5 — kan indtraede.

Man vil imidlertid ogsd med nogen faje
kunne hsvde, at nar en stedfortreder er
indtradt i rédet, er han medlem af dette pa
lige fod med de indvalgte medlemmer, og at
det derfor mé veere hams personlige stedfor-
treedere, der i givet fald skal efterfolge ham
i radet, og i sa fald vil stedfortreederreeklke-
folgen blive en anden og stridende mod
kandidatlistens intentioner.

Som det vil fremgd af underbilag 2
til sporgsmal 9, er den valgte kan-
didat nr. 2’s forste stedfortreder den
ikke-valgte kandidat nr. 5, der som sin
forste personlige stedfortraeder har den ikke-
valgte kandidat nr. 6 og som sin anden per-
sonlige stedfortreeder den iklke-valgte kan-
didat nr. 7. I tilfzelde af kandidat nr. 2’s
forfald er det hans ferste stedfortreeder —
kandidat nr. 5 — der indtreeder i rédet; 1
tilfzelde af dennes forfald bliver det ikle kan-
didat nr. 2’s anden personlige stedfortraeder,
der indtreeder, men derimod kandidat nr. 5’s
torste personlige stedfortreeder — kandidat
nr. 6 — der skal indtreede, og safremt ogsd
denne matte f& forfald, bliver det hans 4
personlige stedfortraedere, der skal indtreede.
Safremt ogsd alle disse matte f& forfald, vil
det blive kandidat nr. 5’s anden personlige
stedfortreeder — kandidat nr. 7 — samb
dennes 4 personlige stedfortrezedere, der skal
indtrede, og herefter vil det blive kandidab
nr. 5’s tredje og fjerde stedfortraeder, der
skal indtreede, forend kandidat nr. 2’s anden
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personlige stedfortreeder kan indtrede i
ridet. Kandidat nr. 2’s anden personlige
stedfortreeder vil siledes forst kunne ind-
trede som den fjortende stedfortreder,
uanset at han er anmeldt som kandidatens
anden personlige stedfortrader.

Den i sporgsmalet foresliede wndring ma
siledes suppleres med en bestemmelse, der
fastswtter, 1 hvilken rekkefolge de anmeldte
personlige stedfortreedere og disses even-
tuelle stedfortreedere i givet fald skal ind-
treede. Selv med en sidan tilfejelse vil be-
stemmelsen veere smrdeles vanskelig at ad-
ministrere, og man ms derfor fraride, at den
foreslaéde sendring spges gennemfort.

Séfremt udvalget matte enske gennemfart
en ordning, hvorefter de ikke-valgte kandi-
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dater samt disses stedfortradere skal kunne
veare stedfortredere, nir den enkelte kan-
didats personlige stedfortreedere er opbrugte,
skal man foresla folgende wendring:

0. § 43, stk. 3, sidste pkt., atfattes sa-
ledes:

»Hr der anmeldt personlige stedfortrse-
dere, indtreeder disse i den angivne rekke-
folge forud for de ikke-valgte kandidater,
siledes at disse og deres personlige sted-
fortreedere forst indtrseder, nir den enkelte
kandidats personlige stedfortradere er op-
brugte.*

Tilsvarende @ndring ma i givet fald fore-
tages i bestemmelserne i § 41, stk. 2, 2.-4.
pkt. (se eendringsforslag nr. 7 og 9). '
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KOBENHAVNS HOSPITALSVASEN
Direktoratet.

Den 16. februar 1973.

P4 given foranledning skal jeg herved
resumere mine erfaringer fra folketingsval-
get i efteraret 1971, hvor patienter under
indleggelse pa hospitaler — in casu Keben-
havns kommunes hospitalsveesen — efter
mndring af valgloven for forste gang fik
adgang til at afgive stemme til et folketings-
valg ved valghandling p& hospitalerne.

Det skal indledningsvis anfsres, at Keo-
benhavns hospitalsveesen ved tidligere folke-
tings- og kommunalvalg pd valgdage har
arrangeret Taxa-transport til de forskellige
valgsteder for oppegdende patienter, hvis
tilstand tillod en sadan transport.

Frfaringerne ved afstemningen pa hospi-
talerne 1 1971 m4 absolut karakteriseres som
gode, idet omkring halvdelen af patienterne
ps de somatiske hospitaler afgav deres
stemme. P& Kgbenhavns hospitalsveesens
psykiatriske hospitaler var stemmeprocen-
ten dog veesentlig mindre, ca. 30 pet., pa de
psykiatriske plejehospitaler (dement-senile
patienter), hvor patienternes gennemsnitsal-
der nermer sig 80 41, kun mellem 7 og 8 pet.
og nogenlunde svarende til stemmeprocen-
ten ved de tidligere valg.

Tilretteleeggelsen af valghandlingen pé
hospitalerne skete pé grundlag af indenrigs-
ministeriets meget klare og udferlige cirku-
lsere — indenrigsministeriets cirkulere nr. 273
af 5. november 1970, der ngje angav valg-
handlingens tilretteleeggelse og forskellige
fager i tiden op til de sidste dage for fristen
for afgivelse af stemme. Hospitalerne blev
neje instrueret om at folge cirkulerets be-
stemmelser og retningslinier, og— som forud-
sat i cirkuleret — fremsendtes der bl.a. ogsé
en for alle hospitalerne feelles vejledning til
patienterne.

Det er min opfattelse, at dette meget ud-
forlige grundlag har bevirket, at sével pa-
tienter som personale har veeret tilstreekke-
ligh orienteret, og der er da e heller fore-
kommet nogen form for klage.
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Underbilag til sporgsmal 2.

P4 den anden side mé det dog fremhseves,
at arbejdet med valghandlingen har veeret
meget belastende for hospitalernes personale
og iseer for det administrative personale.

Afstemningen var pa samme mide som ved
afgivelse af brevstemmer igvrigh fastsat til
at kunne ske i de sidste 8 uger for valget.
Denne frist synes vel lang for hospitalspa-
tienter, idet der i den forste halve snes dage,
hvor stemmemulighed skal foreligge, kun
afgives meget f& stemmer. Lordagsabning
for stemmeafgivning i dette tidsrum synes
derfor ikke nedvendig.

Den mest tidkreevende procedure er pa-
tienternes udfyldning af felgebrevet, der for
de ldre patienters vedkommende kan tage
op til et kvarter. Hospitalerne har derfor i
mange tilfeelde matbet veere behjeelpelig med
udfyldning af folgebrevet og har for de pa-
tienter, der ej heller kunne underskrive,
under tilstedevarelse af to administrations-
repraesentanter mattet underskrive »ifolge
fuldmagt®.

De fleste hospitaler havde udarbejdet
store skilte alene med partiernes bogstaver,
men der var problemer med patienter, der
pnskede at stemme personligt.

Det skal anfores, at de kebenhavnske
hospitaler for patienter indlagt efter udlsbet
af fristen for valghandlingen pé hositalerne
opretholdt den ovenfor omhandlede taxa-
transport til valgstederne.

Det skal endvidere oplyses, at erfarin-
gerne fra folkeafstemningen i oktober 1972,
der var tilrettelagt efter de ovenfor omtalte
retningslinier, ganske svarede til erfarin-
gerne fra folketingsvalget.

Til slut skal anferes, at de kebenhavnske
hospitaler efter aftale med Kebenhavns
magistrats 1. afdeling via hospitalsdirekto-
ratet og ved et samrligh kvitteringssystem
formidlede stemmematerialets omgéaende
aflevering ved folketingsvalget direkte til
magistratens 1. afdeling og ved folkeafstem-~
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ningen direkte til folkeregistret, samt at der ordning har garanteret rettidig aflevering
for aflevering af de den sidste dag afgivne | af samtlige afgivne stemmer.
stemmer var truffet speciel aftale, og at denne

Med venlig hilsen

H. Voldby,
kontorchef.

171 TUdvalgenes betznkninger m. m.
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AMTSRADSFORENINGEN I DANMARK.
Den 23. marts 1973.

T skrivelse af 5. marts 1973 har indenrigs-
ministeriet anmodet Amtsradsforeningen om
en udtalelse om et pa folketingets kommu-
naludvalgs anmodning udarbejdet udkast til
endringsforslag til forslag til lov om zn-
dring af lov om kommunale valg, der brin-
ger reglerne for udpegning af valgte kandi-
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Underbilag 1 til spergsmal 6.

dater til amtsradsvalg pa linje med reglerne
for de almindelige kommunalbestyrelses-
valg.

T denne anledning skal man meddele, at
Amtsradsforeningen ikke har indvendinger
mod det foreliggende udkast.

Jacob Sorensen.

Indenrigsministeriet.

| Jens M. Nielsen.
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Underbilag 2 til spergsmal 6.

KOMMUNERNES LANDSFORENING.
Den 21. marts 1973.

I skrivelse af 5. marts 1973 har mndenrigs- | radsvalg pa linje med reglerne for de almin-
ministeriet udbedt sig en udtalelse fra lands- delige kommunalbestyrelsesvalg.
foreningen over et udkast til wndringsfor- I denne anledning skal maa meddele, at
slag til forslag til lov om eendring af lov om | det nwmvnte udkast ikke giver landsforenin-
- kommunale valg, der bringer reglerne for gen anledning til bemeerkninger.
udpegning af valgte kandidater til amts-

Jens Mathiasen.
| E. Krarup.

Indenrigsministeriet.
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Underbilag til spergsmal 7.

STADEN KOBENHAVNS STATISTISKE KONTOR

Den 16. april 1973.

P8 foranledning af en telefonisk fore-
sporgsel angiende eventuel fremtidig op-
forelse af kandidatnavne pd stemmesed-
lerne til kommunale valg skal man meddele
folgende oplysninger om antallet af opstil-
lede kandidater ved de foregéende 6 valg il
Kgbenhavns borgerreprasentation:

Kommunale valg: Antal opstillede kandidater:

1950 275
1954 226
1958 228
1962 296
1966 266
1970 237

Det kan supplerende anfores, at en stem-
meseddel med 300 kandidatnavne mindst
vil antage dimensionerne 50 X 75 cm, altsd
i forhold til folketingsvalgets stemmesedler
en tilsvarende lengde, men den femdobbelte
bredde. En sidan stemmeseddel vil give
anledning til en lang rwkke praktiske pro-
blemer, hvoraf folgende skal naevnes:

1) Allerede ved valgstedernes ekspedition
af velgerne matte bordpladsen og antal-
let af tilforordnede veelgere udvides
vesentligt. Behovet for stemmekasser
vil blive femdoblet.

9) Endvidere skal der indrettes udvidet
skriveplads 1 stemmerummene.

3) Der mi ogsd regnes med en foroget
assistance til velgere, som onsker neer-
mere oplysning om forstéelsen og den
praktiske anvendelse af de nye stemme-
sedler. Dette vil yderligere understotte
behovet for et foreget personale pa valg-
stederne.

4) Herudover ma der regnes med, at af-
stemningen ,,pr. velger” tager lengere
tid, et forhold, hvis virkninger faktisk
ikke kan overskues.

5) Opteellingen pa valgstederne vil blive be-
tydelig vanskeligere end hidtil. Den vil
kreeve mere plads, storre borde og end-
videre tage mere tid.

6) Indpaknings- og transportproblemerne
bliver veesentlig sterre, og ogsa af den
grund vil der blive tale om et foreget
personale.

7) Finteellingen, hvor de personlige stem-
mer gores op, vil blive meget mere ar-
bejdskrevende. Hvis resultaterne skal
foreligge rettidigh, mé der derfor regnes
med en vesentlig foregelse af finteel-
lingspersonalet, ligesom ogsa lokale-
behovet til dette form4l vil blive betyde-
ligh sterre.

Disse synspunkter gwelder under den for-
udseetning, at man kan klare sig med en
stemmeseddel af det nmvnte omfang (ca.
50 X 75 cm, svarende til det femdobbelte
af stemmesedlen fra et folketingsvalg). Af
forstéelige grunde mé man imidlertid regne
med, at en ordning med navne pd stemme-
sedlerne vil medfere en tendens til, at alle
lister s& vidt muligt vil anmelde det malksi-
male antal kandidater, hvilket med f. eks.
10 lister som i 1970 ville kunne bringe an-
tallet af navne op over 500.

Endelig indebzrer kravet om kandidat-
navne pa stemmesedlerne en mulighed for
reel chikane, hvis virkninger kan neerme sig
en umuliggorelse af et kommunevalgs gen-
nemforelse; det er jo serdeles nemt at fa
opstillet kandidater til et kommunalvalg.

Til sidst skal nevnes, at allerede en stem-
meseddel i formatet 50 X 75 cm mé skennes
at ligge nwr grensen for det i praksis an-
vendelige, og det skal i samme forbindelse
anfores, at bogstavtyperne pa stemmesedlen
ikke kan vere mindre end dem, der ligger til
grund for beregningen af dette format.

Med venlig hilsen
J. Wedebye.

Til Magistratens 1. afdeling, Rédhuset.
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Bilag til bet. o. lovf. vedr. kommunale valg.

Liste Ao i 21735

17 mandater, Fordelingstal: 1325
heraf 1/: 3311

1. Erhard Jacobsen.................... 20147
2. Tove Smidth........................ 536
3. Inger Schaldemose................... 135
4. Leo Toldsted . ...................... 57
5. Tage Hansen. ...................... 74
6. Aksel Jemsen........................ 64
7. Exling Schreder. .................... 73
8. Jens Thind-Andersen .. .............. 63
9. IbLarsen.......................... 118
10. Peder Kjeldsen...................... 20
11. Lars Nielsen........................ 52
12. Lauge Dalgérd...................... 32
13. Ole Andersen. ...................... 15
14. Per Elskeer. ........................ 80
15. Birgit Fjelde............... e R 61
16. Carl Erik Slivsgard . ................. 23
17. Kaj Bruhn Andersen................. 26
18. Gythe Hansen...................... 21
19. Irving Alslund . ..... [P 43
20. Kaj Pedersen....................... 15
21. Karin Sgjberg....................... 18
22. Verner Villumsen.................... 13
23. VagndJdensen..................c..... 24
24. Minna Nielsen . ..................... 13
25. Mogens Pilegaard.................... 12

Stemmer

Liste-

Personlige stemmer

2109

789
1190
130
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Underbilag til sporgsmal 8.

Stedfor-

I alt Valgbnr. tredernr.

23844

20147
1325
1325

187
74
64
73
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Behandles overskydende personlige stemmer — udover fordelingstallet — som listestemmer,
tas folgende resultat:

1. Erhard Jacobsen.................... 20147
2. Tove Smidth........................ 536
3. Inger Schaldemose................... 135
4. LeoToldsted . . ..................... 57
5. Tage Hansen....................... T4
6. Aksel Jensen........................ 64
7. Hrling Schreder . .................... 73
8. Jens Thind-Andersen . ............... 63
9. TbLarsen..........cooouuei i, 118
10. Peder Kjeldsen...................... 20
11, Lars Nielsen..............c0ovuun. .. 52
12. Lauge Dalgérd. . .... e 32
13. Ole Andersen.. ...................... 15
14, Per Blskeer . ........................ 80
15. Birgit Fjelde........................ 61

(18822)

789
1190
1268
1251
1261
1252
1262
1207
1305
1273
1293
1310
1245
1264

1325
1325
1325
1325
1325
1325
1325
1325
1325
1325
1325
1325
1325
1325
1325
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16. Carl Frik Slivegérd.................. 23 1302 1325 16

17. Kaj Bruhn Andersen................. 26 1299 1325 17

18. Gythe Hansen...................... 21 1160 1181 1
19. Irving Alslund . ............ooit, 43 43 2
20. Kaj Pedersen.................. DI 15 15 3
21. Karin Sgjberg. ......coooiiiiiiiiin, 18 18 4
22. Verner Villumsen.............coouu... 13 13 )
23. Vang Jensen................ooon... 24 24 6
24. Minna Nielsen . . ...t 13 13 7
25. Mogens Pilegaard.................... 12 12 8
GLADSAXE KOMMUNE
Liste C. .ot e 7745 2015 9760

7 mandater. Fordelingstal: 1221
heraf 14: 3051

1. Poul Sehhiter. ................ ... .. 6310 6310 1

2. G. Malling Kieer. .................... 106 11156 1221 2

3. Valborg Olsen....................... 313 900 1213 3

4, Bruno Andersen..................... b4 54 - 1
5. Svend B. Harders. .................. 145 145 5

6. Lars Abel . . ... ... .. it 125 125 6

7. Borge Madsen.................... 74 T4 2
8. Otto Marcussen . .................... 120 - 120 7

9. Sv. BE. Lunddal Jensen............... 60 60 3
10. Kirsten Beck . . ...... ... oo, 153 153 4

11. K. D. Ditlevsen. . .............oot. 42 42 4
12. Simone Bottern Larsen............... 51 b1 5
13. C.J. Andersen...........covvvevnnn, 41 41 6
14. Ennie Hansen.................coonn 38 38 7
15. Brik Gerhoj. ................ PP 27 27 8
16. Hans Henning Pedersen.............. 24 24 9
17. Peder Qvist-Hansen . . ............... 17 17 10
18, T.Burkal..........cooiviiiinnn. 29 29 11
19. Frank Nerager...................... 16 ; 16 ' 12

Behandles overskydende personlige stemmer — udover fordelingstallet — som listestemmer,
t4s folgende resultat: :

1. Poul Schliiter. ...................... 6310  (5089) 1221 1

2. G. Malling Kisr. ..................0. 106 1115 1221 2

3. Valborg Olsen.................on... 313 908 1221 3

4., Bruno Andersen..................... b4 1167 1221 4

5. Svend B. Harders . .................. 145 1076 1221 5%

6. LarsAbel .. ... .o 126 1096 1221 6

7. Borge Madsen....................... T4 1147 1221 7

8. Otto Marcussen . .......coovvvvenrnnnn 120 595 715 1
9. Sv. E. Lunddal Jensen. .............. 60 60 2
10, Kirsten Beck . . ..., 153 153 3
11. K. D. Ditlevsen. .. ...ccovvivenennn 42 42 4
12. Simone Bottern Larsen............... 51 51 b
13, C.J. Andersen. ..o 41 41 6
14. Ennie Hansen........ovvuininennnn.. 38 38 7
15. Brik Qerhoj. .....ccvvvviiiiiit, 27 27 8
16. Hans Henning Pedersen.............. 24 24 9
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17. Peder Qvist-Hansen . . ............... 17
18, T.Burkal . . ........ .. .ot 29
19. Frank Nerager...................... 16

Liste A. ... 18767
17 mandater. Fordelingstal: 1207
heraf 1/: 3013/

1. Henning Rasmussen . ................ 16107
2. Seren Mathiesen..................... 183
3. Albert Jemsen....................... 88
4. Willy Ottosen..............coevven.. 75
5. BEgon Clausen. ...................... 229
6. Reidar Faurbye..................... 36
7. Poul Brik Bech . .................... 46
8. Irma Nielsen.....................o0. 197
9. Borge Nielsen....................... 209
10. Asbjorn Jakobsen . .................. 170
11. Peter Bentzen . ..................... 180
12. Henning Madsen . ................ S 157
13. Johan Peter Theil . .................. 196
14. Johanne Rasmussen . ................ A
156, KajHansen........................ 220
16. Svend Aage Nielsen.................. 56
17. Bruno Kirketerp . ................... 51
18. Alfred K. Nielsen.................... 2564
19. Birgit Pedersen .. ................... 44
20. Ricardt Gram....................... 33
21. Marius Jensen . . .................... 44
22. Ib Ansgar Jensen.................... 24
23. TFinn Renhej Christensen. ............ 13
24. Ellen Sendergérd.................... 39
25. Peter Meyer. ....................... 40

2957

1024
1119
814

17
29
16

10
12

0 =3 Otk
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Behandles overskydende personlige stemmer — udover fordelingstallet — som listestemmer

fas folgende resultat:

1. Henning Rasmussen . ................ 16107
2. Seren Mathiesen..................... 183
3. Albert Jemsen....................... 88
4. Willy Ottosen....................... 75
5. BgonClausen....................... 229
6. Reidar Faurbye..................... 36
7. Poul Erik Bech . ........ e 46
8. Irma Nielsen.................... e 197
9. Borge Nielsen....................... 209
10. Asbjern Jakobsen................... 170
11. Peter Bentzen .. .................... 180
12. Henning Madsen . ................... ‘ 167
13. Johan Peter Theil . .................. 196
14. Johanne Rasmussen................. 76
15. KajHansen........................ 220
16. Svend Aage Nielsen.................. 56

17. Bruno Kirketerp. ................... 51

(14900)
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1119
1132
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1171
1161
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1037
1027
1050
1011
1137

987
1151
1156
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1207
1207
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1207
1207
1207
1207
1207
1207
1207
1207
1207
1207
1207
1207
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18. Alfred K. Nielsen.................... 254 714 968 1
19. Birgit Pedersen..................... 44 44 2
20. Ricardt Gram...............cuvun. 33 33 3
21. Marius Jensen . . ..., 44 44 4
22. Ib Ansgar Jensen.................... 24 24 b
23. Finn Renhgj Christensen . ............ 13 13 6
24. Ellen Sgndergérd.................... 39 39 7
25. Peter Meyer. .............covvvinnn. 40 40 8



2737 Tilleg B. (172). i Folketingsdret 1972-73. 2738
Bilag til bet. o. lovf, vedr. kommunale valg.

Underbilag 1 til spergsmal 9,

. Kandidatliste C 4 (listebetegnelse Det konservative Folkeparti, Lemvig-Vinderup kredsene ).

Kandidater Eventuelt anmeldte personlige stedfortraedere:

1 Lars Raakjer 1 Hékon Rysgaard

2 Hékon Rysgaard Harald Gade

3 Anton Tangsig Christensen 1 Niels Gjelstrup

4 Carl-Eric Norgaard Erik Lysgaard

5 Niels Gjelstrup Grete Jepsen

6 Ellen Lund Pedersen Bjarne Christensen

7 Grete Jepsen Peter Skytte

8 Johs. Hoffmann Knud Sloth

9 Peter Skytte Grete Jepsen

10 Knud Sloth Asger Karlsen

11 Asger Karlsen Sv. Fischer Malskjzer

onl—lcm!-doo)—lwhdwb—lwt-dwi—twl—lmb—rwv—lw
»wrﬁw*—w»w»wrpwﬁw%wawﬁwﬁw

172 Udvalgenes betenkninger m. m.
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Underbilag 2 til spergsmal 9.

Kandidatliste D 1 (listebetegnelse Venstre, Herning kredsen).

Kandidater:
Jens Mathiasen

Anton Kristensen
Thomas Poulsen
Aage Petersen
Arme Lauridsen
Chr. Jorgensen
Ejnar Krath
Ester Tolbell

Kirsten Enevoldsen

Tventuelt anmeldte personlige stedfortraedere:

QO bt QO Peet QO bl 0O et Q0 = QU b OO = Q0 OO

Harald Kampmann
Svend Preest

Arne Lauridsen

Lars Aage Ottosen
Peder A. Jorgensen
Oskar Odgaard Stentoft
Julius Kristensen
Kristian Kjeldsen

Chr. Jorgensen

Anders Kristian Andersen
Niels Jeppesen

Mads Thomsen

Svend Aage Jensen
Steffen Krog

Lisa Flensborg

Tlse Weter Carlsen
Henning Maller

Karl B. Aaby

2 Hans Adolf Wegeberg

4 Ester Tolboll

2 Anders Andersen

4 Ole Vestergaard Jensen
9 Kristian Skov Olesen

4 Knud Munck Nielsen

2 K. Peder Sendergaard
4 Alice Lund

2 Ejnar Krath

4 Axel Merrild

9 Palle Floe Merrild

4 Therkel Hansen

2 Frede Emil Baekgaard

4 Svend Aage Skorstensgaard
2 Aase Christensen

4 Birthe Skov Christensen
2 Hanne Elgaard

4. Poul Erik Mathiasen
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Bilag 2.

KOMMUNERNES LANDSFORENING.
Den 5. januar 1973.

Indenrigsministeren har den 8. november
d. &. fremsat forslag til lov om sendring af
lov. om kommunale valg, hvorefter den
kommunale valglov foreslds sndret, siledes
at der dbnes adgang for veelgere, der er ind-
lagt pa offentlige eller private sygehuse m.
v. samtb veelgere, der er indsat i en af feeng-
selsveesenets institutioner, til at afgive
-stemme ved kommunale valg.

Kommunernes Landsforening skal i denne
anledning tillade sig at henstille til folke-
tingsudvalgets overvejelse, hvorvidt der i
forbindelse med denne zendring af den
kommunale valglov eventuelt vil veere an-
ledning til at foretage en @ndring af lovens §
5, stk. 2. '

I medfer af lovens § 5, stk. 2, har de, der
er optaget pa valglisten, men ikke lengere
har fast bopel i vedkommende kommune,
ikke ret til at afgive stemme. I medfor af § 7
1 bekendtgarelse om optagelse pa og slettelse
af folketingsvalglisten ved flytning kan

optagelse p4 tilflytterlisten ikke finde sted i
tiden mellem et valgs udskrivning og val-
gets afholdelse. Udskrives valget med leen-
gere varsel end 14 dage, skal optagelse p3
tilflytterlisten dog finde sted, safremt med-
delelse fra fraflytningskommunen om opta-
gelse pd valglisten i fraflytningskommunen
er kommunalbestyrelsen 1 tilflytningskom-
munen i heende senest 14 dage for valgets af-
holdelse, og den pégeldende vaelger inden
samme frist har anmeldt flytningen til til-
flytningskommunens folkeregister.

Dette vil i praksis sige, at en vaelger, der
flytter indenfor de sidste 14 dage for et
kommunalvalgs afholdelse er afskaret fra at
stemme, idet han ikke kan stemme i fraflyt-
ningskommunen, hvor han ikke lsengere har
fast bopel (men er optaget pa valglisten), og
heller ikke kan stemme 1 tilflytningskommu-
nen, hvor han ikke kan optages pa valgli-
sten.

Jens Mathiasen.

| O. Ingvartsen.
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Bilag 3.

Indenrigsministerens bemzerkninger til bilag 2.

Komminernes Landsforening har henstil-
let til folketingsudvalgets overvejelse, hvor-
vidt den kommunale valglovs § b5, stk. 2,
hvorefter ,,de, der er optaget pa valglisten,
men ikke leengere har fast bopeel i vedkom-
mende kommune, ikke har ret til at afgive
stemme®, bor sendres i forbindelse med den
forestdende sendring af den kommunale valg-
lov.

En til § b, stk. 2 tilsvarende bestemmelse
fandtes allerede i den kommunale valglov af
20. april 1908, men den nugeldende formu-
lering er indsat ved lov nr. 446 af 21. decem-
ber 1965. Ved denne lov ophwevedes bestem-
melserne om udarbejdelse af seerlige valgli-
ster til brug ved de kommunale valg, idet
det samtidig bestemtes, at de valglister, der
udarbejdes 1 henhold til lov om valg til fol-
ketinget, ogsa skal anvendes ved de kommu-
nale valg. Denne @ndring indebar, at ogsi
tilflyttere fik adgang til at afgive stemme
ved kommunale valg. v

Efter de oprindelige bestemmelser var
valgretten til de kommunale rdd bl.a. betin-
get af bopal i vedkommende kommune ved
valgets foretagelse samt af en vis lengere
forudgdende bopeel i valgkommunen. I den
kommunale valglov af 29. marts 1924 kre-
vedes der saledes udover bopzl ved valgets
* foretagelse desuden bopl uden afbrydelse i
kommunen siden 1. januar i det kalenderér,
der 13 forud for valgets foretagelse. Valgret-
ten var saledes dengang betinget af et uaf-
brudt ophold i kommunen af indtil 14 ma-
neders varighed, men ved lov nr. 290 af 22.
januar 1936 nedsattes bopeelskravet til ca. 4
maneder, idet man blot siden 15. november
forud for valget skulle have fast bopel i
vedkommende kommune.

Kravet om et forudgaende leengere ophold
ophavedes ved lov nr. 366 af 22. december

1953, saledes at man blot skulle have bopeel
i kommunen p& det tidspunkt, da de kom-
munale valglister udarbejdedes, d.v.s. ab
tilflytning matte have fundet sted den sid-
ste dag i januar maned. For at kunne udove
valgret skulle man dog have bevaret bopzel
pé det tidspunkt, da deb kommunale valg
afholdtes. Ved at ga over til at anvende fol-
ketingsvalglisterne ogsd ved de kommunale
valg opnéede man, at ogsd personer, der
flyttede i tiden efter den 31. januar og indtil
14 dage for valget, kunne afgive stemme i
tilflytningskommunen, hvorimod personer,
der flyttede i de sidste 14 dage forud for et
valg, ikke kunne afgive stemme, hverken i
tilflytningskommunen eller i fraflytnings-
kommunen. I tilflytningskommunen er
stemmeafgivning udelukket, fordi optagelse
pé tilflytterlisten af tekniske grunde ikke
kan ske i de sidste 14 dage for valget, og i
fraflytningskommunen er stemmeafgivning
ligeledes udelukket, fordi den pageldende
ikke langere har fast bopel i kommunen,
hvilket er en betingelse for valgret til de
kommunale rad.

Af tekniske grunde vil optagelse pa til-
flytterlisten fortsat ikke kunne ske i de sid-
ste 14 dage forud for et valg, og sifremt de
personer, der métte flytte i de sidste 14 dage .
for et valg, skal have adgang til at stemme,
vil det kun kunne ske ved, at man tillegger
dem ret til at afgive stemme i den kommu-
ne, hvortil de ikke lengere har nogen til-
knytning i form af fast bopel.

Bn imodekommelse af Landsforeningens
forslag vil siledes indebeere, at man mé
bortse fra kravet om fast bopel i den kom-
mune, hvor der stemmes, der er udtryk for,
at en valger kun ber have indflydelse pa
valget i den kommune, som han igennem sin
bopeel har et interessefellosskab med.
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Indenrigsministeriet finder det derfor | dette nedvendigvis vil medfere et afgerende
beteenkeligt at gi ind for en imedekommelse | brud med det grundlag, hvorpa valgretten
af Landsforeningens forslag, for si vidt som | til de kommunale rdd hidtil har bygget.
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Bilag 4.

Notat vedrerende forslag til lov om wndring af lov om kommunale valg.

(Indenrigsministerens skriftlige  kom-
mentar il samrddssporgsmdl ).

Udvalget ensker under et kommende
samrdd at uddybe folgende sporgsmal:

Br der mulighed for at give hjemmelig-
gende syge og gamle adgang til at stemme
pr. brev?

Hvorledes eor erfaringerne fra Sverige,
hvor en sddan ordning findes?

Kommentar:

I Sverige har hjemmeliggende veelgere
kunnet afgive stemme siden 1966, hvorimod
der ikke i Norge er adgang til stemmeafgiv-
ning for de hjemmeliggende veelgere.

I Sverige er ordningen den, at en velger,
der p& grund af sygdom, skade, manglende
ferlighed eller hoj alder ikke er i stand til at
indfinde sig pa afstemningsstedet, kan ind-
give - d.v.s. lade aflevere - sin stemmeseddel
af en ham neerstdende person over 18 ar, der
enten kan veere veelgerens barn eller barne-
barn, hans fader, moder eller sgskende eller
veelgerens veerge. Stemmeafgivning skal ske
i overveerelse af den, som skal aflevere stem-
mesedlen til valgstyrerne, samt et seerligh
tilkaldt vidne, der ikke mé vere veelgerens
wgtefelle eller barn og ej heller barn af ag-
tefeellen.

Valgeren skal selv foretage afstemningen,
der i Sverige bestar i at nedlegge en stem-
meseddel i en swrlig valgkuvert (inderku-
verten) og tilkleebe denne. Derpé skal veelge-
ren pa en sdkaldt yderkuvert afgive en er-
klering pd heder og samvittighed om, ab

“han pa grund af sygdom ikke er i stand il
at indfinde sig pd afstemningsstedet. S&vel
den, som skal aflevere stemmesedlen, som
det seerlige vidne skal attestere, at vaelgeren
egenhendigt har underskrevet den afgivne
erklering, og at der ikke dem bekendt er
noget, der strider imod den afgivne erkle-
ring. Den séledes afgivne stemme skal afle-
veres pa selve valgdagen pa velgerens af-

stemningssted, hvor valgstyrerne underka-
ster den afgivne stemme en nermere provel-
se.
Denne ordning er en videreudbygning af
den geldende bestemmelse om. segtefmlleaf-
stemning, hvorefter den ene wmgtefelle —
samtidig med at han selv afgiver stemme —
kan aflevere den anden smgtefeelles brev-
stemme. Formalet med denne swrlige be-
stemmelse, der indfertes i 1921, samtidig
med at svenske kvinder fik stemmeret til
rigsdagens 2. kammer, var at lette gifte
kvinders deltagelse i de almindelige valg,
idet det erkendtes, at det navnlig pa landet,
men ogsd andre steder, hvor afstanden til af-
stemningsstedet var betydelig, kunne veare
forbundet med de sterste vanskeligheder
for en hustru at forlade hjem og bern sammen
med sin mand.

Det blev forud for indferelsen af oven-
navnte ordning navnlig overvejet, hvorvidt
man af valgsikkerhedshensyn samt for at
undgd misbrug af ordningen igvrigt i stedet
burde indfore et system med ambulerende
stemmemodtagere.

I en beteenkning ,,Vissa fragor rorande
allménna val“ afgivet i 1961, i hvilken
man bla. behandlede spergsmalet om,
hvorledes de 1 hjemmet sengeliggende syge
kunne f8& mulighed for at afgive stemme,
blev det fastsldet, at der kun kunne vealges
mellem et system med ambulerende stem-
memodtagere og et system med stemmeaf-
givning pr. brev i hovedsagen efter de
samme regler, som geelder for afgivning af
stemme gennem oegtefeelle. Den nedsatte
kommission afvejede fordele og ulemper ved
de 2 systemer; den fandt,at systemet med
stemmeafgivning gennem wmgtefwlle havde
veeret praktiseret s& lenge, at der ikke
skulle veere storre vanskelighed ved at ud-
bygge systemet til ogsd at omfatte syge per-
soner, men den erkendte, at set ud fra et
valgsikkerheds synspunkt frembed dette
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system visse problemer, som kunne undgss,
séfremt man anvendte et system med am-
bulerende stemmemodtagere. Af hensyn til
stemmehemmeligheden mente kommissio-
nen, at systemet med ambulerende stemme-
modtagere burde foretrekkes fremfor et
system med stemmeafgivning pr. brev, men
kommissionen afstod dog fra at udarbejde
noget forslag herom.

I en slutbeteenkning ,Néagra valfragor®
afgivet i 1963 tog kommissionen sporgsmé-
let om syges stemmeafgivning op til ny
overvejelse. Kommissionen erkendte nu, at
et system med ambulerende stemmemodta-
gere kunne blive s& tyngende for de lokale
valgbestyrelser, at det neppe ville kunne
gennemferes i praksis. Kommissionen opgav
derfor systemet med ambulerende stemme-
modtagere og foreslog i stedet i beteenknin-
gen, at velgere, der pd grund af sygdom,
manglende forlighed eller hoj alder matte
vare forhindret 1 at indfinde sig p& valgste-
det, skulle have ret til at afgive stemme pa
stort set samme made, som gwmlder for af-
stemning gennem @egtefelle. Kommissionen
erkendte, at det ikke kunne udelukkes, at
der bestod en vis risiko for en utilberlig pa-
vitkning af de péigwmldende veelgere, men
man méitte se bort herfra under hensyn til,
at en sidan risiko allerede var accepteret i
forbindelse med wgtefelleafstemningen.

- I Norge havde velgerne oprindelig en
grundlovssikret adgang til at afgive stemme
pr. brev, sifremt de pid grund af sygdom,
militeertjeneste eller andet lovligt forfald ikke
kunne mode op pd valgdagen. Sddanne veel-
gere havde ret til at indsende deres stemme-
seddel til valgbestyrelsen, indtil stemmeaf-
givningen pa valgdagen var afsluttet. Veel-
gerne skulle ,i enrum og uset nedlegge
deres stemmeseddel i en swrlig konvolut, og
derefter skulle de i overvearelse af 2 vitter-
lighedsvidner udfylde og underskrive en
seerlig formular (felgebrev), hvorefter folge-
brevet skulle attesteres af 2 vitterligheds-
vidner. Med tiden vandt denne form for
stemmeafgivning temmelig stor udbredelse,
men samtidig opstod der misforngjelse med
stemmeafgivningen, bla. fordi systemet
forte til misbrug i form af utilberlig pavirk-
ning af veelgerne af politiske agitatorer. P&
grund af vanskelighederne ved at opni be-
tryggende sikkerhed mod valgtryk samt af
hensyn til stemmehemmelighedens beva-
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relse og valgsikkerheden iovrigt blev den
vide adgang til at stemme pr. brev ophaevet
efter en grundlovsendring 1 1929.

Sporgsmilet om en serskilt adgang til
stemmeafgivning for syge blev taget op i
1948, og 1 1953 blev der dbnet adgang til at
afgive stemme pr. brev for de hospitalsind-
lagte veelgere. I 1966 blev spergsmalet om,
hvorvidt man burde tillade stemmeafgiv-
ning for de hjemmeliggende syge, taget op
til fornyet overvejelse, idet man — ligesom i
Sverige — namrmere overvejede, om det ville
vare forsvarligh at tillade de hjemmelig-
gende syge at afgive stemme enten for am-
bulerende stemmemodtagere eller — som
tidligere — ved en privat brevstemmefor-
sendelse. Begge fremgangsmader blev i en af
kommunal- og arbejdsdepartementet afgivet
proposition (nr. 28-1968/69) underkastet en
indgdende undersogelse, men efter en sam-
let vurdering kom man til det resultat, at
begge systemer var beheftet med s veesent-
lige ulemper, at det ikke var forsvarligt at
gennemfore nogen af dem i Norge.

Séfremt man ogsd her ¢ landet agter at til-
lade stemmeafgivning i velgernes private
hjem, mé man som i Sverige og Norge over-
veje, hvorvidt en sidan stemmeafgivning
skal ske over for ambulerende stemmemod-
tagere, eller om en privat brevstemmefor-
sendelse ber tillades.

Ambulerende stemmemodiagere. Alternativ 1.

Denne ordning gar ud p4, at swrligt dertil
udpegede stemmemodtagere drager rundst til
de syges hjem og modtager deres stemme pa
det af stemmemodtagerne medbragte stem-
memateriale, Af hensyn til stemmehemme-
ligheden ma stemmeafgivningen ske som
ved almindelig brevstemmeafgivning, sale-
des at velgerne mé udfylde en sewrlig brev-
stemmeseddel, nedlegge den i en swrlig
kuvert og tilkleebe denne. Derefter m4 vesl-
geren udfylde og underskrive et folgebrev,
der skal attesteres af stemmemodtagerne,
hvorefter disse bringer den afgivne stemme
til vedkommende valgstyrere. Til de perso-
ner, der matte blive udpeget som stemme-
modtagere, ma der stilles store krav med
hensyn til pélidelighed og evne til at op-
treede upartisk, idet man ellers ma befrygte,
at velgerne kan blive udsat for valgtryk.
Da hvervet som stemmemodtager i givet
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fald ville komme til at streckke sig over flere
dage, ville man nseppe kunne palegge almin-
delige veelgere at udfore dette hverv som et
borgerligt ombud, og i stedet matte man
udpege offentligt ansatte funktionsrer, spe-
cielt fra folkeregistrene.

Det métte i givet fald veaere et vilkar for
at 8 adgang til en sddan stemmeafgivning,
at den pigeldende veelger selv fremssetter
begeering herom. En sddan begwering méatte
fremsattes skriftligh og i god tid fer valgda-
gen, og det ville ogsa veere nedvendigt at
fastsette en sidste frist for en sidan bege-
rings fremsettelse formentlig mindst 14 dage
for valgdagen. Det ville i givet fald saledes
kun veere de langvarigt syge, man kunne
betjene.

Det ma vel imodeses, at en del velgere
ville misbruge ordningen, idet de, uanset at
de métte veereistand til at indfinde sig p4 af-
stemningsstedet, af bekvemmelighedshen-
syn rekvirerede stemmemodtagere, overfor
hvem de kunne afgive deres stemme. Ved at
forlange en leegeerklering vedlagt begering
om stemmemodtagerbesegg ville man forud-
ghende kunne sikre sig mod misbrug, men et
sadant krav ber af hensyn til leegerne nseppe
stilles. I stedet métte man forlade sig pd
stemmemodtagernes  efterfolgende  sken
over, om den rekvirerende var syg, men
mange tvivlstilieelde ville opsté, idet det vel
kan forudses, at de pageldende ikke har de
forngdne kvalifikationer til at afgere lege-
lige speorgsmal.

En ordning med ambulerende stemme-
modtagere ville vel indebeere flere fordele
end ulemper, men man ma dog sikkert som i
Sverige og i Norge erkende, at en ordning
ikke vil kunne praktiseres. Det vil siledes
ikke p4 forhénd veere muligt at danne sig et
sikkert skon over, hvor mange stemmemod-
tagere der vil veere pakravet, idet det ikke
vides, hvor mange hjemmeliggende syge der
er, og ej heller hvor mange af disse der i gi-
vet fald ville begere stemmemodtagere til
afstemningen, men man mj sikkert forudse,
at antallet af fornedne stemmemodtagere
vil veere sterre end det antal personer, som
follzeregistrene 1 givet fald vil kunne stille til
radighed. Selv med et normalt antal syge
méatte man siledes forvente de storste van-
skeligheder ved ordningens gennemfarelse,
og safremt et valg skulle blive atholdt midt i
en influenzaepidemi med mange sengelig-
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gende velgere, matte man befrygte et totalt
sammenbrud af ordningen med deraf fol-
gende klager og mulighed for omvalg.

Privat brevstemmeforsendelse. Alternativ I1.

Det, som kendetegner denne ordning til
forskel fra den ovenfor omtalte, er, at det
overlades til den enkelte veaelger med. bistand
af andre personer, som han selv udpeger, at
rekvirere det fornedne stemmemateriale
samt at 8 det bragt tilbage i udfyldt og at-
testeret stand til valgstyrerne. Selve stem-
meafgivningen foregar saledes uden medvir-
ken af autoriserede personer, men i overvee-
relse af nogle af veelgeren selv valgte vitter-
lighedsvidner.

Der gor sig mange betenkeligheder geel-
dende ved en sddan ordning. I endnu hgjere
grad, end det er tilfzeldet ved en ordning
med ambulerende stemmemodtagere, kan
ordningen misbruges af personer, som ikke
er ude af stand til at mode op pa afstem-
ningsdagen pa grund af sygdom m.v. For at
hindre misbrug har man da ogsd ved de to
grundlovsafstemninger, hvor syge velgere —
herunder de under leegebehandling i hjem-
met verende — har kunnet afgive stemme,
kreevet, at velgerens lwge pa felgebrevet
skulle attestere rigtigheden af veelgerens er-
kleering om, at han var under legebehandling i
hjemmet. Det ville veere formalstjenligt, om
man ogsd fremover kunne stille et sadant
krav, men det skal bemarkes, at legefore-
ningen over for indenrigsministeriet har gi-
vet udtryk for, at leegerne primert onskes
fritaget for nogen form for attestation, og
sdfremt en attestation alligevel matte blive
pébudt, da métte man fra leegeforeningens
side foretreekke, at attestationen ikke skulle
afgives 1 umiddelbar folge efter stemmeaf-
givningen, men forudgaende som en primer
betingelse for udlevering af stemmemateri-
ale fra folkeregistret.

Ud over faren for misbruger der fare for,
at hjemmeliggende veelgere vil blive udsat
for utilberlig pavirkning, bade med hensyn
til, hvorvidt de skal afgive deres stemme,
samt pa hvilket parti de i givet fald skal
stemme. Man m4 ligeledes gere sig klart, at
kravet om en hemmelig stemmeafgivning
neppe vil kunne overholdes, og man mi
endvidere erkende, at der bestar en mulig-
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hed for valgsvindel, idet man ikke vil kunne
sikre sig imod, at der afgives stemme i en
andens navn.

Der gor sig séledes store betsenkeligheder
geldende sivel ved en ordning med ambule-
rende stemmemodtagere som ved en ord-
ning med privat brevstemmeforsendelse,
men sdfremt man trods de anferte betenke-

173 TUdvalgenes betenkninger m. m.

ligheder matte beslutte sig til at lade de
hjemmeliggende syge 4 adgang til at afgive
stemme pr. brev, m& man som i Sverige
formentlig veelge brevstemmeforsendelsen
fremfor systemet med de ambulerende stem-
memodtagere, idet dette nweppe vil kunne
administreres 1 praksis.
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Bilag 5.

Tndenrigsministeriet.
26. januar 1973.

Notat vedrerende sndringer i de geeldende hestemmelser om kandidatlister samt liste~
og valgforbund ved de kommunale valg.

A. Kandidatlister.

a. Antollet af stillere.

Siden den kommunale valglov af 20. april
1908 har det veeret kreevet, at en kandidatli-
ste skal veere underskrevet af mindst 5 og
hojst 15 veelgere som stillere. Dette be-
skedne antal refererer sig sdledes til de tider,
da der fandtes smi kommunale enheder
med omkring 100 veelgere, hvorfor man ikke
kunne stille storre krav til antallet af stille-
re. Efter kommunalreformens gennemforel-
se, der medferte, at landets oprindelige ca.
1.400 kommuner sammenlagdes til i alt 277
kommuner, har de mindste kommuner om-
kring 3.000 veelgere, og det krevede antal
stillere skennes ikke leengere at harmonere
med kommunernes veelgertal. En forhejelse
af antallet til mindst 15 og hejst 25 forekom-
mer mere rimeligt. Til sammenligning skal
anfores, at det kreevede antal stillere ved
folketingsvalg er mindst 25 og hejst 50 og
ved amtsradsvalg mindst 50 og hejst 75.

b. Frist for indlevering m.v.

Efter de nugmldende regler er sidste frist
for indlevering af en kandidatliste til et al-
mindeligh kommunalbestyrelsesvalg kl. 19
den 8. dag for valget. Er der fejl i den ind-
givne liste, skal der i lobet af den 7. dag for
valget gives meddelelse herom til vedkom-
mende stiller, og en ny eller en rettet liste
kan derefter indleveres senest kl. 19 den 5.
dag for valget. Forst herefter kan trykning
af stemmesedler iverkseettes, og da der ikke

arbejdes pa trykkerierne hverken lordag el-
ler sondag, kniber det med at 4 stemmesed-
lerne trykt. Det ber derfor overvejes, om
man ikke ogsi.ved de almindelige kommu-
nalbestyrelsesvalg —somved amtsrddsvalg —
skal kreeve kandidatlisterne indleveret se-
nest den 14. dag fer valgdagen; samtbidig
kunne det lidt antikverede tidspunkt ,kl.
19% sendres til ,kl. 16, Fristen for medde-
lelse om fejl i de indgivne kandidatlister ber
samtidig endres til den 12. dag for valget
og fristen for indlevering af en ny eller ret-
tet kandidatliste til den 10. dag for valget.
Foretages sidanne sndringer, bor tidsfri-
sterne ved amtsrédsvalg endres tilsvarende.

B. Listeforbund og valgforbund.

Savel ved de almindelige kommunalbesty-
relsesvalg som ved amtsradsvalg kan der
indgés forbund. Listeforbund kan indgas
mellem kandidatlister, der pd grund af
samme tilhorsforhold er tildelt samme bog-
stavbetegnelse, medens valgforbund kan
indgés mellem kandidatlister med forskellig
bogstavbetegnelse eller listeforbund.

TFristen for anmeldelse af sddanne forbund
er ved de almindelige kommunalbestyrelses-
valg kl. 20 den 4. dag for valget og ved
amtsradsvalg kl. 12 ligeledes den 4. dag for
valget.

Safremt de ovenfor foresliede sendringer
foretages, vil det veere rimeligh ogsd at sn-
dre tidsfristen for anmeldelse af listeforbund
og valgforbund ved begge slags valg til kL
16 den 8. dag for valget.



