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Betzenkning

over forslag til lov om endring af lov om beskatning ved sammen-
slutning af aktieselskaber m. v.

(Udvidelse af omradet for skattefritagelse ved sammenslutning af brugsforeninger).

(Afgivet af skatte- og afgiftsudvalget den 5. december 1972).

Udvalget har i 5 moder behandlet lov-
forslaget. Udvalget har modtaget skrift-
lige henvendelser fra Butikshandelens Feol-
lesrad og Erhvervenes Skatteudvalg.

Udvalget har stillet nogle skriftlige sporgs-
m4l, der med finansministerens besvarelser
er optrykt som bilag til beteenkningen.

Et mindretal (det konservative folkepartis
medlemmer af udvalget) har stillet det ne-
denstiende sendringsforslag, hvorom hen-
vises til de ledsagende bemzrkninger.

Mindretallet mener, at det er rimeligt, at
der abnes adgang for lodret fusion af aktie-
selskaber uden skattemseessig virkning, pé
samme made som det foreslas for koopera-
tive virksomheder.

Som led i den strukturrationalisering, der
i gjeblilket finder sted i dansk erhvervsliv,
er der ofte behov for sammenslutning ikke
alene af moder- og datterselskaber, men ogsd
af selskaber, hvoraf det ene besidder en be-
graenset aktiepost i det andet. Sidan sam-
menslutning kan veere pakrevet, fordi der i
forvejen er sket en teknisk sammenlegning
eller tilpasning af to eller flere virksom-
heders drift. Det er ikke rimeligt, at sel-
skaberne i sddanne tilfeelde af skattemees-
sige grunde mé opgive at viderefore sam-
menlwgningen, siledes at man ikke opnar
den fulde nytte af en organisatorisk, admi-
nistrativ og ekonomisk rationalisering.

Det fremgér af ministerens svar, at sel-
skabsskattekommissionen, som blev nedsat i
1969, end ikke har afholdt mede vedre-
rende spergsméalet om de lodrette fusioner,
og mindretallet betragter det som overor-

dentlig tvivlsomt, om kommissionen nér
frem til at f4 afgivet beteenkning. Lesningen
af sporgsmédlet om lodret fusion er imidler-
tid nu sd presserende ogsé for det private
erhvervsliv, at det ikke leengere bor udsky-
des pa& ubestemt tid.

De betenkeligheder, som er skyld i, at
sporgsmalet ikke tidligere er blevet lost,
kan efter mindretallets mening ikke tilleeg-
ges afgorende betydning, hvis det loviwstes,
at udskydelse af beskatningen ved lodret
fusion forudseetter tilladelse fra lignings-
radet. Mindretallet er overbevist om, at
ligningsradet vil vere i stand til at udvikle
en praksis, som effektivt udelukker mulig-
heden for utilsigtede virkninger.

Behovet for tilladelse til lodrette fusioner
er yderligere blevet aktualiseret ved Dan-
marks forestiende indtreden i De europeei-
ske Feellesskaber. I januar 1969 fremkom et
direktivforslag, som gik ind for at d4bne ad-
gang til lodrette skattefri fusioner. De kon-
sultationer, der gennemferes om kort tid,
kan derfor ikke resultere i noget, der kan
stille sig hindrende 1 vejen for en tilladelse
til lodret fusion af danske aktieselskaber pa
samme betingelser som brugsforeningerne.

Et flertal (udvalget med undtagelse af
det konservative folkepartis medlemmer)
har ikke kunnet tiltreede mindretallets aen-
dringsforslag.

Aindringsforslag om skattefrihed ved lod-
ret fusion af andet end banker mé efter
flertallets opfattelse indeholde regler, som
pé forskellig vis begreenser adgangen til
skattefrihed ved visse typer af lodret fusion,
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hvor det ma antages, at der er en sewerlig risiko
for, at selskaberne eller aktionsrerne kan
skaffe sig uacceptable skattemessige fordele
gennem en fusion med skattefrihed. I nogle
typer af tilfzelde ber der siledes formentlig
slet ikke veere adgang til at opna skattefri-
hed, i andre tilfeelde m4& der fastssettes seer-
lige vilkar for den skattefri fusion.

Som neevnt i finansministerens svar af 8.
november 1972 pd spergsmal 2 fra udvalget
er det overladt til den serlige selskabs-
skattekommission at undersege, hvilke mu-
ligheder der er for misbrug, hvis man abner
adgangen til skattefrihed ved lodret fusion,
og overveje, hvilke begreensninger og vilkar
der af den grund ber indfejes i fusionsloven.

Da der som neevnt utvivlsomt vil kunne
blive tale om generelt at nwgte skattefrihed
ved visse typer af lodret fusion, medens der
ved andre typer af fusion m4 opstilles ufra-
vigelige vilkar, ber forholdene, s vidt det er
muligt, seges nwrmere reguleret i selve loven.
Ligningsradets opgave p& fusionsomradet
bor begrenses til vurderingen af den kon-
krete fusion og fastssettelsen af de seerlige
vilkar, som forholdene i det enkelte tilfeelde
kan give anledning til. De generelle retnings-
linjer mé det derimod vere lovgivnings-
magtens opgave at afstikke.

Da der om kort tid skal indledes konsul-
tation om EF-kommissionens direktivfor-
slag om selskabstusioner, vil det imidlertid
efter flertallets mening ikke veere hensigts-
memssigt at gennemfere mere omfattende
sendringer af den danske fusionslov, for disse
konsultationer er afsluttet. Flertallet hen-
stiller, at finansministeren sidelobende her-
med seger selskabsskattekommissionens ar-
bejde med disse spergsmal afsluttet snarest.

Herefter indstiller flertalles loviorslaget til
uendret vedtagelse.

Mindretallet indstiller lovforslaget il ved-
tagelse med de af mindretallet foresliede
eendringer.

Bet. o. lovf. vedr. aktieselskaber m. v.
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Aindringsforslag.

Af et mindretal (Juul-Madsen, Hans Kjaer og
Stetter):

Til § 1.
For nr. 1 indssettes:
»OL 1§ 1, sth. 1, sendres ,finansministeren
eller den, han bemyndiger dertil,* til: »,lig-
ningsradet®.

02. § 2, stk. 1, affattes saledes:

»ligningsradet fastsetter de nsermere vil-
kar for den i § 1, stk. 1, nwmvnte tilladelse®.

03. § 2, stk. 2 og 3, opheeves.

04. 1 § 2, stk. 4, der bliver stk. 2, ophaeves
2. pkt.“

Bememrkninger
til endringsforslaget.

Efter eendringsforslaget skal ligningsradet
ogsh for aktieselskaber kunne indremme be-
tinget skattefritagelse ved sakaldt lodret
fusion, d.v.s. ved sammenslutning af moder-
selskab og datterselskab. Den bemyndigelse,
der efter sendringsforslaget gives til lignings-
rédet, er generelt formuleret. Det forudseet-
ter imidlertid, at ligningsrddet ved prakti-
seringen mé have for gje, at tilladelsen til
skattefri fusion enten helt ma nasgtes eller
gores betinget i tilfeelde, hvor det méa anta-
ges, at en almindelig skattefrihed vil give
selskaberne eller deres aktionasrer uaccep-
table skattemessige fordele.

Safremt endringsforslaget vedtages ved
2. behandling, vil der ved 3. behandling
blive stillet sendringsforslag om en del rene
konsekvensendringer.

Hans Lund, Ove Hansen. Hjortnses. Harris Jensen. Seren Jensen (Vejen).
formand.
Peter Nielsen. Axel Ivan Pedersen. Inger Lise Petersen. Gmann, Juul-Madsen.

Hans Kjeer. Stetter.

Kofoed.

Jens Foged.

Bernhard Baunsgaard.

nsstformand. )

Jens Peter Jensen.

Gunnar Jensen.
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Bilag.

Finansministerens besvarelser af sporgsmal fra udvalget.

Sporgsmal 1:

Hvorndr har selskabsskattekommissio-
nen sidst haft mede vedrorende evt. skatte-
fritagelse ved sammenslutninger af moder-
og datterselskaber (lodrette fusioner)?

Svar:

Selskabsskattekommissionen blev nedsatb
den 14. marts 1969. Ifolge sit kommissorium
skulle kommissionen undersgge behovet for
mndring af selskabsbeskatningen og aktio-
narbeskatningen med henblik pé at afsveek-
ke den dobbeltbeskatning, som opstar, nir
forst hele selskabets indkomst beskattes hos
selskabet og dernewst den del af samme ind-
komst, som udloddes, beskattes hos aktio-
neeren.

Kommissionen fik endvidere til opgave at
udarbejde forslag til regler om en videre ad-
gang til betinget skattefritagelse ved sam-
menslutning af selskaber end den, der blev
gennemfort ved lov nr. 143 af 12. maj 1967
om beskatning ved sammenslutning af sel-
skaber (fusionsloven). Reglerne i denne lov
gjaldt nemlig ikke for de sikaldte lodrette
sammenslutninger  (moder-datterselskabs-
forhold), idet man frygtede, at selskaber
eller aktionserer kunne opnd utilsigtede skat-
temeessige fordele, hvis der blev abnet ad-
gang til skattefri fusion i disse tilfeelde.

Endelig palagdes det kommissionen at
overveje, om der er grund til at sendre reg-
lerne om den veerdi, hvortil aktier skal med-
regnes ved opgerelsen af den skattepligtige
formue, og om endringer i den fremgangs-
méde, der benyttes ved kursfastsmttelsen
for unoterede aktier.

Efter en indledende generel debat valgte
kommissionen at give spergsmélet om lem-
pelse af dobbeltbeskatningen af udloddet
selskabsindkomst ferste prioritet, og kom-
missionen fremlagde en delbeteenkning om
sporgsmalet den 11. februar 1972. Den fore-
15 ferdigtrykt medio maj. Delbeteenkningen
indeholder to skitser til en dansk selskabs-

beskatning. De har begge til formal at op-
heeve dobbeltbeskatningen fuldt ud.

Det var herefter tanken, at kommissionen
skulle tage stilling til de gvrige spergsmél,
der er nevnt i kommissoriet, bl.a. med hen-
syn til aktionmrbeskatningen og skattefri
fusion af selskaber.

Som omtalt i beteenkningen har kommis-
sionen stadig haft opmerksomheden hen-
ledt pa harmoniseringsbestreebelserne ved-
rorende selskabsbeskatningen indenfor EF,
og det har veeret naturligh at vente med at
tage stilling til de resterende problemer, ind-
til spergsmilet om Danmarks indtreden i
BT var afklaret i forbindelse med folkeaf-
stemningen den 2. oktober. Det har nu be-
tydning for kommissionens fortsatte arbejde,
hvilken beslutning der treffes indenfor EF
om det system vedrerende ophwmvelse af
dobbeltbeskatningen af selskaber og aktio-
neerer man vil velge. Det ma nemlig anses
for praktisk uoverkommeligt at udarbejde
en teekke forskellige lovudkast under for-
skellige forudseetninger med hensyn til det
til grund liggende selskabs- og aktioneer-
beskatningssystem.

For s vidt angdr fusioner af selskaber
indenfor EF-omridet har EF-kommissionen
den 16. januar 1969 fremlagt et direktiv-
forslag, som siden er godtaget af det skono-
misk-sociale udvalg og BEuropaparlamentet.
Fra engelsk side har man for nylig anmodet
EF-kommissionen om konsultationer ved-
rorende forslaget, og en tilsvarende anmod-
ning er fremsat fra dansk side. Man er inter-
esseret i at {3 klarlagt forskellige sporgsmél
bl.a. med hensyn til de ,lodrette fusioner*.

Det er som nevnt ikke praktisk for sel-
skabsskattekommissionen at tage stilling til
de resterende sporgsmal, for der foreligger
klarhed over, hvilket selskabsskattesystem
fellesmarkedslandene vil samle sig om, og
i hvilken form EF-radet vil vedtage fusions-
direktivet. Der er i EF-kredse en vis for-
ventning om, at dette vil ske omkring &rs-
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skiftet 1973, og man er derfor i skattedepar-
tementet pd embedsmandsplan ved at for-
berede grundlaget for selskabsskattekom-
missionens fremtidige arbejde, som i et vist
omfang vil kunne udferes sidelobende med,
at droftelserne om fusionsdirektivet til-
endebringes.

- Sporgsmdl 2:

Hvori bestir kommissionens overvejelser
og evt. betenkeligheder vedrarende en regel
om skattefritagelse, som hviler pa en tilla-
delse fra ligningsradet?

Svar:

Som det fremgar af besvarelsen af sporgs-
mal 1, har kommissionen kun haft en rent
forelobig droftelse af problemerne omkring
fusionsbeskatningen. Under det fortsatte ar-
bejde mé kommissionen selvsagt overveje,
om @ndringer i reglerne om skattefri fusion
kan fore til skattemessigt uheldige dispo-
sitioner. At give ligningsradet en blank be-
myndigelse til at tillade skattefri fusioner,
vil veere ensbetydende med at palmgge radet
at foretage de undersegelser af bl.a. mulig-
hederne for misbrug, som det efter kommis-
soriet ma veere kommissionens opgave at
foretage.

Ved udarbejdelsen af den gzeldende fusi-
onslov havde man i seerlig grad opmaerksom-
heden henledt pa mulighederne for mishrug
af regler om skattefri fusion af selskaber med
hjemsted i Danmark. Om betenkelighederne
ved at give adgang til skattefrit at foretage

*) Ikke optrykt her.
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lodret fusion kan bl.a. henvises til vedlagte
notat af 12. marts 1971%). Notatet blev
samme dato tilstillet det folketingsudvalg,
der beskeftigede sig med det forslag til lig-
ningslov, som dengang var under behand-
ling. T notatet omtaler man en situation,
hvor en hovedaktionsr stifter et holding-
selskab ved indskud af aktierne i et besta-
ende selskab. Formélet hermed er at opnd
en udlodning af selskabsmidler hidrerende
fra det bestdende selskab (som hovedaktio-
neeren fortsat vil beherske via holdingsel-
skabet) alene mod betaling af seerlig ind-
komstskat. Det behover neppe nogen ner-
mere pdvisning, at sddanne dispositioner vil
kunne lettes veosentlig, hvis man giver tilla-
delse til skattefri lodret fusion. I s fald vil
det ,,gamle” selskab blive oplost umiddelbart
efter overdragelsen il holdingselskabet, som
pd denne méde vil £ midler il disposition
til omgdende indfrielse af aktionserfordrin-
gen.

Bfter den seneste forhejelse af satsen for
den swmrlige indkomstskat vil tilskyndelsen
til at foretage dispositioner af denne art
imidlertid blive veesentlig svaekket; men den
omsteendighed, at en kommende fusionslov
mé omfatte savel fusioner mellem danske
selskaber indbyrdes som mellem danske sel-
skaber og selskaber indenfor det gvrige BF-
omréde, geor, at man mé vere opmerksom
pé mulighederne for skatteunddragelse i for-
bindelse med fusion mellem danske og uden-
landske selskaber.



