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Betsenkning

over
I. forslag til lov om den sociale ankestyrelse,

I1. forslag til lov om endring af lov om folkepension.
(Klageadgang m. m.),

ITI. forslag til lov om @ndring af lov om invalidepension m. v.
(Ophevelse af ankenavnet for invalideforsikringsretten og e@ndret klageadgang m. m.),

IV. forslag il lov om sndring af lov om pension og hjelp til enker m.fl.
(Klageadgang m.m.),

V. forslag til lov om sndring af lov om forsikring mod folger af ulykkestilfzlde.
(Ophzvelse af ulykkesforsikrings-radet og ®ndret klageadgang m. m.),

VI. forslag til lov om @ndring af lov om erstatning til tilskadekomne
varnepligtige m. fl.
(Klageadgang m, m.),

VILI. forslag til lov om @ndring af lov om erstatning til besettelsestidens ofre.
(Klageadgang m. m.),

VIIIL. forslag til lov om @ndring af lov om tilleg til og ndring i lov om er-
statning til besettelsestidens ofre.
(Klageadgang m. m.),

IX. forslag til lov om ®ndring af lov om offentlig sygesikring.
(&ndrede administrative regler, herunder klageadgang),

X. forslag til lov om @ndring af lov om offentlig forsorg.
(Klageadgang),

X1I. forslag til lov om sendring af lov om bernetilskud og andre familieydelser.
(Klageadgang),

X1II. forslag til lov om @ndring af lov om omsorg for invalidepensionister og
folkepensionister.
(Klageadgang),

XIII. forslag til lov om endring af lov om revalidering.
(Klageadgang),

XIV. forslag til lov om ®ndring af lov om forsorgen for dndssvage og andre

serlig svagtbegavede.
(Ophevelse af andssvageforsorgens centraln®vn og wndret klageadgang),
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XV. forslag til lov om ®ndring af lov om berne- og ungdomsforsorg.
(Ophavelse af landsnevnet for borne- og ungdomsforsorg og mndret klageadgang),

XVI. forslag til lov om @ndring af lov om dagpenge ved sygdom eller fodsel.
‘ (Zndret klageadgang),

XVII. forslag til lov om endring af adoptionsloven.
(Ophzvelse af landsnzvnet for berne- og ungdomsforsorg),

XVIIL. forslag til lov om @ndring af lov om registreringsafgift af
motorkeretgjer m. v.
(Klageregler vedrsrende afgiftsgodtgorelse til invaliderede) og

XIX. forslag til lov om wndring af lov om erstatning for vaccinationsskader.
(Klageadgang m. m.).

(Afgivet af socialudvalget den 8. december 1972).

De omhandlede lovforslag er i alt vesent-
ligt fremsat uendret i forhold til det forslag
til lov om den sociale ankestyrelse og forslag
til folgelovgivning, som blev fremsat i folke-
tingsdret 1971-72, men hvis behandling
socialudvalget af tidsmeessige grunde ikke
kunne tilendebringe i nevnte folketingsar,
sdledes som det fremgar af udvalgets beret-
ning af 2. oktober 1972. Udvalgsbehandlin-
gen i indeveerende folketingsér har siledes
kunnet finde sted delvis pa grundlag af det
allerede tilvejebragte materiale, der er
optrykt som bilag til naevate beretning.

Udvalget har dreftet lovforslagene i en
reekke meder og har herunder haft samrad
med arbejdsministeren og socialministeren,
der tillige har besvaret en rekke af udvalget
stillede skriftlige sporgsmal. Der er endvi-
dere modtaget skriftlig og mundtlig hen-
vendelse fra Den almindelige danske
Lzwgeforening samt skriftlige henvendelser
fra:

Amtsradsforeningen i Danmark,

De samvirkende Danske Landbofore-
ninger og

Sefartsradet.

Disse henvendelser og socialministerens
kommentarer hertil samt ministerens svar
pé skriftlige sporgsmal vil blive optrykt
1 et bilagsheefte til beteenkningen,

. Ad 1. forslag til lov om den sociale ankesty-
relse.

Udvalget har p4 baggrund af den malset-
ning, der realiseres ved forslaget til den
sociale ankestyrelse, anset det for naturligh
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at overveje, om anke af afgerelser i arbejds-
loshedsforsikringsspergsmal burde henlaeg-
ges til den sociale ankestyrelse, hvorved be-
meerkes, at anke i disse sager i overensstem-
melse med bestemmelserne i § 98 ff. i
lovbekendtgorelse nr. 814 af 22. juni 1972
om arbejdsformidling og arbejdslesheds-
forsikring m. v. treeffes af et seerligt anke-
nevn,

I den anledning har udvalget haft samrad
med arbejdsministeren herom, hvorunder
denne bl. a. har peget pa, at arbejdsmarkeds-
politiske synspunkter matte veere afgerende
ved disse sagers bedemmelse, samt P, at
sporgsmél i forbindelse med arbejdslesheds-
forsikringen har veeret holdt uden for social-
reformkommissionens kommissorium, og en-
delig, at nmvnet, der blev nedsat i 1970,
er beskikket for en periode af 6 4r.

Under udvalgets dreftelser har der veeret
fremfort synspunkter til stette for, at
ankebehandling vedrerende sager inden for
arbejdsleshedsforsikringen burde overfores
til den sociale ankestyrelse. Disse synspunk-
ter gér bl. a. ud pa, at den sociale anke-
styrelses oprettelse begrundes med det
onskelige i at 4 et centralt organ med et
bredt kompetenceomrade, der gor det mu-
ligt at anlwegge en helhedsvurdering af en
persons eller families samlede situation,
ligesom man undgdr, at en person samtidig
har flere ankesager om forskellige ydelser
lobende ved sideordnede instanser.

Udvalget finder, at en udferlig dreftelse
heraf og stillingtagen hertil m& udssettes
til 1976, hvor nye beskikkelser skal finde
sted.
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Udvalget har indgdende droftet bestem-
melserne i § 4, stk. 2, der opregner de for-
hold, som begrunder udelukkelse fra ad-
gangen til at blive beskikket som medlem.
Der er herunder fremsat ensker om en
endret formulering for at opnd en mere
hensigtsmeessig afgreensning af de person-
kategorier, som kan opnd beskikkelse.
Socialministeren har kunnet tilslutte sig
disse synspunkter og har i overensstemmelse
hermed fremsat sendringsforslag med be-
merkninger, hvortil der henvises. En yder-
ligere tydeliggorelse er sogt tilvejebragt
i socialministerens svar p& spergsmél 29,
som vil blive optrykt i bilagshewftet. Idet
der i ovrigh henvises til dette svar, ensker
udvalget at fremheve sin tilslutning til
den heri fremsatte udtalelse, hvorefter
synspunktet ma veere, at der ikke beskikkes
medlemmer, som kan opfatte deres funktion
som varetagelse af swerlige interesser.

Udvalget har i ovrigt med tilfredshed
noteret sig, at socialministeren i bilag 7
i udvalgets beretning af 2. oktober 1972
har givet tilsagn om ved indkaldelse af
indstilling til beskikkelse som medlemmer
at ville understrege det enskelige i en ligelig
repreesentation af de forskellige “alders-
Kklasser og af meend og kvinder.

Ifalge loviorslagets § 8, stk. 1, kan anke-
styrelsen til brug for en sags oplysning
indhente sygehusjournaler eller udskrifter
heraf. Leegeforeningen har i sine henvendel-
ser til udvalget udtrykt sin betenkelighed
ved denne bestemmelse, idet sygehusjourna-
len ved fremsendelsen til ankestyrelsen
bliver undergivet partsoffentlighed, hvilket
efter liegeforeningens opfattelse er uhensigts-
meessigt under hensyn til dens karakter af
internt arbejdsdokument. Leegeforeningens
argumentation fremgdr af dens skriftlige
henvendelse, der vil blive optrykt.

Udvalget har indhentet socialministerens
bemeerkninger til de af leegeforeningen frem-
forte synspunkter, hvilke bemeerkninger
ligeledes vil blive optrykt, ligesom udvalget
har dreftet problemet med socialministeren
i et samrad. Socialministeren har begrundet
den foreslsede bestemmelse med, at anke-
styrelsen i enkelte sager nedvendigvis mé
have sygehusjournalen til gennemsyn, for
at sagen kan anses for tilstraekkeligh belyst.
Socialministeren har endvidere oplyst, ab
der under justitsministeriet agtes nedsat en
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arbejdsgruppe som led i forberedelsen af en
revision af offentlighedsloven i folketings-
aret 1974-75.

P4 baggrund af de navnte forberedelser
finder udvalget at matte afstd fra péd nu-
veerende tidspunkt at forsege en afvejning
af de modgaende hensyn i spergsmélet om
indhentning af sygehusjournaler, hvorfor
man ikke finder grundlag for at stille wn-
dringsforslag til den omhandlede bestem-
melse.

Udvalget skal henstille, at leegeforeningens
henvendelse tilstilles den ovenfor neevnte
arbejdsgruppe, og udvalget understreger
betydningen af, at dette vigtige problem
afllares, bade under hensyn til ankesty-
relsens muligheder for at vurdere den
enkelte sag og de af legerne fremlorte
hensyn samt partens interesser.

Udgifterne til den sociale sektor har
gennem de senere &r vist en sterkt stigende
tendens, der i vid udstrekning har sin
4rsag i den almindelige samfundsudvikling,
som kommer til udtryk i de forbedringer,
der til stadighed gennemfores ad lovgivnings-
vejen. I denne forbindelse har udvalget
draftet visse styringsproblemer og er ind-
stillet pa at fortsette disse droftelser.

Sporgsmalet om, hvorvids etableringen
af den sociale ankestyrelse burde finde
sted samtidig med oprettelsen af det regio-
nale ankesystem, som er forudsat etableret
i socialreformkommissionens betenkning,
har indtaget en fremskudt plads i udvalgets
overvejelser, til brug for hvilke der er frem-

skaffet et betydeligt supplerende materiale

om antallet og kategorierne af de sager,
der mé paregnes at komme il at foreligge
for ankeorganerne.

Tmod den foresliede fremgangsméde er i
udvalget fremfort det enskelige i, at anke-
systemet opbygges pa grundlag af en samlet
plan for den regionale og centrale organisa-
tion som ogsd forudsat i socialreformkom-
missionens 1. beteenkning. I den forbindelse
or fremfort vanskeligheder ved at forudse
sagsmeengdens fordeling mellem det regio-
nale system og den sociale ankestyrelse,
for bistandslovens indhold med hensyn til
regler for anke kendes. Hertil kommer pro-
blemerne i overgangsperioden , d. v. s.
tiden mellem oprettelsen af den sociale
ankestyrelse og de regionale ankeor-
ganer. Der er endvidere saledes peget
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pé, at der vil kunne opstd personalemseessige
problemer for invalideforsikringsretten til
yderligere skade for tempoet i sagernes
afvikling. For den foresldede fremgangs-
mide er navnlig fremfort den gennemgri-
bende rationalisering, lovforslaget er ud-
tryk for, og som m4 tilleegges stor betydning
for borgerne og for administrationen, samf
betydningen af, at en klar praksis kan
fastleegges af ankestyrelsen forinden opret-
telse af de regionale naevn.

Udvalgets forhandlinger har givet til
resultat, at ikrafttreedelsestidspunktet —
der efter bestemmelsen i lovforslagets § 13
fastseettes af socialministeren — efter ud-
valgets opfattelse ber veere den 1. juli
1973, og dette har ministeren tiltrade.

Det fremgér af de fra socialministeren
modtagne oplysninger, at de i invalideforsik-
ringsretten beroende sager skal feerdig-
behandles af denne, hvorfor den skal opret-
holdes i en overgangsperiode af en varighed
pé forventelig hajst 1 4r.

Udvalget finder det endelig enskeligt,
at den sociale ankestyrelse ved anvendelse
af bestemmelserne om virkningen af for sent
iveerksat anke er smidige i retning af at
tillade anke.

Udvalget fremhever i denne forbindelse,
at ministeren over for udvalget har givet
tilsagn om, at der vil blive lagt stor veegt
pé, at borgerne far tilstreekkeligt kendskab
til ankemulighederne.

Udwalget indstiller herefter lovforslaget til
vedtagelse med det af ministeren stillede
eendringsforslag.

Ad 1. forslag #l lov om @ndring af lov om
folkepension. (Klageadgang m. m.),

Ad I11. forslag &l lov om endring af lov om
wmwalidepension m. v. (Ophevelse af anke-
nevnet for invalideforsikringsretten og
endret klageadgang m. m.),

Ad IV. forslag til lov om endring af lov om
penswon og hjelp il enker m. fl. (Klage-
adgang m. m.),

Ad V. forslag ¢l lov om endring af lov om
forsikring mod folger af wulykkestilfcelde.
(Ophewevelse af ulykkesforsikrings-radet
og @ndret klageadgang m. m.),

Ad VI. forslag til lov om endring af lov om
erstatning 4l tilskadekomne vernepligtige
m. fl. (Klageadgang m. m.),
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Ad VILI. forslag til lov om cendring af lov om
erstatning til besattelsestidens ofre. (Klage-
adgang m. m.),

Ad VIII. forslag #l lov om endring af lov
om tulleg til og endring 1 lov om erstatning
til  besattelsestidens ofre. (Klageadgang
m. m.),

Ad IX. forslag tl lov om endring af lov om
offentlig sygesikring. (Andrede administra-
tive regler, herunder klageadgang),

Ad X. forslag il lov om endring af lov om
offentlig forsorg. (Klageadgang),

Ad XI. jorslag il lov om endring af lov om
bornetilskud og andre familieydelser. (Kla-
geadgang),

Ad XI1. forslag til lov om endring of lov om
omsorg for invalidepensionister og folke-
penstonsster. (Klageadgang),

Ad XII1. forslag til lov om endring af lov om
revalidering. (Klageadgang),

Ad XIV. forslag #l lov om endring af lov om
forsorgen for dndssvage og andre serlig
svagtbegavede. (Ophemvelse af andssvage-
forsorgens centralnavn og wndret klage-
adgang),

Ad XV. forslag til lov om endring af lov om
borne- og ungdomsforsorg. (Ophmvelse af
landsneevnet for berne- og ungdomsfor-

_ sorg og sendret klageadgang),

Ad XVI. forslag til lov om cendring af lov om
dagpenge ved sygdom eller fodsel. (ABndret
klageadgang),

Ad XVII. forslag til lov om endring of
adoptionsloven. (Opheevelse af landsnevnet
for berne- og ungdomsforsorg),

Ad XVIII. forslag 4l lov om endring af lov
om registreringsafgift af motorkoretojer m.v.
(Klageregler vedrorende afgiftsgodtgarel-
se til invaliderede) og

Ad XIX. forslag il lov om endring af lov om
erstatning for vaccinationsskader. (Klage-
adgang m. m.).

Udvalget indstiller lovforslagene til wved-
tagelse ucendret. ‘

Aindringsforslag.
il
L forslag til lov om den sociale ankestyrelse.
Af socialministeren, tilbrads af udvalget:

Til § 4.
Stk. 2 affattes saledes:
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,,Stk. 2. Som medlemmer kan ikke beskik-
kes personer,

1) der er umyndige,
2) der er fyldt 66 ar,

3) der tidligere i 2 perioder har veeret be-
skikket som medlem af ankestyrelsen,

4) der er ansat inden for den offentlige
social- og sundhedsforvaltning eller pa
institutioner med socialt formal, og som
dér er beskeeftiget med sagsbehandling,
klientbehandling el.lign., eller

5) som er ansat i de under stk. 1, nr. 1-5,
nevnte organisationer eller medlems-
organisationer under disse, og som dér
or beskeftiget med administrativt eller
fagligh arbejde el. lign.“

Bemerkninger.

Stk. 2, nr. 1-3, svarer til det oprindelige
forslags nr. 1, 2 og 4. :

Forslagene i nr. 4 og b begrundes med, at
man gnsker fuldt ud at sikre, at personer
med speciel tilknytning til det sociale om-
réde eller andre interesseomréder ikke bliver
beskikkede medlemmer.

Nr. 4 svarer til det oprindelige forslags
nr. 3 med den zendring, at der gives personer,
der vel er ansat inden for det sociale omrade,
men som ikke beskeftiger sig med sagsbe-
handling, klienthehandling, f.eks. familie-
vejledning, eller peaedagogisk eller lignende
arbejde, adgang til at blive beskikkede med-
lemmer.

Det kan veere vanskeligh preecist at angive,
hvilke persongrupper der vil veere udeluk-
ket fra beskikkelse, og afgerelsen heraf mé
bero pa et skon i det enkelte tilfelde.

Det kan mere generelt anfores, at der er
tale om ansatte medarbejdere, ikke om f.eks.
medlemmer af bestyrelser for sociale insti-
tutioner, bortset fra sddanne, der indtager
en ,,dobbeltstilling” som ansat medarbejder
og som bestyrelsesmedlem.

De pageldende skal veere beskeeftiget med
egentligt socialt arbejde, og det kan anfores,
at f.eks. renggringspersonale, telefonbetje-
ningspersonale, skrivestuepersonale og lig-
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nende persongrupper normalt ikke vil veere
afskaret fra at kunne beskilkes.

Reglen i nr. 5 om udelukkelse fra beskik-
kelse af visse ansatte ved de indstillende
organisationer er pd linie med reglen i nr. 4
om udelukkelse fra beskikkelse af visse an-
satte i social- og sundhedsforvaltningerne
og pa institutioner med socialt formél.

Der er tale om at udelukke personer, der
gennem deres answttelse i de nevnte orga-
nisationer eller medlemsorganisationer un-
der disse arbejder med sager, der har tilknyt-
ning til de omhandlede interesseomrader.
Det afgorende er, om de pagzldende er an-
sat og lennes for deres arbejde, og det spiller
i denne forbindelse ingen rolle, om anseet-
telsesforholdet hviler p4 et valg, siledes som
det ofte er tilfeldet i faglige organisationer.
Der er derimod ikke tale om at udelukke
f.eks. tillidsmeend pa arbejdspladserne eller
valgte fagforeningsrepraesentanter, der ikke
lonnes af organisationerne for deres arbejde,
fra beskikkelse.

Ved den konkrete afgerelse af, om de pé-
geeldende personer kan beskikkes som med-
Temmer, ma der legges veegt pd de samme
forhold, som nsvnes vedr. nr. 4.

Der skal dog peges pd, at man ved den
konkrete anvendelse af bestemmelsen i nr. b
maske vil komme til at udelukke en storre
personkreds fra beskikkelse end den, der
udelukkes efter nr. 4, idet en del af det per-
sonale, der vel beskzftiger sig med admini-
strativt arbejde, men uden at have direkte
med organisationernes medlemmer eller fag-
ligh arbejde at gore, efter formuleringen af
bestemmelsen vil veere afskaret fra beskik-
kelse.

Denne forskel i anvendelsesomrade mel-
lem nr. 4 og nr. 5 er tilsigtet, fordi afgreens-
ningen af de arbejdsomrader inden for de
under nr. 5 nevnte organisationer, der bor
afekares fra beskikkelse som medlem, pa
grund af flydende overgange mellem sags-
behandling m.v. og administrativt arbejde
er vanskeligere at foretage end afgreensnin-
gen af arbejdsomraderne inden for de under
nr. 4 nevnte forvaltningsomrader m.v.

Som det fremgar af det foranstdende, til-
sigtes det ikke at udelukke alle personer, der
er ansat de pagwldende steder, men kun sé-
danne der gennem deres arbejde opnér en
specialiststatus, der under hensyn til tan-
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kerne bag loviorslaget gor dem mindre egne- Ved formuleringen af bestemmelserne i
de til at veere beskikkede medlemmer, der | nr. 4 og b er segt sikret, at personer, der kan
netop forudswttes ikke at veere specialister, | opfatte deres funlktion som beskikket med-
men som skal give udtryk for befolkningens | lem som en funktion til varetagelse af ser-
almindelige opfattelse pad de omrader, anke- lige interesser, ikke beskikkes som medlem-

styrelsen skal beskeeftige sig med. mer.
Albertsen, Finn Christensen. Hjortnzes. Evald Kristensen. Inge Fischer Meller.
formand,
Bertel Pedersen. Tastesen. Kurt Brauer, Liitken. Karen Thurse Hansen.
nwstformand.
Thustrup Hansen. Simonsen. Holger Hansen, Kofoed.

Nathalie Lind. _ Grethe Philip. Valhak.



byT Bilag til bet. o. lovf. om den sociale ankestyrelse m. m. 588
Bilagsfortegnelse.

Side

Bilag 1. Amtsradsforeningen i Danmark . ... .oooviiii 589
— 9. Socialministerens kommentarer til henvendelsen. . . ... ... 591
— 3. Den Almindelige Danske Lageforening. .. ...oc.ovvvivvnvnnn s 593
4. Socialministerens kommentarer til henvendelsen. . ... ... 599
_. K. De samvirkende danske Landboforeninger . ........vvhviann e 603
__ 6. Socialministerens kommentarer til henvendelsen. . ... ..ot 607
e 7. SoTartETAAE o v vt 611
— 8. Socialministerens svar ps de af udvalget stillede skriftlige sporgsmal . ....... ..o 613



589

Bilag til bet. o. lovf. om den sociale ankestyrelse m. m.

590

Bilag 1.

AMTSRADSFORENINGEN I DANMARK
Den 6. december 1972.

Under henvisning til det af socialministe-
ren den 11. oktober 1972 fremsatte forslag
til lov om den sociale ankestyrelse skal man,
efter at sagen har veeret forelagt Amtsrads-
foreningens social- og sundhedsudvalg, an-
befale, at det nye sociale ankesystem opbyg-
ges pd grundlag af en samlet plan for den
regionale og centrale ankeorganisation, sé-
ledes som forudsat i socialreformkommis-
sionens 1. beteenkning (beteenkning nr. 543).

Man f&r herved et bedre grundlag for
dimensioneringen af den centrale anke-
styrelse under hensyn til mere praecise be-
regninger over sagsmangde ved de regionale
og den.centrale ankeinstans,

Man skal i denne forbindelse henvise til
socialreformkommissionens 1. betenkning
p. 163, hvor det anfores, at man ma undga,
at den centrale ankestyrelse bliver for stor.
Styrelsen ma ikke belastes med s& stort et
antal sager, at styrelsens preecedensskabende
og kontrollerende virksomhed forflygtiges.

Socialreformkommissionen ger i denne for-
bindelse opmerksom pa, at et stort centralt
ankeorgan vil veere meget kostbart.

Amtsradsforeningen skal endvidere an-
fore, at ogsd personalemsssige hensyn taler
for en samlet planleegning af det nye sociale
ankesystem.

Hvis den centrale ankestyrelse, som for-
udsat i loviorslaget, oprettes pr. 1. april
1973, skal man endvidere anfore, at man i en
overgangsperiode fir afggrelser i 1. instans
(statsamtet), som bygger pa formelle syns-
punkter, medens der i 2. instansen (den
centrale ankestyrelse) vil blive lagt vagt Pé
helhedssynspunktet i afgerelserne.

Amtsradsforeningen skal derfor henstille,
at ankesystemet planlmgges og etableres fra
grunden og opad, hvilket indebzrer, at den
centrale ankestyrelse etableres pa et senere
tidspunkt end forudsat i det foreliggende
lovforslag.

Jacob Sorensen.

Til folketingets socialudvalg.

| Johanne Louise Dithmer.
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. Bilag 2.

Secialministerens kommentarer til bilag 1.

Amtsradsforeningen anferer i sin skrivelse
folgende:

Amtsradsforeningen anbefaler, at det so-
ciale ankesystem opbygges pa grundlag af
en samlet plan for den regionale og centrale
ankeorganisation, siledes at den centrale
ankestyrelse etableres pé et senere tidspunkt
end forudsat i loviorslaget.

Amtsradsforeningens begrundelse for dette
er folgende: :

1. at man kan foretage mere preecise bereg-
ninger over sagsmengden ved anke-
instanserne og derved opnd et bedre
grundlag for dimensioneringen af den
centrale ankestyrelse,

9. at det i socialreformkommissionens 1. be-
teenkning er anfort, at styrelsen ikke mé
belastes med et for stort antal sager med
den virkning, at styrelsens prmcedens-
skabende og kontrollerende funktion for-
flygtiges,

3. at de personalememssige hensyn taler for
en samlet planlegning, og endelig

4. at man, sifremt man etablerer anke-
styrelsen for de regionale ankeinstanser,
i ‘en overgangsperiode fir afgorelser i
1. instans, som bygger pa formelle syns-
punkter, medens der i ankestyrelsen vil
blive lagt veegt pa helhedssynspunktet i
afgarelserne.

Sporgsmalet om, hvorvidt ankestyrelsen
og de amtslige ankeinstanser bor oprettes
samtidig, er omtalt i bemerkningerne til
lovforslaget, side 4, og spergsmalet har i
forbindelse med sporgsmélet om antal sager,
der kan forventes paklaget fra amtsanke-
instanserne til ankestyrelsen, vaeret behand-
let savel under arbejdet med lovforslaget i
folketingssamlingen 1971-72 som i 1972-73.

Der kan ssledes henvises til socialministe-
rens kommentarer til skrivelse af 3. maj 1972
fra, Dansk Socialrddgiverforening (socialud-

valgets beretning af 2. oktober 1972, bilag
8-9, pkt. 3) og til skrivelse af 22. marts 1972
fra De Samvirkende Invalideorganisationer
(beretningen, bilag 12-13, pkt. 1).

Der kan endvidere henvises til socialmini-
sterens besvarelse af udvalgets sporgsmal 3-6
og 29 i folketingssamlingen 1971-72 og be-
svarelse af udvalgets sporgsmal 4, 21 og 31
11972-73.

Yderligere skal bemerkes:
ad 2. Bemsmrkningerne i socialreformkom-
missionens 1. betenkning om risikoen ved,
at ankestyrelsen bliver for stor, er et led 1
argumentationen for, at man skal bevare to
ankeinstanser fremfor at etablere en central
ankeinstans, der skal veere 1. og eneste klage-
instans for alle kommunale afgerelser m.v.
Der ligger ikke i bemeerkningerne nogen for-
udswtning om, at ankeinstanserne derfor
skal etableres samtidig, idet man ogséd med
den nuveerende ordning som altovervejende
hovedregel har to ankeinstanser.
ad 4. Til det anforte om, at afgerelserne i
1. instans (statsamtet) bygger pa formelle
synspunkter, bemserkes, at amtmanden, 1
det omfang han har kompetence til at treeffe
afgorelse, allerede i dag foretager en hel-
hedsvurdering. Der er sdledes ikke tale om,
at amterne treeffer afgerelser alene ud fra
formelle synspunkter. Anleeggelsen af et hel-
hedssynspunkt vanskeliggeres dog efter den
geldende lovgivning ved, at en raekke for-
skellige myndigheder har kompetence til ab
treeffe afgorelse pa forskellige omrider.

Ved at oprette den sociale ankestyrelse
snarest muligt opnas dels, at der i alle sociale
sager kan anlegges den gnskelige helheds-
vurdering, nar sagerne péklages til den
gverste ankeinstans, og dels at der af detbe
organ indarbejdes en praksis, der vil have
betydning for de underliggende ankeorga-
ners afgarelser.
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Bilag 3.

DEN ALMINDELIGE DANSKE
LAGEFORENING
Hovedbestyrelsen

Den 24. novenmiber 1972

Hovedbestyrelsen tillader sig at rette
henvendelse til det srede folketingsudvalg
vedrgrende det for folketinget genfremsatte
forslag til lov om den sociale ankestyrelse.

Hovedbestyrelsen rettede i skrivelse af
14. april 1972 henvendelse til socialudvalget
vedrgrende ovenneevnte lovforslag og er fra
udvalgets beretning, afgivet 2. oktober 1972
(Blad nr. 766), bekendt med socialministe-
rens kommentarer til denne henvendelse
(beretningen, s. 5, samt svar pad udvalgets
spergsmal nr. 23).

Neervaerende henvendelse vedrorer alene
lovforslagets § 8, hvorefter ankestyrelsen er
berettiget til at indhente sygehusjournaler
eller udskrifter heraf.

Allerede i forbindelse med behandlingen
af forslag til den senere vedtagne lov om
offentlig sygesikring rettede leegeforeningen
henvendelse om en tilsvarende bestemmelse
1 forslagets § 25 om sygesikringsdirektorens
adgang til at begare sygehusjournaler fore-
lagt.

Baggrunden for henvendelsen var den af
Justitsministeriet anlagte fortolkning af lov
nr. 280 af 10. juni 1970 om offentlighed i
forvaltningen, § 5, nr. 3, hvorefter en sadan
fremsendelse ville indebere, at journalerne
ikke leengere kunne karalkteriseres som ,,in-
ternt arbejdsmateriale”.

Resultatet af henvendelsen blev det, at §
25 blev ®ndret, siledes at bestemmelsen om
retten til at begwre sygehusjournaler fore-
lagt udgik ved lovens endelige vedtagelse
med henvisning til lsegelovens § 8, stk. 3, om
leegers pligt til at afgive attestationer til of-
fentlige myndigheder i sager om ,pension,
understottelse eller anden offentlig hjelp,
herunder hjeelp i henhold til forsikrings- og
forsergelseslovene®.

Laegeforeningen fandt det dengang som nu
uheldigt for patienternes egen skyld, at man
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af hensyn til den nevnte fortolkning matte
anbefale, at sygesikringsdirektoren blev
unddraget denne mulighed for en dybere
indsigt 1 patientens eller ansggerens forhold
og dermed for en bedre funderet afggrelse.

Leegeforeningen er derfor heller ikke uenig
med socialministeren i den opfattelse, at der
er et klart behov for, at den sociale ankesty-
relse kan indkreve sygehusjournaler. Leage-
foreningen ma imidlertid pa grund af de
konsekvenser, parters adgang til aktindsigt i
disse jorunaler pa lengere sigt vil f4 for
journalferelsen og dermed for patientbe-
handlingen, fastholde sit synspunkt vedre-
rende § 8 og anbefale udvalget at tage hen-
syn til dette meget vesentlige problem, ind-
til det forhdbentlig finder en losning ved
revisionen af offentlighedsloven i folketings-
aret 1974—75.

Leegeforeningen vil gerne klart sige, at
man ikke er modstander af princippet om
partsoffentlighed og dermed heller ikke af,
at patienter i princippet har adgang til at
gore sig bekendt med de legelige erkleerin-
ger og attestationer af forgkellig art, der af-
gives til den offentlige forvaltning om pa-
tienten, s& leenge der i offentlighedsloven er
hjemmel for efter en konkret afvejning at
unddrage parten dokumentet eller dele af
dette, nar afgerende hensyn til partens/pa-
tientens egne interesser taler herfor (offent-
lighedslovens § 10, stk. 1).

Der er imidlertid efter lmgeforeningens
opfattelse en klar forskel pa en velovervejet,
preecist affattet erkleering eller et udskriv-
ningsbrev, der indeholder en konklusion pa
angivne preemisser, og pa en journal.

Der er intetsteds angivet nejagtige ret-
ningslinier for en journals ferelse, men ne-
denstidende karakteristik af forvaltningens
interne arbejdsmateriale deekker journaler-
ne. I Betenkning nr. 325/1963 om Offentlig-
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hed i Forvaltningen anfores side 51, spalte
1—2: ,,Det er kommissionens opfattelse, at
afgorende administrative hensyn taler for,
at sidanne interne arbejdsdokumenter mé
undtages fra offentligheden. Det findes
nedvendigt, at tjenestemeendene har adgang
til pa fri og formles méde at foretage deres
overvejelser over sagerne og udfere det for-
beredende arbejde, eventuelt under droef-
telse med kolleger, uden at arbejde under
presset af en offentliggorelse af de i refera-
terne nedfeldede betragtninger, som maske
vil skifte 1 veerdi, efterhanden som sagen
skrider frem. Det er da ogsd almindeligt
anerkendt, at sddanne arbejdsdokumenter
bor undtages fra offentligheden. Den sven-
ske trykkefrihedsforordnings § 4 undtager
saledes sddanne dokumenter, dog at de
bliver offentlige, safremt de efter sagens af-
gorelse forbliver ved sagens akter. Ogsd efter
finsk ret holdes sidanne dokumenter uden
for offentligheden, jfr. den finske lovs § 5.

Man har derfor 1 begge lovudkast, § 4,
foreslaet undtaget fra otfentligheden internt
arbejdsmateriale udarbejdet af forvaltnin-
gen til eget brug, sasom referater, koncep-
ter, udkast, forslag og planer. Der henvises i
gvrigt til de til lovudkastet knyttede be-
meerkninger.

I bemzrkningerne til kommissionens
udkast til lovforslag anferes (beteenkningens
side 66, spalte 2): , Forvaltningsmyndighe-
derne m4 have mulighed for frit og uforstyr-
ret at overveje og drefte de afgerelser, som
skal treeffes. Efter den svenske ordning er
arbejdsdokumenter offentlige efter sagernes
feerdigbehandling, men kun for si vidt de
henleegges sammen med den pégwmldende
sag. Det m4 antages, at man under en sédan
ordning vil vere tilbgjelig til — som det ef-
ter det for kommissionen oplyste ogsa sker i
Sverige — at udskille eller tilintetgere ar-
bejdsdokumenter med deraf folgende ulem-
per for forvaltningen ved behandlingen af
senere lignende sager, og man har derfor
ment det rigtigh at undtage disse dokumen-
ter fra offentlighedsprincippet, ogsa efter at
sagen er afsluttet.”

Formalet med, at journaler fremsendes til
anden offentlig myndighed, er ikke pd no-
gen made at omgé offentlighedslovens regler
om partindsigt, men derimod at supplere de
oplysninger, direktoratet for ulykkesforsik-
ring, invalideforsikringsretten m. fl. kan fa
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gennem de allerede modtagne leegeerklerin-
ger m. m. Et andet formél med en fremsen-
delse af en journal kan veere det, at de
myndigheder, der som sundhedsstyrelsen og
retsleegeradet skal overveje, hvorvidt der
under patientens behandling pa sygehus er
begéet lmgelige fejl, vil 4 et langt bedre og
Ilarere grundlag for deres bedemmelse, nir
de har mulighed for at f& indblik i journa-
len.

Det er sveert for legeforeningen og for vel
de fleste leoger at forsté, at den omstendig-
hed, at disse journaler fremsendes til be-
demmelse hos kolleger, ansatte hos offent-
lige myndigheder alene med ansvar over for
disse, hermed skulle betage dem karakteren
af interne arbejdsdokumenter. Den begrun-
delse, der blev anfert med hensyn til for-
valtningens interne arbejdsdokumenter, er
stadig fuldt ud geldende ogsé for disse jour-
naler. En formel fortolkning af offentligheds-
loven sendrer ikke ved journalernes mate-
rielle indhold og de forudswmtninger og vil-
kér, hvorunder de er skrevet.

Det har veaeret anfert af socialministeren
(svar pa spergsmal 23, Blad nr. 766, s. 35,
spalte 2), at offentlighedslovens § 10, stk. 1,
2. pkt., kan anvendes til at unddrage parten
indsigt i journalen eller dele heraf. Leegefor-
eningen er naturligvis enig heri, men er pa
den anden side ogsd af den opfattelse, ab
journalen er af en sidan karakter som fer
neevnt, at bestemmelsen mé tages i brug sd
ofte, at det gkaber usikkerhed og mistro hos
patienter, der unddrages hele journalen eller
dele heraf. Det er derfor at foretreekke at
anerkende, at journalerne fortsat materielt
set er internt arbejdsmateriale.

Af samme grund mener legeforeningen
heller ikke, at det er tilstraekkeligt kun at
tillade aktindsigt i overveerelse af en lege.
Rent bortset fra at det i s& fald vil veere det
rigtige, at det var den behandlende afde-
lings chef, der var til stede, ogsa fordi jour-
nalernes terminologier, forkortelser ete. kan
afvige fra den ene afdeling til den anden, vil
det veere sveert at afvise partens krav pé en
kopi af den foreviste journal til ,hjemme-
studium®, hvor den tilstedeveerende leeges
forklaring maske vil vere glems eller vise sig
at vere misforstaet. Selv om der er en lege
til stede, kan det ofte fortsat veere nedven-
digt at unddrage patienten journalen, ikke
alene af hensyn til ham selv, men ogsé af
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hensyn til parerende. I den psykiatriske be-
handling, men i gvrigt ogsd 1 andre tilfzlde
refereres ofte i journalen samtaler med pérg-
rende, der har varet nedvendige af hensyn
til behandlingen, men hvor vedkommende
klart har udtalt eller forudsat, at samtalen
ikke refereres videre til patienten.

Som konklusion mé legeforeningen derfor
anbefale, at bestemmelsen om indfordring af
journaler udgar af lovforslaget, siledes som
dette skete i sygesikringslovens § 25, idet
ogsé ankestyrelsen har adgang til attestatio-

Bilag til bet. o. lovf. om den sociale ankestyrelse m. m.

598

ner efter leegelovens § 8, stk. 3. Sifremt
udvalget matte veere indstillet pa at folge
dette forslag, ville det kunne anfores, at
bestemmelsen skulle revideres sammen med
offentlighedsloven i folketingsaret 1974/75.

Som en anden mulighed — der maéske
lovteknisk ikke er si heldig, men sagligh
bedre — kan legeforeningen foresla, at § 8
vedtages umndret, men siledes at det tilfe-
jes, at sadanne journaler fortsat er omfat-
tede af offentlighedslovens § 5, nr. 3).

P.h.v.
Jorgen Fog.

Til folketingets socialudvalg.

| Bendt Serensen.
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Bilag 4.

Socialministerens kommentarer til hilag 3.

Den almindelige danske Leegeforenings
hovedbestyrelse anferer i sin skrivelse fol-
gende:

Lewgeforeningen fastholder sine synspunk-
ter, som blev fremsat i foreningens henven-
delse til socialudvalget i april 1972 vedre-
rende § 8, stk. 1, i loviorslaget, jfr. bilag 1 til
socialudvalgets beretning af 2. oktober 1972
om behandlingen af lovforslaget i folketings-
samlingen 1971—72.

Foreningen mener séledes fortsat, at
denne regel om ankestyrelsens adgang til at
indhente journaler ber udgd af forslaget og
erstattes med en regel svarende til sygesik-
ringslovens § 25, fordi ankestyrelsen har
adgang til at kraeve attestation efter legelo-
vens § 8, stk. 3. Forslagets § 8, stk. 1, bar
efter ligeforeningens opfattelse kunne revi-
deres 1 1974—75 i forbindelse med revision
af offentlighedsloven.

Leegeforeningen opstiller i henvendelsen
endvidere et alternativt forslag, hvorefter §
8 i ankestyrelsestorslaget vedtages usendret,
men at det tilfgjes, at sddanne journaler
fortsat er omfattet af offentlighedslovens §
b, stk. 3, siledes at adgangen ogsd for ved-
kommende part til at f4 oplysninger ikke
omfatter ,,en myndigheds interne arbejds-
materiale sdsom referater, koncepter, ud-
kast, forslag og planer®.

Begrundelsen for legeforeningens forslag
er fortsat, uanset principiel enighed om
ankestyrelsens behov for at kunne indhente
journaler, de konsekvenser, partens adgang
til aktindsigt i disse journaler pa leengere
sigt vil £ for journalferelsen og dermed for
patientbehandlingen. Foreningen anfarer
endvidere, at den af justitsministeriet an-
lagte formelle fortolkning af offentlighedslo-
ven ikke @ndrer ved journalens materielle
indhold og de forudswtninger og vilkar,
hvorunder den er skrevet, og at journaler

derfor fortsat ma veere at betragte som in-
terne arbejdsdokumenter. Foreningen finder
det ikke tilstreekkeligh, at parten efter en
konkret vurdering vil kunne afskeeres fra
aktindsigt, idet en sdédan hjemmel mé bru-
ges 1 meget vidt omfang, hvilket vil skabe
usikkerhed og mistro hos parten.

Socialministeriet skal udtale folgende:

Man skal til de anferte synspunkter ind-
ledningsvis henvise til besvarelsen af udval-
gets sporgsmél 23 med tilherende underbi-
lag 1——2 i folketingssamlingen 1971—72 og
til folketingets socialudvalgs samrdd med
socialministeren den 16. november 1972.

I tilslutning hertil bemeerkes, at lovforsla-
gets formulering svarer til de geeldende reg-
ler i § 52 i lov om dagpenge ved sygdom el-
ler fodsel, i § 18 i lov om invalidepension
m. v. og 1§49 ilov om forsikring mod folger
af ulykkestilfelde, hvorefter bl a. direkto-
ratet for ulykkesforsikringen, invalideforsik-
ringsretten og ankenmvnene har ret til ogsé
at indhente sygehusjournaler til brug ved
sagsbehandlingen.

Nér en tilsvarende regel ikke findes i1
sygesikringsloven, er begrundelsen, at reglen
i leegelovens § 8, stk. 3, om adgangen til ab
kreve legeerkleringer fra sygehuse er til-
streekkelig til oplysningen af de sager, der
kan behandles af sikringsstyrelsen efter
sygesikringsloven, og en yderligere hjemmel
til at kunne indhente sygehusjournaler derfor
er anset for overfladig.

Som det tidligere er oplyst, skal der under
justitsministeriet nedseettes en arbejds-
gruppe som led i forberedelsen til en revi-
sion af offentlighedsloven i folketingssamlin-
gen 1974—75. Justitsministeriet har overfor
socialministeriet gjort geeldende, at det er af
betydning, at arbejdsgruppen far mulighed
for at foretage en tilbundsgdende analyse og
vurdering af de problemer, der har veeret
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fremme i diskussionen, og at ministeriet
leegger veegt pa, at der i mellemtiden ikke
gennemfores sendringer af de geldende reg-
ler, og da navnlig ikke swrordninger for spe-
cielle forvaltningsomrader.

Det er efter socialministeriets opfattelse
yderst vigtigt, at der for dagpenge-, ulyk-
kesforsikrings- og invalidepensionsomradet
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er hjemmel for ankestyrelsen til at indkrasve
sygehusjournaler.

Da justitsministeriet ikke finder det en-
skeligh, om der gennemfores swerordninger
for specielle forvaltningsomrader med hen-
syn til adgang til partsoffentlighed, m soci-
alministeriet finde det rigtigst, at lovforsla-
gets § 8, stk. 1, opretholdes med dets nuvse-
rende formulering.
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Bilag 5.

DE SAMVIRKENDE DANSKE LANDBOFORENINGER

Den. 1. november 1972.

De samvirkende danske Landboforenin-
ger tillader sig hermed overfor udvalget at
fremseette nogle synspunkter til det af soci-
alministeren den 11. oktober 1972 fremsatte
lovforslag om den sociale ankestyrelse.

I den ankeinstans, der behandler en bety-
delig del af de sociale ankesager, Ulykkesfor-
sikringsrddet, er De samvirkende danske
Landboforeninger repreesenteret med 1 med-
lem. Foreningerne har bemserket, at Land-
boforeningerne ikke er medtaget i lovforsla-
gets § 4 som en af de organisationer, der
pateenkes at skulle veere indstillingsberetti-
gede til at beskikke medlemmer til den
kommende ankestyrelse. Foreningerne skal
derfor anmode om, at De samvirkende dan-
ske Landboforeninger sndswites som indstil-
lingsberettiget i henhold til § 4.

Som begrundelse herfor skal det fremhee-
ves, at landboforeningerne er repreesenteret
i Ulykkesforsikringsradet, og mangedrige
erfaringer med deltagelse i 2 manedlige
mader 1 radet har vist, at det specielt vedre-
rende landbrugssager er af betydning, at der
i sagsbehandlingen deltager en landbrugs-
kyndig repreesentant. Da landbrugserhver-
vet har en serlig arbejdsmessig karakter, er
det ikke mindst ved invaliditets- og érslon-
vurderinger af betydning med en landbrugs-
kyndig lmgdommer. Landboforeningerne
skal derfor anmode om, at foreningerne i
alle tilfelde bliver medbehandlende ved
afgorelser af ankesager indenfor landbrugs-
omradet.

Ud fra foreningernes erfaringer med del-
tagelse i Ulykkesforsikringsradets virksom-
hed skal landboforeningerne endvidere fore-
sla, at folgende forhold undersgges nermere
i Folketingets socialudvalg:

I bemeerkningerne til omhandlede lovfor-
slag er det anfert, at der for tiden er 20 for-
skellige ankesystemer, samt at den kompli-
cerede opbygning af disse systemer gor an-
kemulighederne uoverskuelige for borgeren. -
Landboforeningerne er enige i, at det for-
mentlig vil veere hensigtsmeessigt med en vis
samling af ankebehandlingen. Landbofore-
ningernes erfaringer ved deltagelse i Ulyk-
kesforsikringsridet har dog vist, at nuvee-
rende system med et rdd, der samler sig om
behandlingen af en bestemt katagori af sa-
ger, far et sidant erfaringsgrundlag, at sa-
gen kan afgeres med storst mulig siklkerhed
og retfmrdighed for borgeren. Det samme
forhold m4 antages at gore sig geldende for
andre omrdder med swrlige ankeorganer.
Det mé betyde storre sikkerhed, nir et an-
keorgan kan samle sig om behandlingen af
en bestemt kategori af sager.

Landboforeningerne er derfor betenkelig
ved, om en ankestyrelse pd kun 4 medlem-
mer kan have forneden indsigt og kyndig-
hed til at erstatte de nuvearende serlige
ankeorganer. Landboforeningerne finder
derfor, at det 1 bajere grad ber underseges,
om det nuvaerende systems sikkerhed for en
rigtig sagsbehandling er tilstreekkelig tilgo-
deset i det foreliggende lovforslag.

Foreningerne er bekendt med, at lovfor-
slaget bygger pd socialreformkommissionens
beteenkning og det heri fremsatte forslag om
en social ankestyrelse, men foreningerne
finder ikke, at det i beteenkningen eller i lov-
forslaget er belyst, i hvilken grad der har
veeret indhentet udtalelser og vurderinger fra
de nuvarende ankeorganer om den hidtidige
sagsbehandlings metodik og effektivitet. Da
landboforeningernes reprwmsentant i Ulyk-
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kesforsikringsradet ikke har kunnet f& be-
kreeftet, at en sddan undersogelse og vurde-
ring af det hidtidige systems fordele og
ulemper har veeret foretaget, skal forenin-
gerne foresld, at Folketingets socialudvalg
foranlediger fremskaffet generelle vurderin-
ger fra alle nuvirkende ankeorganer.

Da der med det foreliggende lovforslag er
tale om en omfattende sendring af den geel-
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dende ankebehandling, vil foreningerne
finde det uforstdeligt, hvis omhandlede lov-
forslag gennemfores, uden at der foreligger
en tilbundsgiende undersegelse af, hvorle-
des det nuvarende ankesystem virker.

De samvirkende danske Landboforenin-
ger héber, TFolketingets socialudvalg vil
kunne imgdekomme de fremforte synspunk-
ter.

De samvirkende danske Landboforeninger

Anders Andersen

Til folketingets socialudvalg.
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Bilag 6.

Socialministerens kovamentiarer til bilag 5.

1. De samvirkende danske Landbofore-
ninger ensker dels at veere indstillingsberetti-

get 1 henhold til § 4 i forslag til lov om den |

sociale ankestyrelse og dels, at der altid del-
tager en landbrugskyndig i afgerelser af kla-
gesager inden for landbrugsomrédet.

Som begrundelse herfor anfores, at Land-
boforeningerne er repraesenteret i ulykkes-
forsikringsradet ved sit medlem, hvis erfa-
ring det er, at det specielt vedrorende land-
brugssager er af betydning, at der deltager
en landbrugskyndig repreesentant i sagsbe-
handlingen.

Socialministeriet skal vedrorende spergs-
malet om behovet for swrligt kendskab til
landbrugsomradet henvise til det i socialre-
formkommissionens 1. betenkning (afsnib
VII, punkt 83-88) anferte, hvorefter den
nedvendige sagkundskab ber tilvejebringes
ved at knytte sagkyndige til ankestyrelsen
som konsulenter. Dette synspunkt er lagt til
grund for lovforslaget, jir. bemerkningerne
side 4.

Herefter mé ogsé behovet for en serlig
landbrugskundskab opfyldes ved at knytte
konsulenter til styrelsen i det omfang, det er
ngdvendigt.

Der kan derudover blive tale om p& me-
get specielle omréder at tilkalde sagkyndige
udefra eller at indhente en sagkyndig udta-
lelse fra faglige organer.

De indstillingsberettigede organisationer
er ikke valgt ud fra det hensyn, at de skal
udpege sagkyndige eller personer, der vare-
tager sorlige interesser, men medlemmer,
der kan give udtryk for befolkningens al-
mindelige opfattelse pa det pdgeeldende omré-
de. De beskikkede medlemmer vil ved forde-

lingen af de enkelte sager blive betragtet
som principielt lige kvalificerede, og forde-
lingen af sagerne vil derfor blive tilfeldig.

Det af Landboforeningerne fremforte
vedrorende behovet for et swrligh kundskab
til landbrugets forhold i landbrugssager bor
derfor efter socialministeriets opfattelse ikke
tilliegges betydning ved valget af indstil-
lingsberettigefe organisationer, hvor man
alene har lagt veegt pa at finde organisatio-
ner med s bredt et grundlag som muligt.

2. Landboforeningerne har endvidere an-
fort, at foreningernes erfaring ved deltagelse
i afgarelse af sager i ulykkesforsikringsrddet
viser, at det nuveerende system med et rid,
der samler sig om behandlingen af en be-
stemt kategori af sager, far et sddant erfa-
ringsgrundlag, at sagerne kan afgeres med
stort mulige sikkerhed og retferdighed for
borgerne. Landboforeningerne er derfor
beteenkelig ved, at ankestyrelsen overtager
sagerne uden en ngjere undersogelse af, om
det nuveerende systems sikkerhed tilgodeses
1 ankestyrelsen.

Landboforeningerne henviser i denne for-
bindelse til, at Landboforeningerne ikke er
bekendt med, at der har veret indhentet
udtalelser fra de nuveerende ankeorganer om
den hidtidige sagsbehandling.

Socialministeriet skal bemsrke folgende:

Landboforeningernes betenkelighed synes
iser at g4 ud pa, abt et kollegium pé kun 4
medlemmer ikke kan besidde den nedven-
dige sagkundskab.

Derved synes man at have overset, at
saglkundskab ikke unddrages retten, men
tilfores denne i en anden form end ved sag-
kyndige medlemmer, nemlig ved hjelp af
konsulentbistand, jfr. pkt. 1 ovenfor.
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Landboforeningerne efterlyser nesermere
undersegelser om de nuvewmrende ankeorga-
ners virksomhed.

Siden socialreformkommissionensafgivelse
af 1. betenkning har problemerne veeret
droftet pa embedsmandsplan. Der har under
disse dreftelser ikke veret tvivl om, at de
nuvaerende ankeorganer tilfredsstillende har
lost den opgave, der var blevet dem palagt.

Formalet med oprettelse af ankestyrelsen
er imidlertid mere end at overfore de opga-
ver, der er palagt ankensevnene, til ankesty-
relsen. I denne forbindelse ber iser nevnes
forenklingen af det sociale ankesystem og
onsket om en helhedsvurdering af de soci-
ale sager.

Da formélet med ankestyrelsen siledes er
udvidet og endret betydeligt i forhold til de

39 Udvalgenes betznkninger m. m.

specialiserede ankeorganer, vil en tilbunds-
giende undersogelse af de nuvarende anke-
organers virksomhed ikke belyse den cen-
trale problemstilling.

Man har naturligvis neje overvejet, hvor-
ledes den siklkerhed og retfwrdighed i afge-
relsen, som ankeorganerne inden for de
snwvre omrader har kunnet give, overfores
til ankestyrelsen, uden at muligheden for en
helhedsvurdering odelegges. Resultatet af
disse overvejelser er forslaget om indferelse
af konsulentordningen.

Desuden har man fundet det nedvendigt i
en overgangsperiode at etablere en sewrlig
ordning for visse sager, som nu behandles i
landsnevnet for berne- og ungdomsforsorg.

Der henvises i ovrigt til besvarelsen af
sporgsmal 6.
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Bilag 7.

SOFARTSRAADET
Den 6. november 1972.

Sefartsraadet er bekendt med Ankensev-
nene for Invalide-, ulykkes- og arbejdsles-
hedsforsikringens brev af 1. november 1972
til Socialministeriet og Arbejdsministeriet
med bidrag til besvarelse af 3 rejste sporgs-
mél vedrgrende det foreliggende forslag til
lov om den sociale ankestyrelse.

Under henvisning hertil kan Sefartsraa-
det helt give tilslutning til, hvad der er gjort
gweldende om de sager, der behandles i Ulyk-
kesforsikringsradet. De mangearige erfarin-

ger, der foreligger fra rddets repreesentants
deltagelse i Ulykkesforsikringsradets meder,
har i hoj grad vist, at det ikke mindst hvad
angar seens forhold er af meget veesentlig
betydning, at der i sagsbehandlingen delta-
ger representanter fra arbejdsmarkedets
parter, der kan tilfore behandlingen deres
seerlige kendskab til vilkdrene til seos.

Rédet henstiller, at der bliver tilvejebragt
en ordning, hvorefter deres medvirken kan
fortseette.

SOFARTSRAADET
Degerbol.

Til folketingets socialudvalg.

Socialministeren har som kommentar til henstillingen henvist til svaret pa spergsmal 6,

pkt. 1, 3°.
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Bilag 8.

Socialministerens svar pi de af udvalget stillede sporgsmal.

Sporgsmdl 1.

Er arbejdsgruppen til overvejelse af
spergsmalet om problemerne i forbindelse
med adgang til aktindsigt i hospitalsjourna-
ler m. v. nedsat, og — i bekraeftende fald —
hvor langt er den kommet i sit arbejde? Der
henvises til bilagsmaterialet til ministerens
besvarelse af spergsmal 23 i udvalgets beret-
ning af 2. oktober 1972.

Svasr: :
Justitsministeriet har oplyst, at arbejds-
gruppen endnu ikke er nedsat, idet spergs-
mélet herom beror pa overvejelser om,
hvorledes man i ovrigt mest hensigtsmaes-
sigt kan tilretteloegge arbejdet med forbere-
delsen af offentlighedslovens revision.

Sporgsmdl 2.

Kan der meddeles yderligere oplysninger
om erfaringerne i Sverige med hensyn til de
ovenfor n®vnte problemer pd baggrund af
forvaltningslagens ikrafttreeden 1. januar
1972% Der henvises til de allerede meddelte
oplysninger i bilagsmaterialet til ministerens
besvarelse af sporgsmal 23 i udvalgets beret-
ning af 2. oktober 1972.

Svar:

Justitsministeriet har oplyst, at man har
anmodet det svenske justitiedepartement
om eventuelt materiale til belysning af det
rejste sporgsmél. S& snart dette materiale
foreligger, vil justitsministeriet vende til-
bage til sagen.

Socialministeriet kan henholde sig her-
il k)

Sporgsmdl 3.
Udvalget udbeder sig den i ministerens

*) Udeladt.

**) Det senere modtagne preememoria er udeladt.

skriftlige fremseettelse nevnte oversigh over
klageadgangen inden for bistandslovens
omréde.

Svar:

Den onskede oversigt vedleegges.*)

Biter forslaget til bistandslov skal klager
over tvangsforanstaltninger ikke forelegges
for amtsankenmvnet forend paklage til an-
kestyrelsen, jir. oversigtens afsnit II.

Torslaget herom svarer ikke til, hvad der
var forudsat ved forelwggelsen af forslaget
til lov om den sociale ankestyrelse, jir.
bemaeerkningerne il loviorslaget side 6 om
den midlertidige serlige afdeling vedrerende
disse sager.

Arsagen hertil er, at det under arbejdet
med forslaget til bistandslov har vist sig
hensigtsmeessigt at udskyde en ankeinstans
af hensyn til en ikke for langvarig sagsbe-
handling.

Ved valget af, hvilken ankeinstans der
herefter skulle udskydes, har man lagt veegt
pé hensynet til ensartethed i afgerelserne og
til, at det sagsbehandlende personale ved
amtsankensvnene (socialcentrenes persona-
le) ofte i et vist omfang gennem radgivning
af kommunen vil have medvirket ved sags-
behandlingen i 1. instans.

Sporgsmal 4:

Kan ministerens bemarkninger om anke-
nevnene péd amtsplan udbygges med skon
over antallet af afgerelser, hvor mulighed
for anke til den sociale ankestyrelse vil fore-
ligge, samt skon over, hvor mange sager der
faktisk ma forventes at slutte i ankeinstan-
sen p4 amtsplan? Endvidere udbedes skon
over antallet af tilfselde, hvor anke iklke vil
kunne finde sted.
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Svar:

Tiplge de for socialministeriet foreliggende
oplysninger indankes for amtmanden efter
den gwldende sociallovgivning ca. 4.350 sa-
ger arlig.

Heraf kan ca. 350 sager ikke indbringes
for socialministeriet; de afgeres siledes en-
deligt af amtmanden.

Af de resterende 4.000 sager indbringes
faktisk omkring 400 for socialministeren,
jfr. besvarelsen af sporgsmal 21, pkt. 1.

Hfter bistandslovens ikrafttreeden ma
antallet af Kklager til amtsankeinstansen
antages at stige som felge af sndringer ved-
rgrende berneforsorg, revalidering og med-
rehjeelp.

Antallet af yderligere sager, der paklages
til amtsankeinstansen, kan pa grundlag af
de foreliggende oplysninger om antallet af
klager efter den nuveerende ordning med
stor forsigtighed anslas til omkring 600,
hvoraf et mindre antal kan forventes ind-
bragt for ankestyrelsen.

Sporgsmal 5:

Hvor mange sager er behandlet inden for
de enkelte ar siden oprettelsen af ankenav-
net for arbejdsleshedsforsikringen, og hvorle-
des er disses fordeling efter karakter, jir.
sporgsmal 6?

Svar:

Der henvises til vedlagte skrivelse af 1.
november 1972 fra ankenmvnene for invali-
de-, ulykkes- og arbejdsleshedsforsikring.*)

Sporgsmadl 6:

Udvalget udbeder sig en opstilling udvi-
sende karakteristiske grupper af sager, der
behandles, respektive kommer til behand-
ling i henholdsvis ankenssvnet for arbejds-
loshedsforsikringen og den sociale ankesty-
relse. Opstillingen bedes kommenteret med
henblik pa legmandselementets storre eller
mindre egnethed ved sagernes afgerelse.

Svar:

1. Ankensevnene for invalide-, ulykkes- og
arbejdsloshedsforsikring har afgivet ved-
lagte udtalelse af 1. november 1972.%)

Udtalelsen er afgivet af navnsformanden
og kontorchefen ved ankensmvnene, der

*) Se side 32.
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bemeerker, at de fremforte vurderinger og
meninger ikke udtrykkeligt er tiltradt af
neevnenes gvrige medlemmer, men at der pé
baggrund af de reaktioner, der er fremkom-
met fra medlemmerne, ndr disse p4 mederne
lejlighedsvis er blevet orienteret om indhol-
det af lovforslaget og dets behandling, er
grund til at antage, at de gvrige medlem-
mers synspunkter som helhed ikke afviger
veesentligt fra, hvad der er givet udtryk for i
udtalelsen. Skrivelsen indeholder opstillin-
ger over karakteristiske grupper af sager,
der behandles i ankensvnet for arbejdsles-
hedsforsikringen, og af sager vedrorende
invalideforsikring og ulykkesforsikring, der
vil komme til behandling i den sociale anke-
styrelse.

Socialministeriet kan henholde sig til disse
oversigber.

Skrivelsen indeholder endvidere kommen-
tarer om leegmandselementets egnethed ved-
rorende de nevnte omrader.

1° Arbejdsleshedsforsikringen.

Ankensvnene anforer, at legmandsele-
mentet efter erfaringerne i ankensevnet for
arbejdsloshedsforsikringen mé anses for vel-
egnet ved afgerelser i alle grupper af sager.
(Ved ,legmeend® forstds i denne sammen-
hewng de medlemmer, der er udpeget efter
indstilling af LO og Dansk Arbejdsgiverfor-
ening).

Det udtales, at ikke en hvilken som helst
leogmand vil veere i stand til at bestride
hvervet som leegmand i disse sager, idet der
forudsattes et bredt kendskab til og mneer
kontakt med arbejdsmarkedet og dets orga-
nisationer, arbejdsleshedskasser m. v. for ab
muliggore forstielse af sagernes faktiske
omstendigheder, som i mange tilfelde er af
afgorende betydning for sagernes bedem-
melse.

Ankensvnene finder derfor, at der ved
behandlingen af de sager, der nu afgores af
ankenmvnet for arbejdsloshedsforsikringen,
til stadighed ber deltage repreesentanter, der
er udpeget efter indstilling af arbejdsmarke-
dets hovedorganisationer.

Det bemeerkes i gvrigh, at arbejdsministe-
riet har oplyst, at landsarbejdsnevnet er
enigh i denne betragtning.

Socialministeriet har ikke bemserkninger
hertil.
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20 Invalideforsikringen.

I bedemmelsen af alle grupper af sager
deltager foruden medeleder (jurist) leg-
meend og leger. Ved ,legmend® forstas i
denne sammenhseng 1 medlem udnsevnt ef-
ter indstilling af De samvirkende Invalide-
organisationer, 1 medlem med tilknytning
til den offentlige arbejdsformidling, 1 med-
lem med tilknytning til den overordnede
sociale administration i en kommune.

Ankenmvnene anforer herefter, at leg-
‘mandselementet efter erfaringer i ankensev-
net for invalideforsikringsretten mi anses
for velegnet.

Socialministeriet har ikke bemerkninger
hertil.

30 Ulykkesforsikringen.

I alle arter af sager deltager lmgmend,
hvorved i denne sammenheeng forstas 2 ar-
bejdsgiverreprasentanter udpeget efter ind-
stilling af Dansk Arbejdsgiverforening og
De samvirkende Danske Landboforeninger
og 2 arbejderrepreesentanter udpeget efter
indstilling af LO.

Desuden deltager swmrligt sagkyndige re-
preesentanter i behandling af sager om se-
farts- og fiskeriforhold og i sager om frivil-
ligh forsikrede.

a. Ankenmvnene anferer bl a., at leg-
mandselementet i alle grupper af sager, der
afgores af ulykkesforsikringsradet ma anses
for velegnet, men at en ordning med leeg-
mend uden sarlige kvalifikationer, bag-
grund eller interessetilknytning, efter anke-
nevnenes opfattelse vil betyde en forrin-
. gelse af muligheden for at komme frem til
den i det enlkelte tilfelde mest retferdige og
rimelige afgorelse.

Skrivelsen konkluderer om dette spergs-
mal, at der ber tilvejebringes en ordning,
hvorefter der i afgorelse af sager indenfor
ulykkesforsikringsomradet altid deltager
arbejder- og arbejdsgiverreprasentanter og
med mulighed for i givet fald at tilkalde
reprasentanter fra seerlige erhvervsomrader.

Da forslaget til lov om den sociale anke-
styrelse ikke opfylder disse krav, men netop
indforer deltagelse af legmend uden spe-
cielle kvalifikationer, baggrund eller interes-
setilknytning, giver dette socialministeriet
anledning til felgende bememrkninger:

Man er enig i, at den sagkundskab, som
de omtalte medlemmer af ulykkesforsik-
ringsridet tilforer dette, ikke kan undveeres.
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Derimod er man ikke enig i, at dette bedst
opnds ved at medlemmerne — som sagkyn-
dige — deltager i afgerelser, jfr. hertil be-
svarelsen af spergsmél 10.

Det er en beerende idé i forslaget til lov om
den sociale ankestyrelse, at sagkundskaben
skal tilfores styrelsen i form af konsulentbi-
stand. Dette muligger, at sagkundskaben
kan tilfores allerede p& det forberedende
stadium, hvorved en grundigere forberedelse
er mulig. Desuden sikrer man, at alle saglige
forhold tages i betragtning — ikke alene den
fagkundskab, der er repreesenteret i radet.
Begge forhold forbedrer muligheden for en
helhedsvurdering.

b. Ankenmvnene navner desuden, at
spergsméalene vedrerende erstatning for ar-
bejdsulykker og arbejdsbetingede syg-
domme bade hos arbejdere og arbejdsgivere
er forbundet med s& sterke interesser, at
det nwmppe vil veere hensigtsmeessigh, om
disse interesser ikke leengere kom. til orde i
den endelige ankeinstans.

Socialministeriet er ikke enig i denne be-
tragtning. De legitime interesser, som orga-
nisationerne har i at prege udviklingen pa
omradet, ber ikke komme til orde ved for-
tolkningen og administrationen af de geel-
dende generelle regler, men ved wndring af
disse.

Socialministeriet finder, at der er beteen-
keligheder ved den bestéende ordning, fordi
samme person skal veere repreesentant for
befolkningen, (leeg), interesserepreesentant og
sagkyndig.

c. Ankensvnene udtaler herefter, at man
finder, at der ber veere en vis (ikke af princi-
pielle grunde dikteret) forskel p4 legmands-
elementets praktiske udformning mellem pa
den ene side sager om invalidepension og en
rekke andre sociale ydelser, jfr. nedenfor)
og pad den anden side de sager (eller den
vesentligste del af dem), der omfattes af
arbejdslesheds- og ulykkesforsikringslovgiv-
ningen.

Som kommentar hertil anferes, at for
arbejdsloshedsforsikringens vedkommende
vil det i det altovervejende antal tilfalde
hverken veere onsket eller nedvendigt med
en helhedsvurdering af klagerens situation,
og at noget tilsvarende i almindelighed vil
gore sig gwmldende i ulykkesforsikringssager.
Dette stilles i modseetning til afgerelse om
pensionsydelser m. v., hvor der i langt haj-



619

ere grad vil blive tale om anleggelsen af en
helhedsvurdering.

Socialministeriet har ikke bemsrkninger
for s& vidt angar arbejdsleshedsforsikringen,
men skal for s8 vidt angdr ulykkesforsikrin-
gens omrade anfore, at ministeriet ilkke fin-
der, at der bor foretages en seerlig behand-
ling af ulykkesforsikringssagerne.

Det skal ikke bestrides, at det i adskillige
sager, der forelmgges ankestyrelsen efter en
helhedsvurdering, vil vise sig, at afgerelsen
skal holde sig til det enkelte forhold, som er
paklaget (d. v. s. ikke giver anledning #il en
,;helhedsvurdering*).

Ligeledes er det korrekt, at der inden for
visse sagstyper 1 ringere grad end for andre
vil blive tale om en ,helhedslosning®. Dette
geelder ulykkesforsikringen og sandsynligvis
ogsd andre arter af sociale sager, der nu
behandles i andre klageorganer.

Det afgorende er imidlertid, at det inden
for disse omrdder givetvis ofte er nedven-
digt med en helhedslosning. Det afgerende
er, at alle sager i ankestyrelsen behandles
med blik for en helhedsvurdering, da det
ellers vil veere tilfeldigt, om man er op-
meerksom pé problemerne. Det forhold, at
det maske ikke er flertallet af sagerne, er
derimod uden betydning.

Tt klageorgan, der er specielt indrettet —
og dermed indstillet — p& at behandle en
bestemt type sager, som for ulykkesforsik-
ringsradet, vil ikke have de samme mulighe-
der for at anlegge en helhedsbetragtning
som den sociale ankestyrelse.

Ankensevnenes erfaring om, i hvor mange
sager en helhedsbetragtning vil fore til en
,helhedslgsning®, mé ses i lyset heraf.

2. Sager, der behandles i landsnevnene
for borne- og ungdomsforsorg.

Som karakteristiske grupper af sager kan
n@vnes sager om fjernelse og neegtelse af
hjemgivelse af born, klager vedr. bernefor-
sorgslovens §§ 81 og 82, klager vedrerende
pabud om eller neegtet ophor af berneveerns-
foranstaltninger, nwmgtet iverkswettelse af
berneforsorg og betalingssporgsmal.

Med hensyn til leegmandselementets eg-
nethed i disse sager skal henvises til, at der i
en overgangsperiode vil blive etableret en
seerordning for visse grupper af sager vedre-
rende borne- og ungdomsforsorg, siledes at
der ved behandlingen af disse sager deltager
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ankechefer og beskikkede medlemmer, der
har serligt kendskab til sagsomradet.

3. Revalideringssager.

1 afgorelsen af sager, der forelegges for
revalideringsnevnet, deltager ,legmend®,
der udnmvnes efter indstilling fra arbejdsmi-
nisteriet, Dansk  Arbejdsgiverforening,
Landsorganisationen, De samvirkende Inva-
lideorganisationer og bestyrelsen for Sam-
fundet og Hjemmet for Vanfore. Endvidere
skal et medlem have tilknytning til den
overordnede sociale administration i en
kommune. Herudover deltager i afgerelsen
formanden og et legekyndigt medlem.

Der foreligger ikke nogen egentlig opge-
relse over fordelingen af de sager, som afge-
res af revalideringsneevnet og som kan for-
ventes at blive paklaget til den sociale anke-
styrelse.

Det kan dog neevnes, at revalideringsneev-
nets afgorelser typisk vedrerer sager om
statte til invalider til anskaffelse af motor-
koretoj samt klagesager vedrorende revalide-
ringscentrenes afgerelser om stotte under
erhvervsmessig revalidering.

Folketingsudvalgets sporgsmal om, hvor-
vidt legmandselementet mé anses for veleg-
net ved afgerelse af denne art af sager, har
ikke af socialministeriet vewmre forelagt for
revalideringsnaevnet.

Socialministeriet skal herved henlede
opmarksomheden pd, at revalideringsnaev-
net ikke nedlegges ved oprettelsen af den
sociale ankesbyrelse, men at nwvnets sager
skal kunne paklages til ankestyrelsen.

Det ,lwge” element ved afgorelsen af
disse sager bevares derfor indtil videre i sin
hidtidige form.

4. Sager vedrorende sociale pensioner og
offentlig forsorg m. v. Disse sager henherer
under socialministeren som gverste klagein-
stans.

Typisk er der tale om sager vedrerende
pensionsberegningen, personlige tilleg til
pension, hjelp i henhold til forsorgsloven,
omsorgsloven og bernetilskud m. v.

Legmandselementet ma anses for veleg-
net til deltagelse i afgerelser af denne
gruppe af sager.

Sporgsmal 7:
Hvornar agtes der indskudt et ankeled
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mellem de to hovedstadskommuner og den
sociale ankestyrelse?

Svar:

Som det fremgér af bemeerkningerne til
lovforslaget side 7, gaelder for Kebenhavn og
Frederiksberg den serlige regel, at der kan
klages direkte til socialministeren pa visse
omréder inden for den sociale lovgivning,
hvor der er adgang til at klage over kommu-
nale afgorelser.

Denne klageadgang @ndres, saledes at der
kan klages til ankestyrelsen som 1. og eneste
klageinstans.

Der indskydes derimod ikke ved den nu
foresldede lovgivning en klageinstans mel-
lem de nevnte kommuner og ankestyrelsen,
og et sddant forslag vil heller ikke blive
fremsat 1 forbindelse med det forslag til so-
cial bistandslov, der snart vil blive fremsat
for folketinget.

Der er ikke pa nuvwerende tidspunkt taget
stilling til, om og i bekraftende fald hvornar
der vil blive indskudt en instans mellem
disse kommuner og ankestyrelsen, idet
sporgsméalet bl a. mé ses i sammenhwng
med de ordninger p4 det sociale omrade, der
1 gvrigt métte blive etableret for Kgben-
havn og Frederiksberg (revaliderings- og
pensionsnzaevn og socialcenter).

Der er ikke taget stilling hertil, jfr. besva-
relsen af udvalgets sporgsmal 8.

Sporgsmdl 8:

Hvorndr kan socialreformen forventes
gennemfort for de to hovedstadskommuners
vedkommende?

Svar:

Socialreformen omfatter de ordninger pa
det sociale omrade, der er foresliet i social-
reformkommissionens 1. beteenkning, og som
vil blive foresldet i kommissionens 2. be-
teenkning.

Der er siledes tale om sygesikringsordnin-
gen og dagpengeordningen, som begge er
gennemfort med virkning fra 1. april 1973,
og om den nye lov om social bistand,
hvorom der vil blive fremsat forslag for fol-
ketinget i naer fremtid. Der er endvidere tale
om den sociale styrelseslov af 27. maj 1970.

Sygesikringsordningen, dagpengeordnin
gen og den forventede lov om social bistand
omfatter hele landet, hvilket derimod ikke
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er tilfeeldet med hensyn til den sociale sty-
relseslov, der ikke fuldt ud geelder for Ko-
benhavn og Frederiksberg.

Der er siledes ikke lovhjemmel for opret-
telse af socialcentre og revaliderings- og
pensionsnsevn.

Der er ikke p& nuveerende tidspunkt taget
stilling til, hvilken ordning der skal etable-
res for Kobenhavn og Frederiksberg pa
disse omréder. Problemet skal forhandles
mellem socialministeriet og de respektive
kommuner.

Der henvises i gvrigt til besvarelsen af
udvalgets spergsmil 7 vedrerende anke-
sporgsmélet for disse kommuner.

Sporgsmdl 9. _

Udvalget udbeder sig ministerens be-
meerkninger til lektor Carl Audes artikel i
»Juristen® nr. 71 1972 om lovforslaget.

Svar:

Carl Aude anferer i sin artikel bl. a. fol-
gende synspunkter:

L. Safremt man ikke gnsker overveegt af
faste medlemmer i behandlingen af ankesa-
gerne, kunne det overvejes at lade afgorel-
sen treeffe af 1 ankechef og 2 beskikkede
medlemmer, men siledes, at den overstemte
har adgang til at forlange afgorelsen provet
af et kollegium bestiende af 3 ankechefer
(eventuelt styrelseschefen og 2 ankechefer)
og 3 beskikkede medlemmer. Herved ville
der efter forfatterens opfattelse kunne spa-
res ca. 20 pet. af merudgifterne ved lovfor-
slaget.

2. Forfatteren omtaler spergsmalet om
endring af en afgerelse til ugunst for en
klager (reformatio in pejus), jfr. lovforsla-
gets § 9.

3. Ankestyrelsens opgave er ikke si meget
at udeve et fagligh oversken, hvilket den
heller ikke er egnet til, men derimod at.
»sorge for, at klienterne ikke kommer i
klemme i det sociale maskineri®.

Forfatteren finder, det er pakreevet, at
skonnene ikke udgves afgorende forskellige
af de forskellige instanser. .

Ud over at afgore fortolkningstvivl og
legalitetsspergsmal mé ankestyrelsens be-
handling derfor g& ud pa at skabe praksis
inden for de skensmessige rammer og at
pése, at skennet ikke erstattes af faste reg-
ler.
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Forfatteren finder det derfor veesentligt,
at de til stillingen som ankechef kvalifice-
rende uddannelser indeholder relevante juri-
diske dele.

4. Ogsd klager over institutionsbehand-
ling ber kunne indbringes for ankestyrelsen.

Ad 1. Om spergsmélet om sammenseetnin-
gen ved afgorelsen af den enkelte sag m. v.
henvises til besvarelsen af udvalgets sporgs-
mal 18, 19, 20 og 21 ved behandlingen i fol-
ketingsret 1971-72.

Forfatterens alternative forslag om een-
dring af sammensewtningen i den enkelte sag
kombineret med en adgang til at forlange en
afgorelse provet for et sterre kollegium, vil
medfore en forlengelse af sagsbehandlingen.

Nar forfatteren anforer, at man kan opné
en besparelse pa 20 pet. af udgifterne ved
ankestyrelsen ved kun at lade 1 ankechet
deltage 1 afgerelsen, bygger dette pé et gan-
ske lost og udokumenteret sken.

Socialministeriet finder det urealistisk at
antage, at en eventuel besparelse vil veere af
den storrelsesorden. Man skal herved sarlig
pege pa, at antallet af ankechefer i givet
fald ikke ville kunne halveres, fordi sagerne
ikke ville kunne behandles forsvarligt. Her-
til kommer, at en forogelse af det akademi-
ske sagsbehandlingspersonale matte anses
for nedvendigt.

Ad 2. Dette sporgsmal er behandlet i be-
svarelsen af udvalgets spergsmal 10.

Ad 3. Forfatteren anforer selv i artiklen,
at det ikke drejer sig om en modsetning
mellem skon og regelanvendelse, men at der
er tale om et bade/og.

Man m3s vere enig med forfatteren i, at
legalitetskontrollen og fortolkningsvirksom-
heden indgér som en vesentlig del af anke-
styrelsens sagsbehandling. For s vidt angar
efterprovelsen og skennet er det ogsd rig-
tigt, at en af ankestyrelsens veesentligste
funktioner er at soge fastlagt en praksis,
saledes at der opnas en vis ensartethed mel-
lem de forskellige myndigheders administra-
tion af den sociale lovgivning.

Nar det derimod anferes, at ankestyrelsen
ikke er egnet til at udeve et fagligh over-
skon, skal man henvise til, at ankestyrelsen
ogs bestar af beskikkede medlemmer, der
netop skal sikre, at der i sager, hvor der
indgér  veesentlige afvejningsproblemer,
treoffes afgorelser ud fra almindelige menne-
skelige hensyn. Yderligere kan nevnes, at
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ankestyrelsen kommer til at ride over den
fornedne sagkyndige bistand og saledes ogsé
mé forudswmttes at veere kompetent til ab
udeve et ,,oversken®.

Der henvises i ovrigh til besvarelse af
udvalgets sporgsmal 14 i 1971/72.

Ad 4. Nar det sdvel 1 socialreformkommis-
sionens 1. betenkning som i bemeerknin-
gerne til ankelovforslaget er anfort, at kla-
ger over institutionsbehandling ilke skal
kunne indbringes for den sociale ankestyrel-
se, haenger det sammen med, at institutions-
behandling er et s vidt og upreecist begreb,
at det vil veere vanskeligt at indpasse klager
herover i et formaliseret ankesystem uden
for det almindelige over- og underordnelses-
forhold. Klager over institutionsbehandling
vil ofte heenge sammen med standarden pé
vedkommende institution og herer derfor
hjemme hos tilsynsmyndigheden — i sidste
instans ministeren.

Sporgsmdl 10:

Giver bestemmelsen i § 9, stk. 2, sdledes
som bemeerkninger synes at vise, ankesty-
relsen adgang til at nedswtte storrelsen af
den pengeydelse, der er tilkendt klageren i
den underliggende instans, hvorved forud-
swttes, sagen alene drejer sig om ydelsens
storrelse? Hvorledes er praksis i denne hen-
seende ved ankenmvnet for invalideforsilk-
ringsretten?

Svar:

1.1§9, stk. 2, i loviorslaget er det anfort,
at ankestyrelsen ved sine afgorelser ikke er
bundet af parternes pastande.

I bemerkningerne til forslaget anfores
det, at bestemmelsen tilsigter at give mulig-
hed for at treoffe en hvilken som helst afge-
relse, der inden for lovgivningens rammer
ma betragtes som den rigtige i den konkrete
situation uden hensyn til, om klageren selv
matte onske en anden afgorelse. Der kan
f. eks. vere tale om anvisning af en alterna-
tiv hjselpemulighed eller en tilbagevisning
til fornyet behandling hos den underlig-
gende ankeinstans eller den kompetente
myndighed med styrelsens bemsrkninger
om onskeligheden af supplerende underss-
gelser eller lignende. Kun ved, at ankesty-
relsen har adgang til at tage alle muligheder
i betragtning, kan tanken om den sociale
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helhedsvurdering af den enkelte sag fuldt ud
tilgodeses.

2. Bestemmelsen stemmer med det syns-
punkt, der ligger bag udredningen i social-
reformkommissionens 1. betenkning, afsnit
VII, kap. XI, pkt. 113-1186.

3. a. Som bestemmelsen er formuleret, vil
der kunne ske en frakendelse af en invalide-
pension eller fastsattelse af en invalidepen-
sion af en mindre sterrelsesorden end den,
der er tildelt af det underliggende organ (nu
invalideforsikringsretten — senere et amts-
ligt revaliderings- og pensionsnaevn).

b. Der vil endvidere kunne ske omggorelse
af direktoratet for ulykkesforsikringens af-
gorelser til ugunst for klageren.

¢. Der kan endelig blive tale om at ned-
seette belab, som er tilkendt i medfor af den
gvrige sociale lovgivning, dersom dette
métte vere den rigtige losning i den kon-
krete situation.

4. Til sporgsmalet, om en afgorelse ber
kunne @ndres til ugunst for klageren, be-
meerkes, at der er en veesentlig sammenhang
mellem dette sporgsmal og spergsmélet om,
hvem der skal kunne indbringe afgerelser
for den sociale ankestyrelse.

Socialministeriets overvejelser om, hvem
der skal kunne indbringe afgorelser for an-
kestyrelsen, er som nevnt i besvarelsen af
udvalgets spergsmal 12 mundet ud i, at ogsé
kommunerne skal have mulighed herfor,
d. v. 5., at et socialt udvalg skal kunne ind-
bringe et amts afgorelse, som udvalget er
utilfreds med, for ankestyrelsen. I hvert fald
i disse sager ma ankestyrelsen have mulig-
hed for at treeffe en afgorelse til ugunst for
den person, hvis forhold behandles, idet en
ankeadgang for kommunerne alene i sager,
der falder ud til ugunst for en borger, nor-
malt ikke har nogen mening. Borgeren kan
jo 1 givet fald selv klage.

Det synes at veore en naturlig felge af den
kommunale ankeadgang og ankestyrelsens
mulighed for at traeffe afgerelser til ugunst
for borgerne i disse sager, at en afgorelse,
som indbringes for ankestyrelsen af den
pageldende selv, ogsd ma kunne endres til
ugunst for ham.

5. Til yderligere stotte for, at ankestyrel-
sen ber kunne traeffe afgerelser til ugunst
for borgeren, kan det anfeves, at styrelsen
under det nye sociale helhedsvurderingssy-
stem skal finde frem til ,,de materielt rigtige
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afgorelser”. Dette forudsmtter, at der ikke
accepteres afgorelser, der far til konsekvens,
at der skabes ulighed og uensartet praksis
fra amt til amt.

6. En praksis, hvorefter der ikke kan
treeffes afgorelser til ugunst for en klager, vil
blive yderst vanskelig at administrere, da de
hjelpemuligheder, der byder sig, ofte er
vanskeligt sammenlignelige. Det kan elksem-
pelvis nevnes, at en revalidering i stedet for
en invalidepension kan veere den rigtige los-
ning s&vel for den enkeltperson, sagen drejer
sig om, som for samfundet, uden at perso-
nen vil erkende dette, fordi han ensker at
blive pensioneret.

7. Socialministeriet finder derfor alt i alt,
at ankestyrelsen for at kunne indgs som et
harmonisk led i socialreformen ma have
mulighed for at traffe afgerelser til ugunst
for en klager. Kun derved kan tanken om en
social helhedsvurdering realiseres.

Dette synspunkt er udtrykt i lovteksten
(»ankestyrelsen er ikke bundet af parternes
péstande) og i bemerkningerne til lovfor-
slagets § 9 (,,Bestemmelsen tilsigter at give
den sociale ankestyrelse mulighed for at
treeffe en hvilken som helst afgerelse der

. m& betragtes som den rigtige i den kon-
krete situation®).

Den, der har modtaget en hjeelp, som han
efter ankestyrelsens afgorelse ikke er beret-
tiget til, vil ikke komme til at tilbagebetale
hjelpen, medmindre de almindelige betin-
gelser herfor, d. v. s. normalt at hjwmlpen er
modtaget ,,mod bedre vidende®, er til stede.

8. Vedrorende ankenmvnet for invalide-
forsikringsrettens praksis bemeerkes, at
sporgsmalet om, hvorvidt en afgerelse i en
invalidepensionssag skulle kunne sendres til
ugunst for en klager, ikke er omtalt i lovfor-
slaget vedrerende ankensvnets oprettelse
eller i bemerkningerne hertil. Det fremgik
imidlertid af folketingets forhandlinger, at
det alene var invalideforsikringsrettens ne-
gative kendelser, d. v. s. sager, hvor der er
givet afslag pa eller besluttet inddragelse af
pensionen, der skulle kunne indankes. Et
forslag om, at et mindretal i invalideforsik-
ringsretten skulle kunne indanke afgorelsen,
blev nedstemt i folketinget. Ankensevnets
praksis blev baseret herpa.

I 1966 sendredes lovbestemmelserne om
invalidepension, idet der blev indfert 3 for-
skellige pensionsstorrelser afh®ngig af inva-
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liditetsgrad, hvor der tidligere var tale om
et enten-eller.

Uanset at det kan siges, at forudseetnin-
gerne for ankenwevnet for invalideforsik-
ringsrettens praksis var sendret ved indforel-
sen af en gradueret pension, blev praksis
dog opretholdt uendret.

Torudseetningerne for ankensevnets prak-
sis vil blive yderligere @ndret ved oprettel-
sen af ankestyrelsen, idet styrelsen ud fra en
helhedsvurdering skal tage stilling til, hvil-
ken af de hjmlpeforanstaltninger, lovgivnin-
gen hjemler mulighed for, der ber anvendes
1 den enkelte sag.

9. Safremt ankenmvnet for invalideforsik-
ringsrettens praksis enskes overfort til anke-
styrelsen, kan dette neppe ske i det hidti-
dige omfang. Man kan sé vidt ses med rime-
lighed neppe nd lengere i henseende til at
opretholde den hidtidige praksis end il ab
godtage, at en person, der har faet tilkendt
en ydelse, ikke kan henvises til at modtage
en ydelse p& et lavere niveau, uden at der
samtidig anvises en alternativ hjselpemulig-
hed. Hvis der ikke anvises en sddan mulig-
hed, vil en overfersel af ankensevnets nugzel-
dende praksis medfere, at vedkommende vil
kunne beholde den én gang tilkendte ydelse,
selv om afgerelsen méske ikke materielt set
er rigtig.

Det bemserkes 1 denne forbindelse, at det
ikke vil veere hensigtsmessigt med forskellig
praksis inden for de forskellige lovomrader.

Sporgsmal 11:
Hvem kan klage til ankestyrelsen (ogsé
kommunerne)?

Svar:

1. I socialreformkommissionens 1. be-
teenkning er der ikke taget stilling til spergs-
malet om, hvem der bor veare klageberetiti-
get.

2. Efter gwmldende praksis har kommu-
nerne adgang til at indanke amternes afge-
relser i klagesager for socialministeriet.

3. Ved udarbejdelsen af forslaget til lov
om den sociale ankestyrelse har det veeret
overvejet, om denne praksis ber oprethol-
des.

Resultatet af disse overvejelser er blevet,
at socialministeriet finder det rigtigst at
opretholde den geeldende praksis, saledes at
kommunerne — og i gvrigt fersteinstansen i
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sager, 1 hvilke dette ikke er kommunerne —
har adgang til at indbringe ankeinstansens
afgorelse for den sociale ankestyrelse.

Om begrundelsen herfor henvises til pkt.
4-b nedenfor.

4, Safremt afgorelsen drejer sig om udma-
ling af hjeelp, kunne det muligvis veere rime-
ligh at afskere fra anke. Af de sager, i hvilke
amternes afgerelser efter de gwmldende regler
indankes for socialministeriet, fremgér imid-
lertid, at der ikke sjeeldent er tale om en
urigtig fortolkning af reglerne i lovgivnin-
gen, og i sidanne tilfzelde synes det uheldigt
af afskeere fra indbringelse for hejere in-
stans.

En kommune vil, hvis den ikke kan anke
en afgorelse, som den finder forkert, kunne
komme i tvivl om, hvorledes reglerne skal
anvendes i lignende tilfwlde, og der vil opsta
en forskellig praksis i amterne.

Det mé endvidere anses for uheldigt, om
kommunerne skal veere med til at betale
ydelser, som de har nwgtet at yde uden at
have adgang til at anke den af 1. ankein-
stans trufne afgorelse.

5. Det kan efter socialministeriets opfat-
telse ikke anferes som begrundelse for at
afskeere kommunerne fra at anke en afgorel-
se, at den, der har fdet en ret (normalt en
ydelse), skal kunne bevare den, fordi han
har indstillet sig p at have denne ret. Dette
hensyn til den enkelte vil kunne imgdekom-
mes ved, at en afgerelse ikke skulle kunne
omgores med tilbagevirkende kraft, hvis
afgorelsen betyder en forringelse af pageel-
dendes stilling.

Sporgsmal 12:

Under henvisning til ministerens svar pa
sporgsmal 8 sporges, i hvilket omfang social-
ministeriet ved droftelser med de to om-
handlede hovedstadskommuner har seogt
sikret tilstraekkelig koordination mellem pé
den ene side de ordninger i anke- og styrel-
sesmeessig henseende, der skal geelde for de
to kommuner, og p4 den anden side de ord-
ninger, der skal gwlde for det ovrige land.

Svar:

Som det fremgar af besvarelsen af udval-
gets spergsmal 7, har det ikke ved den nu
foresldede lovgivning veeret hensigten at
indskyde en serlig klageinstans mellem
Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner og
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ankestyrelsen, og et sddant forslag vil heller
ikke veere indeholdt i det forslag til social
bistandslov, der snart vil blive fremsat for
folketinget.

Sporgsmélet om koordinering i anke- og
og styrelsesmeessig henseende mellem pa den
ene side de ordninger, der skal gwmlde for de
to kommuner, og pa den anden side de ord-
ninger, der skal gwlde for det evrige land,
vil blive dreftet med de to hovedstadskom-
muner i forbindelse med socialministeriets
overvejelser om revaliderings- og pensions-
naevn for de to hovedstadskommuner. Disse
overvejelser ma veere afsluttet sa betids, at
der i forbindelse med invalideforskikrings-
rettens og dispensationsudvalgets decentra-
lisering, der forudswttes at kunne treede i
kraft samtidig med bistandsloven, skabes
lovhjemmel for etableringen af revalide-
rings- og pensionsnwvn for hovedstads-
kommunerne.

Socialministeriet finder, at udgangspunk-
tet for disse overvejelser ber veere udtalelsen
1 socialreformkommissionens 1. betenkning
(side 97) om, at kommissionens hovedsyns-
punkter vedrorende de styrende organer pa
lokal- og amtsplan for det evrige land vil
kunne veere vejledende i hovedstaden. Det
bemaeorkes i denne forbindelse, at socialre-
formkommissionen i sin 2. beteenkning (side
148) har givet udtryk for, at en i Koben-
havns kommune udarbejdet redegerelse
med forslag til gennemfarelse af socialrefor-
mens nye struktur skennes velegnet til at
indgd i en mere endelig losning af kommu-
nens serlige problemer.

Sporgsmdl 13:

Endvidere sporges, hvor langt de to ho-
vedstadskommuner er kommet i deres over-
vejelser vedrgrende spergsmélet om anke-
og styrelsesproblematikken.

Svar:

Spergsmalet har veeret forelagt for de to
kommuner, der har oplyst, at man fortsat
pd embedsmandsplan overvejer den fremti-
dige anke- og styrelsesform.

De to kommuner har i gvrigt oplyst:

1. Ankeproblemer:
Begge hovedstadskommuner er enige om,
at én ankeinstans ogsé i det fremtidige sy-
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stem vil veere tilstreekkeligt. Det understre-
ges, at den nuverende ordning med social-
ministeriet som eneste ankeinstans har fun-
geret tilfredsstillende.

Kobenhavns kommune vil dog ikke ud-
tale sig imod, at et for Kobenhavns kom-
mune oprettet revaliderings- og pensions-
nevn far tillagt ankebefgjelser i samme ud-
streekning, som dette matte blive besluttet
for de af amterne oprettede revaliderings-
og pensionsnsvn,

2. Styrelsesproblemer i ovrigt (revaliderings-
09 PENSIONSNEVN) !

a. Kobenhavns kommune er indstillet pa,
at der for kommunen oprettes et organ sva-
rende til de i den sociale styrelseslov om-
handlede revaliderings- og pensionsnsvn
og det navnes, at det nuverende kommu-
nale dispensationsudvalg vedrerende forti-
dig folke- og enkepension eventuelt kan
samordnes med et sidant nevn.

Sekretariatsarbejdet for revaliderings-
og pensionsnaevnet kan varetages af socialdi-
rektoratet 1 samarbejde med lokalkontorer-
ne.

b. Frederiksberg kommune finder ligeledes,
at der kan oprettes et revaliderings- og
pensionsnsevn for Frederiksberg kommune
med socialdirektoratet som nsmvnssekretari-
at, men er indforstiet med, at et fwmlles
nevn for Kebenhavn og Frederiksberg
eventuelt vil kunne komme pa tale. I den
forbindelse understreges det, at nsevnet i s
fald ber have reprasentation fra Frederiks-
berg.

Safremt der etableres et fwlles nevn for
Kobenhavns og Frederiksberg kommuner,
ber hver kommune have sit neevnssekretari-
at, men siledes at der kan finde et teknisk
samarbejde sted om medeindkaldelse m. v.

3. Bemerkninger ¢ ovrigt:

De to kommuner papeger, at der vil opstd
lokalemsessige vanskeligheder i forbindelse
med gennemforelsen af socialreformen, og
Kebenhavn peger swrligh ps det nedvendige
1at soge reformen gennemfort med udgangs-
punkt i den nuveerende forvaltningsmeessige
opbygning.

Socialministeriet skal i gvrigt henvise til
besvarelsen af udvalgets spergsmal nr. 12 og
15.
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Sporgsmal 14:

Hyvilke forhold er efter ministerens opfat-
telse afgarende for den voldsomme stigning i
antallet af tilkendelse af invalidepension,
man har kunnet konstatere gennem en len-
gere arrelkke? M& det antages overvejende
at skyldes eendret praksis eller oget fore-
komst af allerede i tidligere praksis aner-
kendte tilkendelsesgrunde?

Svar:

Invalideforsikringsretten har oplyst, at
retten har foretaget forskellige undersogel-
ser med henblik pa at belyse arsagerne til
den betydelige stigning i antallet af invali-
depensioner, som er sket gennem de seneste
ar.

Invalideforsikringsretten er af den opfat-
telse, at stigningen i antallet af tilkendte
invalidepensioner ikke skyldes andret prak-
sis eller en mildere tnvaliditetsbedemmelse,
idet der i de seneste fire &4r har veeret en
nogenlunde ensartet afslagsprocent pd inva-
lidepensionsbegzeringer.

Invalideforsikringsretten har foretaget en
sammenligning  vedrerende  finansrene
1969/70, 1970/71 og 1971/72 med henblik p4
undersogelse af, om der skulle veore sket en
forskydning © diagnosegrupper i de sagez,
hvor invalidepension er tilkendt. Denne
undersggelse viser, at der ikke er sket nogen
vaesentlig forskydning pé dette omride. Der

har dog kunnet konstateres en ubetydelig:

stigning i tilkendelsesprocenten for psykiske
lidelser. Det kan dog ikke pi grundlag af
det foreliggende materiale afgores, om
denne stigning skyldes, at psykisk svage og
wldre personer slds ud pa grund af kravene
pé arbejdsmarkedet.

En af invalideforsikringsretten foretaget
sammenligning  vedrorende finansirene
1969/70 og 1970/71 viser, at der ej heller har
kunnet pavises nogen forskydning i alders-
fordelingen i de sager, hvor invalidepension
er tilkendt.

Invalideforsikringsretten er imidlertid af
den opfattelse, at en betydelig del af stig-
ningen kan henfores til aget effektivitet ¢ hele
sociolsektoren som folge af kommunesammen-
leegmingerne pr. 1. april 1970. Det mé saledes
antages, at samlingen af kommunernes soci-
alveesen i storre administrative enheder har
bevirket, at en storre del af de personer, der
oppebeerer mere varig hjeelp, henvises il at
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soge invalidepension, der giver pageldende
den storste fordel.
Hertil kan socialministeriet henholde sig.

Sporgsmal 15:

Hvilken stilling indtager invalideforsik-
ringsretten ved overvejelsen af spergsmélet
om etablering af organer i de to hovedstads-
kommuner svarende til amtsankensvnene
og revaliderings- og pensionsnevnene?

Svar:

Invalideforsikringsretten, der er et stats-
ligh organ, vil, efter at rettens funktioner i
overensstemmelse med forslaget i socialre-
formkommissionens 1. beteenkning er decen-
traliseret til revaliderings- og pensions-
nevn, blive nedlagt som statsinstitution,
medmindre der tillegges retten andre funk-
tioner end de nuveerende, jir. nedenfor og
besvarelsen af udvalgets spergsmél 25. Det
vil blive foreslaet, at retten fir en afvik-
lingsperiode til ferdighehandling af sager,
der er indgéet inden tidspunktet for decen-
traliseringen, jfr. besvarelsen af udvalgets
sporgsmal 16,

For de to hovedstadskommuner er der
endnu ikke taget stilling til spergsmalet om
revaliderings- og pensionsnaevn 0g Spgrgs-
malet om, hvorledes sekretariatsforretnin-
gerne for dette nwvn skal varetages, jir.
besvarelsen af udvalgets sporgsmal 12.

Som det fremgér af besvarelsen af udval-
gets sporgsmal 25, har socialministeriet den
8. marts 1972 nedsat en arbejdsgruppe til at
overveje problemerne omkring invalidefor-
sikringsrettens og fertidspensionsnevnets
decentralisering. Arbejdsgruppen er specielt
anmodet om at overveje, hvorledes revalide-
rings- og pensionsnevnet for de to hoved-
stadskommuner ber opbygges.

Det forventes, at arbejdsgruppen vil af-
give indstilling i begyndelsen af 1973.

Nér arbejdsgruppens indstilling forelig-
ger, vil socialministeriet overveje de stillede
forslag, herunder den mest hensigtsmessige
anvendelse af den praktiske erfaring, som
den nuveserende invalideforsikringsret er i
besiddelse af.

Som det fremgér af besvarelsen af udval-
gets sporgsmal 12, vil etableringen af et re-
gionalt ankensevn (og sekretariat) for de to
hovedstadskommuner af socialministeriet
blive taget op til dreftelse med de berorte
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kommuner i forbindelse med dreftelserne
om revaliderings- og pensionsnzevn,

Sporgsmdl 16:

Twenkes der givet invalideforsikringsret-
ten en afviklingsperiode i forbindelse med
gennemforelsen af decentraliseringen af dens
opgaver og i bekreftende fald hvor lang?

Svar:

Sporgsmaélet kan besvares bekraeftende,
idet man i forbindelse med decentraliserin-
gen vil foresld, at invalideforsikringsretten
skal ferdigbehandle de sager, der pa tids-
punktet for decentraliseringen er indgéet til
retten,

Dette forslag mé ses pa baggrund af erfa-
ringerne fra 1961, hvor man i forbindelse
med etableringen af revalideringscentrene fra
starten belastede disse med en reekke ofte
tunge sager fra invalideforsikringsretten og
derved i betydelig grad vanskeliggjorde cen-
trenes arbejde 1 de forste &r.

P4 decentraliseringstidspunktet ma det
antages, at der i invalideforsikringsretten
beror ca. 10.000 uafgjorte sager, svarende til
ca. 4 méneders tilgang af nye ansegninger.
Med det personale, som invalideforsikrings-
retten forventes at have til rddighed p4 tids-
punktet for decentraliseringen, vil afviklin-
gen krseve 1/2 ¢il 1 &r.

Sporgsmal 17

Udvalget udbeder sig en opstilling udvi-
sende den aldersmessige fordeling indenfor
invalideforsikringsretten med henblik p& at
konstatere, i hvilket omfang afgang vil ske
pé grund af alder indenfor de nsrmeste ar.

Svar:

Invalideforsikringsretten har oplyst, at
der i retten er ansat 58 tjenestemeend, 6 af-
lonnet med tjenestemandslignende lon og 57
overenskomstansatte, ialt 121 medarbejde-
re.

Der henvises til vedlagte fra invalidefor-
sikringsretten®) modtagne oversigt over per-
sonalet, hvoraf fremgar de enkelte medar-
bejderes indplacering, ansettelsesforhold
(tjenestemeend eller efter overenskomst),
fodselsdr og alder pr. 1. november 1972.

*) Udeladt,.
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Sporgsmdl 18:

Indeholder de i medfer af § 3, stk. 1, 3.
pkt., i styrelsesloven fastsatte regler be-
stemmelse om, at de i 1. pkt. omhandlede
regulativer skal foreskrive, at publikum skal
have oplysning om ankemuligheder? Der
henvises 1 denne forbindelse til den af folke-
tingets socialudvalg den 5. maj afgivne be-
teenkning over forslag til lov om styrelse af
sociale og visse sundhedsmeessige anliggen-
der (Folketingstidende 1969-70, tilleg B. sp.
1498).

Sporgsmal 19:

Har socialministeren i gvrigh fastsat al-
mindelige bestemmelser om ydelse af infor-
mation om ankeadgang?

Svar:

T et svar til folketingets socialudvalg un-
der behandlingen af forslaget til den sociale
styrelseslov udtalte den daveamrende social-
minister, at det ikke kunne udelukkes, at
der i de omhandlede regulativer vil kunne
fastswttes visse forskrifter om, at der skal
gives publikum oplysning om ankemulighe-
der.

I udvalgets betenkning udtalte et min-
dretal (socialistisk folkepartis reprssentant)
herefter, at mindretallet fandt, at der ber
pileegges kommunerne en forpligtelse til
ankeoplysning. :

Til det rejste sporgsmédl skal oplyses, at
der ikke i medfor af styrelseslovens § 3, stk.
1, 3. pkt., er fastsat regler om udferdigelsen
af regulativer for kommunernes sociale og
sundhedsmeessige forvaltning. Der er derfor
ikke taget stilling til, om regler om klagead-

‘gang skal indeholdes i disse regulativer.

Det skal endvidere oplyses, at der i social-
ministeriets cirkulere af 23. juni 1970 om
styrelse af sociale og visse sundhedsmessige
anliggender er optaget en henstilling til
kommunalbestyrelser og andre kommunale
myndigheder om, at der i forbindelse med
meddelelser til enkeltpersoner om trufne
afgorelser gives oplysning om en eventuel
ankeadgang i alle tilfelde, hvor der ikke
som folge af allerede gwldende regler forelig-
ger en pligt til at give ankevejledning.

Det skal endvidere bemwrkes, at begrun-
delsesudvalgets  betenkning  indeholder
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overvejelser om sporgsmalet, og at justits-
ministeriet p4 grundlag heraf skal tage stil-
ling til problemet.

Hvis justitsministeriets overvejelser ikke
falder ud til, at der fastswmttes generelle reg-
ler om, at der skal gives oplysning om klage-
adgang og klagefrister, vil socialministeriet
drage omsorg for, at der inden for det soci-
ale omrade rettes henstilling til myndighe-
derne om at give sddan klagevejledning.

Man skal endvidere henvise til bilag 9 1
socialudvalgets beretning vedrerende arbej-
det i folketingssamlingen 1971/72, ad pkt. 4,
hvorefter socialministeriet vil drage omsorg
for, at der forud for ordningens ikrafttraeden
vil blive givet den forngdne orientering om
det nye ankesystem.

Man skal endelig henvise til dreftelserne
under samradet i socialudvalget den 16.
november 1972, hvor socialministeren oply-
ste, at socialministeriet vil sorge for udar-
bejdelse af materiale til fremlmggelse pé
socialkontorerne om borgernes adgang til at
klage over afgerelser i sociale sager.

- Sporgsmdl 20:

Udvalget udbeder sig en oversigh over
ankeadgangen i sociale sager efter geeldende
lovgivning, jfr. den til udvalget sendte over-
sigh over ankeadgangen vedrerende den so-
ciale bistandslov.

Svar:
Den gnskede oversigt vedlegges.*)

Sporgsmdl 21:
Til belysning af spergsméalet om, hvilke

forskydninger der mé& forventes, udbeder

udvalget sig i fortssttelse af spergsmél 4
folgende:

en beskrivelse af den nuvearende tilstand pé
ankeomradet: arten og antallet af sager,
som paklages til amtet og faltisk gér videre
til socialministeriet, samt — opdelt i grup-
per — antallet af sager, der paklages til de
ankeinstanser, som skal afloses af den cen-
trale ankestyrelse.

Endvidere bedes pa samme méde beskre-
vet, hvorledes forholdene vil blive i over-
gangsperioden, hvor kun den sociale anke-
styrelse er etableret, samt endelig hvorledes

*) Udeladt.
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forholdene vil blive, nér regionale ankeorga
ner er oprettet for savel de to hovedstads-
kommuner som for amterne.

Svar:
Tdet der henvises til besvarelsen af udval-
gets sporgsmal 4, skal folgende anfores:

1. Antallet af kommunale afgorelser, der 1
1971 blev paklaget til amiet, og antollet of af-
gorelser, der blev paklaget videre til socialma-
nisteriet.

Klager til amtmanden 4.350
Klager til socialministeren
over amtmandens afgorelser 408

De omhandlede sager vedrerer pensions-
lovgivningen, forsorgsloven, omsorgsloven,
bernetilskud m. v.

Herudover behandledes i socialministeriet
52 sager, hvor den underliggende instans
ikke var amtet.

9. Antallet af afgorelser, der © 1971 (kol. 1)
blev pdklaget og © 1972 (kol. 2) kan forventes
paklaget til ankeinstanser, der skal afloses of
den soctale ankestyrelse.

Ankensevnet for invalide-  kol. 1 kol 2

forsikringsretten 2.960 3.900

Ulykkestorsikringsradet 750 960

Socialministeriet 460 420

Landsnevnet for barne-

og ungdomsforsorg 390 450

Andssvageforsorgens central-

neevn 20 20
4.580 5.750

Herudover behandledes 1 revaliderings-
neevnet 400 sager i 1971. Det samme antal
sager paregnes i 1972. En del af revalide-
ringsnsevnets afgorelser kan forventes pa-
klaget til ankestyrelsen, nir denne bliver
ankeinstans i forhold til nsevnet. ‘

3. Overgangsperioden, hvor den sociale an-
kestyrelse fungerer, men hvor de underliggende
ankeinstanser er de samme som nu (pé amis-
plan amtmanden ).

Det fremgér af pkt. 1-2 foran, at det er en
forholdsvis lille del af de klagesager, der skal
behandles af den sociale ankestyrelse, som i
den underliggende instans har veeret fore-
lagt for den regionale ankeinstans: amtman-
den, nemlig 408 sager af i alt 4.580 i 1971.
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Der synes ikke at vere grundlag for at
antage, ab etablering af den sociale ankesty-
relse vil f4 veesentlig indflydelse p4 antallet
af klager til amtmanden og derved p4 antal-
let af sager, der viderepaklages til ankestyrel-
sen. En vis stigning kan dog eventuelt ske
som folge af bedre oplysning om klagead-
gangen.

Selv om antallet af klager skulle stige
noget, kan betydningen heraf nmppe blive
afgorende, da antallet af klager, der indbrin-
ges for den overste ankeinstans via amt-
manden, udger mindre end 10 pet. af det
samlede antal klagesager.

Det tilfojes, at det — som anfert i be-
meerkningerne til lovforslaget — skennes, at
der vil blive indbragt ca. 7.000 sager arlig
for ankestyrelsen.

4. Tiden efter etableringen af sével den soci-
ale ankestyrelse som de amislige ankeorganer
og derunder ankeorganer for Kaobenhavns og
Frederiksberg kommuner. '

Efter den nye ordnings gennemforelse af-
loses amtmanden som klageinstans af amts-
ankenevnet. Denne @ndring kan i sig selv
nxppe antages at medfere vewesentlige sen-
dringer i det antal sager, der paklages til det
regionale ankeorgan.

En stigning i sagsantallet kan eventuelt
ske som folge af en vis usikkerhed omkring
den nye bistandslov og bedre oplysning om
klageadgangen.

Antallet af klager, der foreleegges for den
sociale ankestyrelse, vil til dels veere afhsen-
gig af kvaliteten af den sagsbehandling, der
finder sted i kommunerne og amtsankensv-
nene. Des hajere kvalitet sagsbehandlingen
har, des fwrre sager ma formodes indbragt
for ankestyrelsen.

Selv om en vis stigning i sagsantallet
eventuelt kan ske som felge af en vis usik-
kerhed omkring den nye bistandslov og
bedre oplysning om klageadgangen, kan der
ikke afgives et blot nogenlunde sikkert skon
over de nye regionale ankeinstansers betyd-
ning for antallet af klagesager ved ankesty-
relsen.

Sporgsmdl 23%) ;
I tilslutning til ministerens besvarelse af
udvalgets spergsmél 15 og 30 i udvalgets

*) 8pm. 22 er besvaret sammen med spm. 24.
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beretning af 2. oktober 1972 sporges, om
ministeren vil ga ind for, at der udover ve-
derlag pr. mede eller pr. sag, jfr. bemsmrk-
ningerne side 8, ydes de beskikkede med-
lemmer fuld erstatning for tabt arbejdsfor-
tjeneste?

Swar:

Som anfert i besvarelsen af udvalgets
ovennmvnte speorgsmal 15 skal der efter
lovforslagets gennemforelse forhandles med
de bevilgende myndigheder om selve veder-
lagets storrelse. I besvarelsen af ligeledes
ovenn®vnte sporgsmal 30 er det anfert, at
der ved afgivelsen af svaret i foraret ikke
1 socialministeriet var taget stilling til,
hvilke belob man ville sege godkendt af de
bevilgende myndigheder, idet storrelsen
métte afhenge af arbejdsbyrden for de be-
skikkede medlemmer.

I disse besvarelser er ikke taget stilling til
det nu rejste spergsmal om udover vederlag
at yde erstatning for tabt arbejdsfortjene-
ste.

Socialministeriet er enigt i den tankegang,
der ligger bag det rejste sporgsmal: at det
vil veere uheldigt, om personer af gkonomi-
ske grunde afslar at lade sig beskikke som
medlem.

Dersom der i socialudvalgets betsenkning
over lovforslaget udtrylkkes onske om en si-
dan ordning, vil socialministeriet derfor g& ind
herfor i de forhandlinger med de bevilgende
myndigheder, der skal optages efter lovens
gennemforelse.

Der henvises 1 ovrigt til dreftelserne un-
der samrddet i socialudvalget den 16. no-
vember 1972.

Sporgsmdl 22:

Vil ministeren overveje en wendring af lov-
forslagets § 4, stk. 2, siledes at personer, der
gennem answitelsesforhold er fast tilknyttet
de indstillende organisationer, ikke  skal
kunne veere beskikkede medlemmer af anke-
styrelsen?

Sporgsmal 24

Hvorledes vil ministeren se pa en sendring
af lovforslagets § 4, stk. 2, nr. 3, siledes at
inhabiliteten indskrenkes til »personer, der
beskesftiger sig med sagsbehandling inden
for det sociale omrade*.
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Svar:

Tdet der henvises til dreftelserne under
samradet den 16. november 1972, foreslds
det, at loviorslagets § 4, stk. 2, affattes 1
overensstemmelse med vedlagte sendrings-
forslag. (Se det stillede sendringsforslag).

Spargsmal 25:

Hvilke videre overvejelser har synspunk-
terne i socialreformkommissionens 1. be-
teenkning, kapitel VI (side 174) om vejled-
nings- og radgivningsvirksomhed over for
pensions- og revalideringsnevnene givet
anledning til? Ville sidanne opgaver i en
- overgangstid naturligt kunne henlaegges til
invalideforsikringsretten?

Svar:

T socialreformkommissionens 1. betenk-
ning, side 174, pkt. 67, anferes det bl. a., ab
man efter kommissionens opfattelse i hvert
fald i en overgangsperiode med fordel vil
kunne lade de sociale centrale styrelser veere
tilsynsmyndighed for pensions- og revalide-
ringsnesvnenes 1. instansafgorelser.

T pkt. 66 anferes det, at det ma antages,
at de centrale styrelser til brug for den vej-
lednings- og radgivningsvirksomhed, de
bl. a. skal udeve, mé rade over noget af den
ekspertise af leegelig art m. v., der i gjeblik-
ket ligger i bl. a. invalideforsikringsretten og
ulykkesforsikringsradet.

Socialministeren har den 8. marts 1972
nedsat en arbejdsgruppe, der skal overveje
forholdene omkring decentraliseringen af
invalideforsikringsrettens afgorelser efter
den sociale pensionslovgivning. Udvalget er
bl. a. anmodet om at overveje, om der i en
overgangsordning vil veere behov for en vis
vejledningsvirksomhed fra centralt hold, ogi
bekreeftende fald skitsere, p& hvilken méde
en sidan virksomhed bedst vil kunne etab-
leres.

Det forventes, at udvalget afslutter sit
arbejde i begyndelsen af 1973.

Nar udvalgets betzenkning foreligger, vil
socialministeriet tage stilling til proble-
merne omkring vejlednings- og rddgivnings-
virksomhed overfor revaliderings- og pensi-
onsngvnene.

Sporgsmdl 26:
Hvorledes forholder ,helhedsvurderings-
systemet, med deraf folgende mulighed for
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at paleegge kommunerne yderligere udgifter,
sig til de synspunkter, der ligger $il grund
for ydelsen af bloktilskud til kommunerne?

Svar:

De nuverende overvejelser om ydelse af
bloktilskud pa det sociale omréde til kom-
munerne vedrgrer de omrader, der skal
indgd i bistandsloven og swmrforsorgslovgiv-
ningen, derimod ikke det sociale pensions-
omréde, hvor kommunerne fuldt ud far re-
funderet deres udgifter.

Som det fremgér af § 9, stk. 1, i lovforsla-
get og bemerkningerne hertil, har ankesty-
relsen mulighed for at treeffe en hvilken som
helst afgorelse inden for lovgivningens
rammer, der mé betragtes som den rigtige 1
den konkrete situation.

Heri ligger, at der ved afgorelsen — pé
samme made som tilfwldet er med hensyn
til kommunernes afgorelser — ikke vil blive
taget hensyn til de geeldende refusionsregler,
men alene til hvad der er det bedste for
klienten.

Det vil derfor kunne forekomme, at anke-
styrelsen treeffer en afgerelse, der medfgrer
merudgifter for klagerens hjemstedskom-
mune 1 forhold til den paklagede afgorelse,
f. eks. pa grund af at afgerelsen henfores
under bloktilskudsomradet i stedet for un-
der et omrade, hvor der er fuld direkte refu-
sion.

Socialministeriet anser muligheden herfor
for hensigtsmeessig, idet der herved gives de
underliggende myndigheder en yderligere
tilskyndelse til at treeffe den afgerelse, der
m$ anses for den rigtige i den konkrete situ-
ation.

Sporgsmdl 27:

Det bedes oplyst, hvorledes man bl. a. 1
ankensevnet for ulykkesforsikringen prakti-
serer adgangen til at indhente sygehusjour-
naler. Er det alene de til ankenevnet knyt-
tede lwger, der umiddelbart skaffer sig
kendskab il journalerne?

Svar:

Ankensmevnet for invalideforsikringsretten
og ulykkesforsikringsrddet har oplyst, at
man normalt indhenter journaludskriféer
vedrorende hospitalindleeggelser og ambu-
lante behandlinger, der skonnes at vere af
betydning for den pagwmldende sag. Dette
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gores ved at udsende standardkoncepter
bl. a. til hospitalerne.

Journaludskriften medtages i den sags-
ekstrakt, der udarbejdes, inden sagerne
modebehandles. Sagsekstrakterne udsendes
til alle medlemmer af nsevnet (rddet), og det
er siledes ikke kun de legelige medlemmer,
der far kendskab til journaludskrifterne.

I enkelte tilfeelde anmoder nevnet (radet)
om lin af selve sygehusjowrnalen. Journa-
lerne optages normalt ikke i sagsekstrakten,
men alle medlemmer af nevnet (rddet) har
adgang til at gennemse journalen.

Sporgsmdl 28:

Udvalget beder ministeren vere behjsl-
pelig med at skaffe oplyst, hvilke argumen-
ter der i socialreformkommissionen blev
anfert til fordel for det synspunkt, at den
centrale ankestyrelse og de amtslige anke-
nevn ber oprettes samtidig.

Svar:

Det har for socialreformkommissionen
veeret en forudsaetning, at der psd amtsplan
sker samtidig oprettelse af revaliderings- og
* pensionsnzvn, amtsankeinstanser og social-
centre, jfr. bemaerkningerne til lovforslaget.

Sé vidt det har kunnet oplyses for social-
ministeriet, har det derimod ikke i socialre-
formkommissionen swrskilt veeret droftet,
om oprettelse af en central ankeinstans og
amtslige ankeinstanser beor ske samtidig,
men det har for kommissionen veret en stil-
tiende forudswmtning, at etableringen af de
omhandlede organer sker samtidig.

Sporgsmal 29:

Kan der i bemeerkningerne til det frem-
sendte @endringsforslag gives fortolknings-
data med hensyn til nr. 4 og 5? Eksempelvis
kan sporges, om en kontorassistent, besksef-
tiget med indhentning af oplysninger til
sagsbehandlingen, vil kunne beskikkes.

Svar: :

1. Formélet med reglen i nr. 4 er at ude-
lukke personer, der i social- og sundheds-
forvaltningen eller p4 institutioner med so-
cialt formal arbejder med sociale sager, fra
beskikkelse som medlemmer af ankestyrel-
sen.

41 TUdvalgenes beteenkninger m. m.

Det kan vewere vanskeligh pracist at angi-
ve, hvilke persongrupper der vil veere ude-
lukket fra beskikkelse, og afgerelsen heraf
ma bero pé et sken i det enkelte tilfswlde.

Det kan mere generelt anfores, at der er
tale om ansatte medarbejdere, ikke om
f. eks. medlemmer af bestyrelser for sociale
institutioner, bortset fra sadanne, der indta-
ger en ,dobbeltstilling” som ansat medar-
bejder og som bestyrelsesmedlem.

De pégeldende skal vare beskoftiget med
egentligh socialt arbejde, og det kan anferes,
ab f. eks. rengeringspersonale, telefonbetje-
ningspersonale, skrivestuepersonale og lig-
nende persongrupper normalt ikke vil vere
afskaret fra at kunne beskikkes.

Om en kontorassistent, der er beskeeftiget
med at indhente oplysninger til sagsbehand-
lingen, vil kunne beskikkes som medlem, vil
1 forste rwkke afhenge af, om den pagml-
dende gennem sit arbejde kan twnkes at
opné en ,specialiststatus” med de deraf fol-
gende konsekvenser, jfr. bemeerkningerne til
endringsforslaget, sidste afsnit. (Det be-
meerkes i denne forbindelse, at ordet ,,speci-
alstatus® i 4. linie rettelig skal veere ,,specia-
liststatus®).

Det bemserkes, at socialministeriet wil
drage omsorg for, at der ved indkaldelse af
indstilling om beskikkede medlemmmer gi-
ves de indstillende organisationer underret-
ning om indholdet af bem@rkningerne til
lovforslaget og af bemerkningerne til sen-
dringsforslaget, saledes at organisationerne
ved deres indstilling tilgodeser de hensyn,
der ligger bag reglen.

2. Reglen i nr. 5 tilsigter inden for sit
omréde samme formal som reglen i nr. 4, og
der kan for sé vidt henvises til bemsrknin-
gerne foran under pkt. 1.

Der er tale om at udelukke personer, der
gennem deres ansettelse i de nevnte organi-
sationer eller medlemsorganisationer under
disse arbejder med sager, der har tilknyt-
ning til de omhandlede interesseomrider.
Det afgorende er, om de pagwldende er an-
sat og lennes for deres arbejde, og det spiller
1 denne forbindelse ingen rolle, om anssttel-
sesforholdet hviler p& et valg, séledes som
det ofte er tilfecldet i faglige organisationer.
Der er derimod ikke tale om at udelukke
f. eks. tillidsmeend p& arbejdspladserne eller
valgte fagforeningsrepresentanter, der ikke
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lennes af organisationerne for deres arbejde,
fra beskikkelse.

Ved den konkrete afgorelse af, om de
pagmldende personer kan beskikkes som
medlemmer, mé der legges veegt pa de
samme forhold, som nesevnes under pkt. 1.

Der skal dog peges pé, at man ved den
konkrete anvendelse af bestemmelsen i nr. 5
méske vil komme til at udelukke en storre
personkreds fra beskikkelse end den, der
udelukkes efter nr. 4, idet en del af det per-
sonale, der vel beskeftiger sig med admini-
strativt arbejde, men uden at have direkte
med organisationernes medlemmer eller fag-
ligt arbejde at gore, efter formuleringen af
bestemmelsen vil veere afskaret fra beskik-
kelse.

Denne forskel i anvendelsesomride mel-
lem nr. 4 og nr. 5 er tilsigtet, fordi afgrens-
ningen af de arbejdsomrader inden for de
under nr. 5 nevnte organisationer, der ber
afskeeres fra beskikkelse som medlem, pa
grund af flydende overgange mellem sagsbe-
handling m. v. og administrativt arbejde er
vanskeligere at foretage end afgreensningen
af arbejdsomraderne inden for de under nr.
4 nwvnte forvaltningsomrider m. v.

Den valgte formulering af reglerne mé ses
pa baggrund af, at det er socialministeriets
opfattelse, at man p& disse greenseomrader
mi gere alt for at sikre, at personer, der kan
opfatte deres funktion som beskikket med-
lem som en funktion til varetagelse af seer-
lige interesser, ikke beskikkes som medlem-
mer.

3. For s8 vidt angdr den valgte formule-
ring af nr. b skal endelig bemzerkes, at der
ikke i bestemmelsen er en almindelig hjem-
mel til at udelukke personer, der er ansat i
Kobenhavns og Frederiksberg kommuner,
fra beskikkelse som medlemmer.

Dette. skyldes, at der i nr. 4 er den for-
ngdne hjemmel til at udelukke de i de to
kommuner ansatte, der bar vere afskéret
fra beskikkelse, nemlig ansatte i social- og
sundhedsforvaltningen og pa institutioner
med socialt formal. '

En videre regel ville kunne medfere, at
f. eks. ansatte i tekniske forvaltninger ville
blive afskiret fra beskikkelse, hvad der ikke
er grund til.

Sporgsmail 30:
Det er oplyst, jir. svaret pa spergsmal 21,
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at de kommende amtsankensvn skal over-
tage ankefunktionen vedrerende sager om
pensioner, forsorg, omsorg, bernetilskud
m. v. Antallet af disse kategorier af klagesa-
ger udger for tiden ca. 4.500 om é&ret. Der
sporges 1 fortseettelse heraf, hvilket yderli-
gere antal af sager fordelt pa kategorier der
i fremtiden vil blive henlagt til amtsanke-
nevnenes afgorelse. Det bedes yderligere
pra:ciseret, hvortil anker i disse sager vil
blive henlagt i overgangsperioden.

Svar:

1. Som det fremgar af besvarelsen af ud-
valgets sporgsmal 4, ma antallet af klager til
amtsankeinstansen efter bistandslovens
ikrafttreeden antages at stige som felge af
eendringer vedrgrende berneforsorg, revali-
dering og medrehjeelp.

Antallet af sager, der vil blive piklaget til
amtsankeinstansen, kan ps grundlag af de
foreliggende oplysninger om antallet af kla-
ger efter den nuvewmrende ordning med stor
forsigtighed anslés til omkring 600, der for-
deler sig saledes:

barneforsorg ...l ca. 500
revalidering .................. 50—100
medrehjelp ... 50—100.

2. I overgangsperioden indtil etablering af
amtsankenmvnene 1 forbindelse med bi-
standslovens ikrafttreeden skal de omhand-
lede afgerelser kunne paklages som hidtil,
jfr. den med socialministeriets svar pa ud-
valgets sporgsmal 20 fremsendte oversigh
over ankeadgangen i sociale sager efter geel-
dende lovgivning, med den eendring, at an-
kestyrelsen vil vaere klageinstans for berne-
forsorgssager i stedet for landsneevnet for
borne- og ungdomsforsorg, og at revalide-
ringsneevnets afgorelser skal kunne indbrin-
ges for ankestyrelsen.

Spargsmdl 31:

Hvor stor en del af det beregnede antal
sager i ankestyrelsen vil komme fra Keben-
havn og Frederiksberg? Ved oprettelsen af
en ankeinstans for Kebenhavn og Frederiks-
berg vil skensmeessigt 9/10 af disse sager
blive endeligt afgjort af den regionale in-
stans. Har ministeren bemsrkninger til de

personalemessige m.v. konsekvenser af
dette forhold?
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Svar:

Som det fremgar af besvarelsen af udval-
gets sporgsmédl 7 i folketingssamlingen
1971—72 foreligger der ikke en opgerelse
over, hvor stor en del af de under 500 sager i
1971, som ankebehandles af socialministe-
riet, der hidrerer fra Kebenhavns og Frede-
riksberg kommuner.

Som videre anfort er det efter socialmini-
steriets opfattelse ikke muligt at foretage et
sken over, hvor stort et antal af de to kom-
muners afgorelser der kan forventes ind-
bragt for den sociale ankestyrelse. Dette
gelder sivel under en ordning, hvor der
ikke findes en klageinstans mellem kommu-
nerne og ankestyrelsen, som under en ord-
ning, hvor en sadan klageinstans findes. Det
bemaeerkes i denne forbindelse, at der ikke er
taget stilling til den endelige ankeordning
for de to kommuner, jfr. besvarelsen af
udvalgets spergsmal 7 og 12 i dette bilag.

Som fglge af foranstdende har det ikke
veeret muligt for socialministeriet i arbejdet
med planlegningen af ankestyrelsen at tage
hensyn til eventuelle konsekvenser af den
fremtidige ordning for Kgbenhavns og Fre-
deriksberg kommuner.

Socialministeriet formoder i ovrigt, at
etableringen af en ankeinstans mellem de to
kommuner og ankestyrelsen vil f4 en vis
indflydelse p& antallet af sager, der indbrin-
ges for ankestyrelsen, men at det vil veere
tvivlsomt, om der bliver tale om en meerk-
bar sendring.

Sporgsmdl 32:

Ifolge forslag til lov om sndring af lov om
offentlig forsorg (Klageadgang) skal der
ikke veere nogen ankemulighed med hensyn
til de af de kommunale myndigheder trufne
afgorelser i sporgsmal vedrerende tilbage-
betaling af hjelp og betaling af forskudsvis
udlagte underholdsbidrag til bern.

Er ministeren i stand til at supplere den
begrundelse for sendringen, som er givet i
lovforslagets bemerkninger, og hvor stort
antal sager drejer det sig skensmeossigt om?

Svar:

Ifolge forslag til lov om sendring af lov om
offentlig forsorg (Klageadgang) er det kun i
Kobenhavns og TFrederiksberg kommuner,
der ikke er mulighed for at klage over de
kommunale myndigheders skon over evnen
til at opfylde et krav om tilbagebetaling af
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hjeelp eller til at betale en bidragsrestance.
I alle landets ovrige kommuner kan dette
sken efter den almindelige klageregel i lovens
§ 16, stk. 1, indbzinges for amtmanden.

Af § 16, stk. 4, folger herefter, at amtets
afgorelse ikke kan indbringes for hajere ad-
ministrativ myndighed.

Da Kobenhavn og Frederiksberg falder
uden for amtsinddelingen, métte man, sé-
fremt der skulle veere klageadgang pa dette
omrade, enten lade socialministeriet fort-
seette som 2. instans, hvilket strider mod
princippet om, at ministeriet ikke leengere
skal have klagesager, eller lade klagen ga
til ankestyrelsen, der ikke i gvrigt kommer
til at beskeeftige sig med afgerelser af denne
art.

Hertil kommer, at antallet af afgorelser
fra Kobenhavn og Frederiksberg, som ind-
bringes for socialministeriet, er ubetydeligt.

I den forlabne del af 1972 har ministeriet
sdledes modtaget b sager om tilbagebetaling
al offentlig hjzlp og 6 sager om betaling af
bidragsrestancer.

Man kan her henvise til, at for Koben-
havns vedkommende vil Kgbenhavns kom-
munes socialdirektorat i praksis virke som
overinstans for de afgerelser, der treeffes af
socialkontorerne.

P4 denne baggrund har socialministeriet
ikke anset det for beteenkeligt, at adgangen
til at indbringe sddanne afgerelser fra Ko-
benhavns og Frederiksberg kommuner for
hojere instans bortfalder.

Sporgsmdl 33:

Under henvisning til 2. afsnit i ministerens
svar p& spergsmédl 12, hvoraf fremgér, at
visse forhold knyttes sammen med tidspunk-
tet for den kommende bistandslovs ikraft-
treeden, sporges, hvornar den kan ventes at
treede i kraft.

Svar:

Socialministeriet er i sit arbejde med plan-
lgningen af socialreformen géet ud fra, at
bistandsloven skal traede i kraft den 1. april
1974, og denne ikrafttraedelsesdato vil veere
indeholdt i det forslag til lov om social
bistand, som vil blive forelagt i folketinget
efter nytar.

En forudsetning for at lade loven trade i
kraft denne dato vil vere, at lovforslaget
feerdigbehandles i folketingssamlingen
1972-73. :
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. ANKENAEVNENE FOR INVALIDE-, ULYKKES-
0G ARBEJDSLOSHEDSFORSIKRING

Den 1. november 1972.
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Underbilag til svarene pa sporgsmil 5 og 6.

Ad forslag til den sociale ankestyrelse.

Med skrivelse af 24. oktober 1972 (sekr. j.
nr. 010/1-25) har socialministeriet sendt
kopi af skrivelse af 20. oktober 1972 med
sporgsmil fra folketingets socialudvalg og
anmodet om ankenwmvnenes bistand til be-
svarelse af spergsmal b og 6.

Arbejdsministeriet har i skrivelse af 26.
oktober 1972 (3. k. j. nr. 15.1-139) udbedt
sig en udtalelse om de samme to sporgsmal
samt om samradsspergsmal C.

Under henvisning hertil sender vi hermed
til begge ministerier bidrag til besvarelse af
de 3 sporgsmal.

Svarene er udarbejdet af os undertegnede
uden forudgiende behandling i navn og rad.

(Navn)

Vedrorende sporgsmdl 5:

Hvor mange sager er behandlet inden for
de enkelte ar siden oprettelsen af ankeneev-
net for arbejdsleshedsforsikringen, og hvorle-
des er disses fordeling efter karakter, jir.
sporgsmal 6%

Ankensvnet for arbejdsleshedsforsikrin-
gen har i tiden 1. april (nwvnets oprettelse)
til 81. december 1970 afgjort 22 sager, heraf
1 sag vedrerende mobilitetsfremmende ydel-
ser (lovens §§ 14-19.) 3 sager vedrorende ret
til medlemskab af en arbejdsleshedskasse
(lovens §§ 41-43.) 15 sager vedrorende dag-

De fremforte vurderinger og meninger er
derfor ikke udtrykkeligt tiltradt af disse
organers gvrige medlemmer.

Pa baggrund af de reaktioner, der er
fremkommet fra medlemmerne, nar vi pa
moderne lejlighedsvis har orienteret dem om
indholdet af lovforslaget om den sociale
ankestyrelse og dets gang, har vi imidlertid
grund til at antage, at de ovrige medlem-
mers synspunkter som helhed ikke afviger
vaesentligt fra, hvad der er givet udtryk for i
besvarelsen.

Medlemmerne bliver pad de kommende
ordinsere moder gjort bekendt med besvarel-
sel.

(Nawvn)

pengeret (lovens §§ 53-58 og 63.) 2 sager
vedrgrende forseelser mod arbejdslosheds-
kasser (lovens §§ 86-87.) Andet 1 sag.

I tiden 1. januar til 31. december 1971 er
afgjort 141 sager, heraf 4 sager vedrerende
mobilitetsfremmende ydelser. 12 sager ved-
rorende ret til medlemskab. 76 sager vedre-
rende dagpengeret. 46 sager vedrorende for-
seelser mod arbejdsloshedskasser. Andet 3
sager.

I tiden 1. januar til 1. oktober 1972 er
afgjort 75 sager, heraf 11 sager vedrorende
mobilitetsfremmende ydelser. 3 sager vedre-
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rende ret til medlemskab. 47 sager vedro-
rende dagpengeret. 10 sager vedrerende for-
seelser mod arbejdsleshedskasser. Andet 4
sager.

Vedrorende sporgsmdl 6.

Udvalget udbeder sig en opstilling udvi-
sende karakteristiske grupper af sager, der
behandles, respektive kommer til behand-
ling i henholdsvis ankensevnet for arbejds-
loshedsforsikringen og den sociale ankesty-
relse. Opstillingen bedes kommenteret med
henblik pa legmandselementets storre eller
mindre egnethed ved sagernes afgorelse.

A. Sager, der behandles i ankenwvnet for
arbejdsloshedsforsikringen.
Karalkteristiske grupper.

1. Sager om ret til forbliven i eller opta-
gelse i en arbejdsleshedskasse, f. ‘eks.
pd grund af selvsteendig virksomhed.

2. Sager om ret til dagpenge fra arbejdslos-
hedskassen, herunder sager om udeluk-
kelse fra. dagpenge (karantwne) pa grund
af arbejdsveegring uden fyldestgerende
grund m. v,

3. Bager om forseelse mod arbejdslosheds-
kassen, f. eks. ved afgivelse af urigtige
eller svigagtige oplysninger, der har be-
tydning for dagpengeretten eller med-
lemskabet.

4. Bager, hvori arbejdsformidlingen har
negtet en person mobilitetsfremmende
ydelser (rejsehjelp, flyttehjeelp m. v.)
ved overtagelse af et arbejde borte fra
hjemstedet.

Om den nwrmere karakter af disse grup-
per henvises til ankenwvnets beretning fra
drene 1970 og 71.

Lfter erfaringerne i ankenwvnet for ar-
bejdsloshedsforsikringen ma legmandsele-
mentet ved afgarelser i alle grupper af sager
anses for velegnet. (Ved ,leegmeend” forstas
i denne sammenhaeng de medlemmer, der er
udpeget efter indstilling af LO og Dansk
Arbejdsgiverforening.)

Disse leegmends brede kendskab til og
nere kontakt med arbejdsmarkedet og dets
organisationer, arbejdsloshedskasser m. v.
medvirker i hej grad til en anskueliggorelse
og forstdelse af sagernes faktiske omsten-
digheder, som i mange tilfelde er af afgo-
rende betydning for sagernes bedemmelse.
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Deres tilstedeveerelse som repraesentanter
for arbejdsmarkedets hovedorganisationer
giver mulighed for meningsudvekslinger,
som. tjener til at klarlegge eventuelle mod-
stdende opfattelser og grundene hertil.

Vi er siledes ikke i tvivl om, leegmandsele-
mentets store egnethed i disse sager, men
finder anledning til at fremheeve, at ikke en
hvilken som helst leegmand vil veere i stand
til at tilfore ankensvnet de omtalte verdier.
Vi finder det derfor af sterste betydning, ab
der ved behandlingen af de sager, der nu
afgores af ankenwvnet for arbejdslosheds-
forsikringen, til stadighed deltager reprae-
sentanter, der er udpeget efter indstilling af
arbejdsmarkedets hovedorganisationer.

Hertil kommer det praktiske hensyn, at
deltagelse af andre legdommere uden swr-
ligh kendskab til arbejdsmarkedsforhold og
arbejdsloshedslovgivningen mi antages at
kreve betydelig leengere tid til de mange
sager af betydelig sverhedsgrad og kom-
pleksitet.

Forholdet kan ikke jeevnferes med doms-
mends eller nwvninges deltagelse i straffe-
retsplejen, idet sagerne her undergives en
udtemmende og ofte langvarig procedure i
retsplejelovens former, hvad der ikke er
mulighed for i ankensevnet eller vil blive
mulighed for i ankestyrelsen,

B. Bager, der kommer til behandling i den
sociale ankestyrelse. (Her omtales kun
de sager, der nu behandles af ankensov-
net for invalideforsikringsretten og ulyk-
kesforsikrings-radet).

L. Sager, der nu behandles af ankenawvonet for
wmvalideforsikringsretten.

1. Vedrorende tilkendelse af invalidepensi-
on, inddragelse af tidligere tilkendt inva-
lidepension eller %ndring til hejere eller
lavere invalidepension (lov om invalide-
pension m. v. § 3).

2. Vedrerende tilkendelse eller inddragning
af tilleg (plejetilleeg eller bistandstilleg)
til invalidepension (lov om invalidepen-
sion m. v. § 10.)

3. Vedrerende tilkendelse eller inddragning
af mvaliditetsydelse (lov om invalide-
pension m. v. § 15.)

I bedommelsen af alle grupper af sager
deltager foruden medeleder ~(jurist) leg-
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meend og leger. Ved ,legmend” forstds i
denne sammenheeng 1 medlem udnaevnt ef-
ter indstilling af De samvirkende invalideor-
ganisationer, 1 medlem med tilknytning til
den offentlige arbejdsformidling, 1 medlem
med tilknytning til den overordnede sociale
administration 1 en kommune.

Efter erfaringer i ankensevnet for invali-
deforsikringsretten méi legmandselementet
anses for velegnet i disse sager.

Gruppe 1 karakteriseres ved, at der skal
foretages et sken over storrelsen af ansege-
rens erhvervsevne. Herved skal der legges
veegh pa, om erhvervsevnen er varigi nedsab
pa grund af fysisk eller psykisk invaliditet
(lovens § 3, stiz. 1.)

Med tilstedeveerelse af 4 legekyndige med
seerlig kyndighed og erfaring indenfor medi-
cin, ortopeedi-kirurgi, psykiatri og praktise-
rende legegerning, volder det som regel in-
gen vanskelighed at tage stilling i sager,
hvor det efter en legelig bedemmelse er
klart, at erhvervsevnen er s& betydelig ned-
sat, som loven krever.

I en vaesentlig del af de sager, der indbrin-
ges for ankenwmvnet, drejer det sig imidlertid
om tilfwlde, der ikke efter en legelig be-
demmelse frembyder sidan klarhed. Der
bliver her tale om et mere sammensat sken.
I dette sken indgdr ikke blot de lwmgelige,
helbredsmaessige forhold, men ogsé en reelkke
andre momenter, sisom pageldendes tidli-
gere og nuverende arbejdsmeessige og er-
hvervsmsessige forhold, civilstand, gkonomi,
bopal og sken over mulighederne for er-
hvervsmaessig revalidering. Resultatet i
sadanne tilfzlde fremkommer ved en ud-
veksling af opfattelser og synspunkter mel-
lem medelederen (jurist) og de lege med-
lemmer (lsgmandselementet) og de lege-
kyndige.

I sager af gruppe 8 skal foretages skon af
tilsvarende art, og ogsd her indgir leg-
mandsskennet.

Ved sporgsmal om afgrensning mellem
invalidepension og invaliditetsydelse er
bedommelse af de sociale og indteegtsmaes-
sige forhold af seerlig betydning.

Gruppe 2 karakteriseres ved, at der skal
foretages et sken over ansggerens behov for
personlig bistand (f. eks. til personlig hy-
giejne, spisning m.m.) eller pleje eller til-
syn, der nodvendigger andres stadige neer-
veerelse (for eks. dybt dndssvage).
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I1. Sager, der behandles i ulykkesforsik-
rings-rddet.

Ulylkkesforsikrings-radet behandler spergs-
mal, der er reguleret ved felgende love
og anordninger: Lov om forsikring mod
folger af ulykkestilfeelde, lov om erstatning
til tilskadekomne veernepligtige m. fl., an-
ordning om forsikring mod felger af ulyk-
kestilfzelde pa Feerserne og anordning for
Gronland om forsikring mod felger af ulyk-
kestilfelde, lov om erstatning til besamttel-
sestidens ofre. Hertil kommer nu lov om
erstatning for vaccinationsskader.

Bortset fra sidstnzvnte lov og lov om er-
statning til beswmttelsestidens ofre, som ved
senere @ndringslove har féet specielle og
komplicerede seerregler, afviger bestemmel-
serne i de forskellige love og anordninger
ikke principielt fra hinanden, og der kan
opstilles felgende fwlles hovedgrupper:

1. Om der foreligger et ulykkestilfeelde, el-
ler hvad dermed ligestilles.

2. 0m et ulykkestilfzelde kan anses for-
voldt ved arbejdet eller de forhold, hvor-
under det foregar.

3. Om den tilstedeveerende lidelse kan an-
ses for forvoldt ved det paberdbte ulylk-
kestilfeelde samt skadedatoen.

4. Om storrelsen af den arbejdsfortjeneste,
som skal leegges til grund ved erstat-
ningsberegningen, jir. ulykkesforsik-
ringslovens § 44.

5. Om der findes personer, der kan gere
krav pa dedserstatning, og sterrelsen af
denne, jfr. ulykkesforsikringslovens § 39.

6. Om et ulykkestilfzlde har medfort sa-

. danne folger, der begrunder krav pa
ydelser efter loven, og om sterrelsen og
arten af de ydelser, der tilkommer for-
sikrede, jfr. ulykkesforsikringslovens §
32 (invaliditetsvurderingen).

7. Om der foreligger forseet eller grov uagt-
somhed, der skal medfere bortfald eller
nedseettelse af erstatningen, jir. ulylkkes-
forsikringslovens § 3, stk. 2.

8. Om arbejdsgivers fritagelse for at ud-
rede ydelser efter loven, jir. ulykkesfor-
sikringslovens § 19.

I alle arter af sager deltager lmgmeend,
hvorved i denne sammenheeng forstds 2 ar-
bejdsgiverrepresentanter udpeget efter ind-
stilling af Dansk Arbejdsgiverforening og
De samvirkende danske Landboforeninger,
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og 2 arbejderreprasentanter udpeget efter
indstilling af LO.
Desuden deltager:

i behandling af sager om sgfartsforhold 1

arbejdsgiverreprasentant og 1 arbejderre-
- preesentant, udpeget efter indstilling af hen-
holdsvis Sefartsradet og LO,

i behandling af sager om fiskeriforhold 2
medlemmer udpeget efter indstilling af de to
store fiskeriforeninger.

Endelig deltager i sager om frivilligt for-
sikrede et medlem udpeget efter indstilling
af De samvirkende danske Husmandsfore-
ninger,

Efter erfaringer i ulykkesforsikrings-radet
mé legmandselementet i alle grupper af
sager anses for velegnet. Ikke mindst 1 afge-
relser af spergsmal, om et ulykkestilfzlde er
forvoldt ved et arbejde, der er omfattet af
loven, og spergsmalet om sterrelsen af den
arslon, der skal legges til grund ved erstat-
ningsberegningen, har arbejder- og arbejds-
giverrepresentanters direlte kendskab til
konkrete arbejdsforhold i det praktiske liv
ofte afgorende betydning for sagens belys-
ning, hvad enten der er tale om arbejdsfor-
hold i almindelighed eller de sewrlige for-
hold indenfor landbrug, sefart eller fiskeri.

Men ogsé igvrigt, f. eks. ved invaliditets-
bedemmelsen er det af vigtighed, at der del-
tager personer, ,legmend®”, der har swerligt
kendskab til arbejdslivet og dets kar.

Af de her nevnte grunde mener vi, at for
ulykkesforsikringsomrddet vil en ordning
med deltagelse af legmwnd uden sewrlige
kvalifikationer, baggrund eller interessetil-
knytning, betyde en forringelse af mulighe-
derne for at komme frem til den i det en-
kelte tilfzlde mest retfwrdige og rimelige
afgarelse.

Det vil veere vanskeligt for personer, der
ikke til stadighed beskeftiger sig med ulyk-
kesforsikringsspergsmal, i tilstreeklcelig grad
ab £& indblik i de ret komplicerede regler, der
gelder for omradet, hvilket dels vil medfere,
at deres indflydelse pa afgarelsen let vil
blive ringere end de faste medlemmers (,,an-
kechefernes”), dels medfere, at det ikke bli-
ver muligt i hvert mede at behandle et til-
streelkeligt stort antal sager til at opret-
holde den forudsatte effektivitet i ankeorga-
net.

Det er endelig vor opfattelse, at sporgs-
mélene vedrerende erstatning for arbejdsu-
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lykker og arbejdsbetingede sygdomme bade
hos arbejdere og arbejdsgivere er forbundet
med sd sterke interesser, at det n&eppe vil
vere hverken rimeligt eller hensigtsmeessigt,
om disse interesser ikke lengere kom til
orde i den endelige ankeinstans.

Vi mener derfor, at der ber tilvejebringes
en ordning, hvorefter der i afggrelse af sager
indenfor ulykkesforsikringsomradet altid
deltager arbejder- og arbejdsgiverrepraesen-
tanter og med mulighed for i givet fald at
tilkalde repraesentanter fra swerlige erhvervs-
omréder (f. eks. landbrug, sefart, fiskeri.).

4d C.

Den principielle forskel i de betragtninger
vedrerende liegmandsmedvirken og helheds-
vurdering, der anlegges i forbindelse med
den sociale ankestyrelse og ankenmvnet for
arbejdsloshedsforsikringen.

Med. hensyn til legmandselementets rolle
og udformning henvises til bemserkningerne
ad spergsmal 6.

Det vil heraf fremgs, at der antages at
burde veere en vis forskel pa lesgmandsele-
mentets praktiske udformning mellem pa
den ene side sager om invalidepension (og en
raekke andre sociale ydelser, jfr. nedenfor)
og pd den anden side de sager (eller den
vaesentligste del af dem), der omfattes af
arbejdslesheds- og ulykkesforsikringslovgiv-
ningen.

Denne forskel er nwppe af principiel ka-
rakter, men dikteret af behovet for at £ de
sidstneevnte sager bedst muligt belyst og
procederet gennem deltagelse af legmeend,
der har sarlige forudsmtninger herfor.

Heller ikke i henseende til helhedsvurde-
ring gor der sig vel nogen principiel forskel
geldende mellem arbejdslesheds- (og ulyk-
kesforsikrings-) sager pa den ene side og
sager under den sociale lovgivning isvrigh
pa den anden side.

Men i praksis vil arbejdsloshedssager i det
altovervejende antal tilfwlde dreje sig om et
enkeltstdende spergsmal eller forhold, der
ikke giver anledning til nogen storre hel-
hedsvurdering. For eks. vil en sag om ude-
lukkelse fra medlemskab af en arbejdslos-
hedskasse pa grund af selvstendig virksom-
hed, en sag om udelukkelse fra dagpenge fra
arbejdsloshedskassen i 31 dage osv. alene
blive rejst for at & dette konkrete problem
afgjort. Det er ikke spergsmél om klagerens
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hele sociale situation, hans forsergelse eller
eksistensgrundlag pé leengere sigt, der er pé
tale. En helhedsvurdering af klagerens situ-
ation vil i almindelighed hverken veere on-
sket eller nedvendig.

Noget tilsvarende vil i almindelighed gore
sig geeldende i ulykkesforsikringssager.

Anderledes stiller det sig, hvor klagen
drejer sig om en pensionsydelse (invalide-
pension, enkepension eller fartidig folkepen-
sion) eller om offentlig hjeelp, om revalide-
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Bilag til bet. o. lovf. om den sociale ankestyrelse m. m.

656

ringshjeelp ete. I disse tilfzelde vil der i langt
hejere grad blive tale om anleggelse af en
helhedsvurdering af klagerens og eventuelt
hans families hele sociale situation og om
bestrsbelser for at afhjelpe de behov, den
medforer.

Sluttelig bemzrkes, at der jo meget vel,
nar sagen tilsiger det, vil kunne anlegges
helhedsvurderinger i neevn eller lignende
instanser, hvor lgmendene er arbejder- og
arbejdsgiverreprasentanter.




