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Beteenkning

over forslag til lov om @ndring af lov om udlendinges adgang
til Jandet m.v.
(£ndringer med henblik pd Danmarks tilslutning til De europaiske Fellesskaber).

(Afgivet af retsudvalget den 23. februar 1973).

Udvalget har i en reekke meder gennem-
gaet lovforslaget og haft samrid med ju-
stitsministeren, der tillige skriftligh har be-
svaret en rwkke spergsmal.

Ministeren har over for udvalget oplyst,
at han ikke har fundet det hensigts-
messigh at oprette et nsvn vedrerende
udlendingespeorgsmél af principiel karakter
eller af serlig betydning i evrigt uden mere
indgsende overvejelser, der i givet fald ogsd
bor omfatte overvejelser om en tilnsermelse
pa andre omrdder af de nordiske landes ud-
feendingelovgivning.

Disse sporgsmél vil snarest muligt blive
taget op til dreftelse med de pageldende
ministerier i de gvrige nordiske lande.

Justitsministeren har stillet de nedenstd-
ende sendringsforslag, hvorom henvises til
de ledsagende bemarkninger. Andringsfor-
slagene er tiltradt af udvalget.

Et flertal (socialdemokratiets, det kon-
servative folkepartis, venstres og det radi-
kale venstres medlemmer af udvalget) ind-
stiller herefter lovforslaget til wvedtagelse
med de af justitsministeren stillede een-
dringsforslag.

Bt mindretal (socialistisk folkepartis med-
lemmer af udvalget) kan tiltreede de af ju-
stitsministeren stillede sndringsforslag, men
vil undlade at stemme ved lovforslagets 3.
behandling.

Andringsforslag.

At justitsministeren, tiltradt af wdvalget:

Til § 1.

1) I nr. 1 affattes § 2, stk. 1, nr. 4, saledes:
4 ndr det mi antages, at han helt eller
delvis vil ernwre sig pé ulovlig eller uheeder-
lig méde, eller hans indrejse strider mod
hensynet til den offentlige orden eller sund-
hed, fordi han misbruger beruselsesmidler,
herunder euforiserende stoffer.”

2) I nr. 1 endres i § 2, stk. 3, , bor end-
videre®“ til: ,skal®.

3) I den under nr. 2 foreslaede affattelse
af lovens § &, stk. 1, indsesettes som 3. pkt.:

,»Der skal udleveres udleendingen en skrift-
lig og begrundet meddelelse om. tilholdet.

4) Efter nr. 2 indsettes som nyt nummer:

0L 188, sth. 4, 2. pkt., eendres ,,§ 7, stk. 1“
til: ,,§ B, stk. 1.

b) Nr. 3 affattes siledes:
3. 189, 2. pki., udgér ,sygeforsikring og®,
og § 9, sidste pkt., atfattes saledes:
»Afgorelse treffes af den politimyndig-

hed, der af justitsministeren er bemyndiget
dertil.““
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6) Efter nr. 3 indseettes som nyt nummer:
»08. I § 9 indseettes som stk. 2:

»Otk. 2. Arbejdsministeren kan fastsmtte
regler, hvorefter udlendinge, der er frita-
get for pligten til at have arbejdstilladelse,
skal indmelde sig i arbejdsleshedskasse.*

7) Efter nr. 5 indseettes som nyt nummer:

»08. I § 17 indseettes som stk. 4:

»Stk. 4. T de forskrifter, som arbejdsmini-
steren udfeerdiger efter § 9, stk. 2, kan der
fastsmttes straf af bode for den udlending,
der undlader at indmelde sig i arbejdslas-
hedskasse. Der kan endvidere fastsesttes
straf af bede for den arbejdsgiver, der be-
skeeftiger en sidan udlending, sifremt for-
holdet kan tilregnes arbejdsgiveren som for-
swtligt eller groft uagtsoms.*

Til'§ 2.
8) Paragraffen affattes saledes:

;:§ 2'
Loven traeder i kraft den 1. juli 1973, §1,
nr. 02 og 03,dog ved bekendtgorelse i Lov-
tidende.*

Bemserkninger.

Til nr. 1.
Zndringen tilsigter at tydeliggore be-
stemmelsen.

Til nr. 2.

Aindringen tilsigter at tydeliggore, at
Danmark efter den nordiske paskontrol-
overenskomst er forpligtet til at afvise en
udlending, der er udvist af en anden nor-
disk stat.

Til nr. 3.

Det, er fundet gnskeligt udtrylkeligt i lo-
ven at fastsla, at tilholdet i henhold til be-
stemmelsens 1. pkt. skal meddeles udlmn-
dingen skriftligh, og at det skal veere be-
grundet.

Disse krav vil blive opfyldt ved, at den
pégeldende udleending far udleveret en ud-
visningsblanket, som indeholder lovens ud-
visningsbestemmelser, siledes at politiet af-
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krydser den lovbestemmelse, i henhold til
hvilken der er sket udvisning. Blanketten
vil ligeledes indeholde angivelse af retsyirk-
ningerne af overtrsdelse af tilholdet.
Blanketten vil blive fremstillet pa ho-
vedsprogene og pd andre sprog, i det om-
fang der i praksis viser sig at veere behov
herfor, f. eks. pa finsk, tyrkisk, jugoslavisk,
arabisk, urdu (pakistansk). Blanketten vil,
1 det omfang det er muligt, blive udleveret
udlendingen pa den pageeldendes eget sprog
eller et sprog, som han fuldt ud forstar.

Til nr. 4.
Andringen er en konsekvens af den sen-
drede systematik i §§ 4-7.

Til nr. 5.

Den foresldede wndring ophaver adgan-
gen til at betinge en arbejdstilladelse af ind-
meldelse i sygeforsikring. Efter lov nr. 311
af 9. juni 1971 om offentlig sygesikring vil
en udlending, der har bopzl i Danmark,
efter den 1. april 1978 automatisk blive om-
fattet af sygesikringen.

Til nr. 6.

I overensstemmelse med en indstilling fra
arbejdsministeriets ‘udvalg om behandling
af udenlandske arbejderes forhold i Dan-
mark blev der ved lov nr. 203 af 27. maj
1970 til bestemmelsen i udlendingelovens
§ 9 fojet en udtrykkelig hjemmel il at be-
tinge arbejdstilladelse af, at udlendingen
indmelder sig 1 arbejdsloshedskasse.

Eiter Danmarks tiltreedelse af EF vil der
ikke kunne stilles krav om arbejdstilladelse
for EF-statsborgere, der er omfattet af for-
ordningen om arbejdskraftens frie beveege-
lighed. Dette betyder, at der ikke efter den
geeldende lov vil veere hjemmel til at stille
krav om obligatorisk arbejdsloshedsforsik-
ring for EF-statsborgere.

Der har bl.a. fra fagheveegelsens side vo-
reb lagt betydelig veegt pa, at den geldende
ordning med hensyn til medlemskab af en
arbejdsleshedskasse kan opretholdes ogsé
over for sidanne udlendinge.

Regeringen er enig heri og har under de-
batten om dansk tiltreedelse af EF givet
udtryk for, at det var hensigten at gore
medlemskab af en statsanerkendt arbejds-
loshedskasse obligatorisk for lenmodtagere



715

fra en anden EF-medlemsstat, der tager be-
skeeftigelse i Danmark.

Regeringen har fundet det mest hensigts-
messigh, at en bestemmelse herom optages
i lov om udlzendinges adgang til landet m. v.

Efter loviorslaget bemyndiges arbejds-
ministeren til at fastseette regler, hvovefter
udlendinge, der er fritaget for pligten til at
have arbejdstilladelse, skal indmelde sig i
arbejdsleshedskasse.

Det er arbejdsministeriets hensigt at ud-
forme reglerne siledes, at der for udlen-
dinge, der efter beskeftigelse og medlem-
skab af arbejdsloshedsforsikringen 1 et an-
det EF-land tager beskeftigelse 1 Danmark,
kreoves medlemskab af en arbejdslosheds-
kasse i samme omfang, som dette krav hid-
til har veret indsat i arbejdstilladelser.

Til nr. 7.

Den foresliede sendring er en konsekvens
af den bemyndigelse, der i nr. 6 gives ar-
bejdsministeren til at fastsatte regler, hvor-
efter udlendinge, der er fritaget for pligten
til at have arbejdstilladelse, skal indmelde
sig i arbejdsloshedskasse. Det er nodven-
digt at give hjemmel for indswmttelse af
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stratfebestemmelser i disse vegler i lighed
med straffereglerne i lovens § 17, stk. 1 og 2.

Til nr. 8.

Den foresldede wndring af ikrafttredelsen
til 1. juli 1973 er en folge af, at de folketings-
udvalg, der har behandlet EF-folgelovgiv-
ningen under handelsministeriet og land-
brugsministeriet, har peget pa, at det efter
folkeafstemningen vil vere mest hensigts-
messigh at angive en bestemt dato for EF-
folgelovenes ikrafttraeden.

Justitsministeriet er enig heri.

Medens de EF-regler, der nedvendigger
wndringerne i ‘det oprindelige loviorslag,
forst bliver bindende for Danmark den 1.
juli 1973, har forordningen om arbejdskraf-
tens frie beveegelighed og dermed fritagelsen
for kravet om arbejdstilladelse faet virkning
for Danmark allerede fra den 1. januar 1973.
Bemyndigelsen for arbejdsministeren i lo-
vens § 9, stk. 2 (§ 1, nr. 02), til at fastseette
regler om pligt for udlendinge til at ind-
melde sig i en arbejdsloshedskasse og den
dertil knyttede straffebestemmelse 1 lovens
§ 17, stk. 4 (§ 1, nr. 03), bor derfor gwlde fra
lovens bekendtgerelse i Lovtidende.

Thomas Have, Erenbjerg. Falk Hansen. Hjortnzes. Otto Morch. Tastesen,
formand. naestformand.
Birte Weiss. Jette Boutrup. Ruth Olsen. Hanne Budtz. Thestrup.

Hans Toft. Per Federspiel.

Gudme.

Arne Christiansen. Nathalie Lind.

Valbak.



