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Betaenkning

over forslag til lov om kontrol med overholdelsen af De europeiske
Feellesskabers forordninger om arbejderbeskyttelse
inden for landevejstransport.

(Afgivet af arbejdsmarkedsudvalget den 8. november 1972).

Udvalget har holdt 2 meder og gennem-
ghet loviorslaget samt stillet en rwkke
sporgsmal til arbejdsministeren, hvis svar
pa spergsmélene er optrykt som bilag til
betenkningen.

Udvalget bemerker med tilfredshed, at
det af arbejdsministerens svar pé spergsmal
nr. 1 bekraeftes, at de straffe, der er forudset
efter lovforslagets § 2, stk. 1, alene er be-
der, medmindre der i den enkelte situation
er forskyldt hejere straf efter den evrige
danske lovgivning.

Heretter indstiller udvalget loviorslaget
til wedtagelse med den af arbejdsministeren
foresldede @ndring, der alene tilsigter en
tydeliggerelse af ikrafttreedelsestidspunktet.

Erik Andersen (Fr.borg amt),

formand.

Risgaard Knudsen, Otto Merch.

naestformand.

Mads Eg Damgaard. Adam Moller.

Karlskov Jensen.,

Robert Dalskov Andersen.
Bertel Pedersen.
Simonsen.,

Erik Hansen (Nordj. amt).

ABundringsforslag.

At arbejdsministeren, tiltradt af udvalget:
Til § 3.
Paragraffen affattes siledes:

»§ 3. Loven treder i kraft den 1. januar
1973.«

Bemarkning.

Aindringsforslaget tager sigte pa, at lo-
ven far virkning fra den nu fastsatte dabo
for Danmarks tilslutning til De europeiske
Feellesskaber.

Finn Christensen. Soren B. Jorgensen.

Arne Larsen. Grete Westergaard.
Robert Christensen. Enggaari.

Valbak.
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Bilag.

Udvalgets spergsmal til arbejdsministeren og ministerens hesvarelser.

Sporgsmdl 1:

Hyvilket oplysninger kan ministeren give
om adgangen til at fastsette beder eller
andre former for straf for overtredelse af
bestemmelser i forordningerne om arbejder-

beskyttelse inden for landevejstransport eller -

de i henhold hertil fastsatte forskrifter?

Der udbedes herunder oplysninger om de
mulige sanktioners art og omfang og om
deres anvendelse over for sivel arbejds-
givere som beskeeftigede.

Svar:

For s3 vidt angar spergsmalet om at fast-
seette straf for overtreedelser af Radsforord-
ningerne om arbejderbeskyttelse inden for
landevejstransport, kan det forst oplyses, at
arbejdsministeriet har nedsat en arbejds-
gruppe med den opgave at gennemarbejde
alle de sporgsmél, der opstar i forbindelse
med de neevnte forordningers ikrafttreeden
den 1. januar 1973, for s& vidt angdr dansk
landevejstransport til de evrige EF-med-
lemsstater. Foruden for arbejdsministeriet
selv teller gruppen repreesentanter for fel-
gende myndigheder:

Justitsministeriet,

Ministeriet for offentlige arbejder,

Rigspolitichefen,

Direktoratet for arbejdstilsynet.

Gruppens formand har opstillet en fore-
lgbig liste over dens arbejdsopgaver, der ved-
leegges til orientering.*)

Det fremgar heraf, at en af opgaverne vil
vaere at udstede en bekendtgorelse med
hjemmel i lovforslagets §§ 1 og 2. Gruppen
vil pa sit mede den 31. ds. nedswtte en un-
dergruppe med den opgave at udarbejde en
sadan bekendtgerelse. Til orientering ved-
leegges en af gruppens formand udarbejdet
liste over emner, der ber behandles ved ud-
arbejdelsen af bekendtgerelsesudkastet.®)

Da udkastet siledes ikke foreligger endnu,
er det ikke muligt at give nmrmere oplys-

*) Disse lister er ikke optrykt her.
3 Udvalgenes beteenkninger m. m.

ninger om dets indhold, men der kan peges
pé, at de straffe, der er forudset efter lov-
forslagets § 2, stk. 1, alene er beder, med-
mindre der i den enkelte situation er for-
skyldt hejere straf efter den gvrige danske
lovgivning (som eksempel kan neevnes det
tilfeelde, at et feerdselsuheld i forbindelse
med en overtreedelse af Radsforordningerne
tillige indeholder uagtsom legemsbeska-
digelse eller uagtsomt manddrab).

Arbejdsgruppen har indhentet oplysnin-
ger fra flertallet af de nuveerende medlems-
stater om den lovgivning, disse hver for sit
omréde har gennemfort af hensyn il anven-
delsen af Radsforordningerne. En endelig
gennemgang er endnu ikke foretaget, men
der kan forelsbigt oplyses folgende:

Straffe.

Belgien: Feengsel i fra otte dage til seks
méneder; beder fra 50 til 10.000 B frs.
Desuden beslagleggelse, for bestandig eller
for begraenset tid, af koretgjet.

Frankrig: Beder fra 60 til 400 T frs., ved
fornyet overtreedelse inden for et &r ti dages
feengsel og/eller bader fra 400 til 2.000 T frs.

Den vesttyske forbundsrepublik: Beder
op til 1.000 DM., i visse tilfeelde op til
10.000 DM.

Midlertedige forholdsregler.

Den vesttyske forbundsrepublik: I tilfzlde
af, at et medlem af det medfslgende perso-
nale p& forlangende af kontrolmyndighe-
derne ikke kan forevise en kontrolbog, eller
af, at denne ikke er fort forskriftsmemssigt,
kan myndighederne forbyde ham at fort-
seette korselen, indtil manglen er afhjulpet.

Efter de oplysninger, der foreligger for
arbejdsministeriet, er det et enske hos EF-
myndighederne, at forordningerne overhol-
des ngje af hensyn til feerdselssikkerheden og
arbejderbeskyttelsen, og i hvert fald een af
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de nuverende medlemsstater overviger
ngje overholdelsen pé sit territorium.

For s vidt angdr den personkreds, der vil
kunne straffes, vil spergsmalet blive neer-
mere overvejet, men der henvises til, at lov-
forslagets § 2, stk. 2, 4bner mulighed for, at
der kan palegges arbejdsgivere bader for
overtraedelser, der begas af deres ansatte,
selv om overtreedelsen ikke kan tilregnes
dem selv. Bestemmelsen vil tilskynde ar-
bejdsgiverne til at overvage, at deres perso-
naler overholder forordningerne.

Sporgsmdl 2:

Pateenker ministeren at fastseette regler,
der er mere vidtgiende end de ved forord-
ningerne fastlagte minimumsnormer?

Swag:

Den under arbejdsministeriet nedsatte
arbejdsgruppe vedrerende KF-landevejs-
transport vil optage spergsmalet til over-
vejelse, men gruppen har pa grund af tid-
ngden mittet koncentrere sig om de arbejds-
opgaver, der treenger sig pa som felge af, at
Danmark allerede fra den 1. januar 1973 skal
overholde EF-reglerne, for sé vidt angr den
internationale vejtrafik.

Gruppen har fra de fleste af de nuvaerende
medlemsstater indhentet oplysninger om de
nationale regler, der er udstedt med hen-
blik pa at overholde forordning nr. 543/69.
En gennemgang af det hidtil modtagne ma-
teriale peger henimod, at flertallet af med-
lemsstaterne hidtil ikke har fastsat regler,
der er videreghende end forordningens. Sa-
fremt Danmark derfor ensidigt skulle be-
slutte sig til at fastswtte f.eks. en lavere
lzengste daglig keretid end 8 timer eller en
kortere distance end 450 km, for hvilken der
kraeves dobbeltbemanding, vil det danske
transporterhverv blive stillet ringere i den
internationale konkurrence end de tilsva-
rende erhverv i udlandet.

Da forordning nr. 543/69, for si vidt an-
gar den nationale trafik, forst far gyldighed
i Danmark fra den 1. januar 1976, har ar-
bejdsgruppen ikke fundet anledning $il —
og ej heller haft praktisk mulighed for — at
overveje, om der er grund til for denne tra-
fiks vedkommende at fastswette strengere
regler.

En tjenestemand 1 arbejdsministeriet
havde den 16. oktober 1972 lejlighed il at

fore en uformel samtale med embedsmeend
fra Kommissionen, vesentligst om de gel-
dende regler, men ogsd om de sndringsbe-
stemmelser, der pétenkes, og fik herved et
meget steerkt indtryk af, at Kommissionen
swbter hensynet til feerdselssikkerhed og ar-
bejderbeskyttelse s& hajt, at beskyttelses-
kravene kan forventes skeerpet kraftigt over
en b-drs-periode.

Sporgsmal 3:

Pateenker ministeren at gennemfeore de af
forordningerne negdvendiggjorte regler og
bestemmelser fra et tidligere tidspunkt, end
Danmark ved sin tiltreedelse af De euro-
peiske Fellesskaber er forpligtet til?

Svar:

For s& vidt angdr den internationale
trafik, finder EF-reglerne anvendelse for de
i Danmark indregistrerede koretgjer fra den
1. januar 1973, og det kan ikke anses for
hverken nedvendigt eller teknisk muligt ab
rykke dette tidspunkt frem. For den natio-
nale trafik treeder reglerne i kraft den 1.
januar 1976, jir. tiltraedelsesaktens art. 133,
Bilag VII, ITI, ur. 1 og 4.

Som neevnt ad spergsmal 2 har arbejds-
ministeriets arbejdsgruppe fundet at matte
koncentrere sig om de danske keretgjer, der
udfgrer international trafik, hvorfor den
ikke har kunnet tage problemet op. Der kan
dog peges pé, at indforelsen af et nyt regel-
seet med maksimal kevetid, faste hvilepau-
ser og et dybtgdende kontrolsystem sével
som opbygningen af et kontrolapparat til
overvigning af, at bestemmelserne over-
holdes, nedvendigvis mé kreeve, at der gives
sdvel erhvervets arbejdsgivere som arbejds-
tagere en rimelig tilpasningstid.

Sporgsmal 4:

Br der i forbindelse med den i 1968 gen-
nemferte revision af den danske arbejder-
beskyttelseslovgivning og den i forbindelse
hermed skabte hjemmel til fastseettelse af
regler (herunder ogsé kontrolregler), der
muliggjorde tiltreedelse af AETR-overens-
komsten, iverksat et udredningsarbejde
med hensyn til disse kontrolreglers indhold,
og hvorledes svarer disse regler til de regler
og bestemmelser, det vil véere ngdvendigt at
gennemfore i tilslutning til radsforordning
nr. 543/69 m.fl.?
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Svar:

I'Ns gkonomiske kommission for Europa
(ECE) optog pa et relativt tidligt tidspunkt
sporgsmélet om at tilvejebringe en fewelles-
europseisk overenskomst om arbejdsvilka-
rene i international landevejstransport, og
den forste overenskomst, der efter forbog-
staverne i den franske titel betegnes AETR,
blev dateret den 19. januar 1962. Formélet
med overenskomsten var formentlig oprinde-
ligt forst og fremmest at forhindre den for-
vridning af konkurrencen, der kan opsts
ved, at et land, der har relativt strenge be-
stemmelser om £. eks. hojeste daglige keretid,
gennemkeores af keoretojer fra andre lande,
der har fastsat mere lempelige regler for
deres egne borgere.

Denne overenskomst blev imidlertid al-
drig ratificeret af det antal lande, som var
fastsat, for at den skulle kunne treede i kraft,
og ECE optog derefter et arbejde pa at revi-
dere overenskomsten, hvis nye udgave forels
1 1970.

I mellemtiden havde arbejdsministeriet
forberedt en dansk ratifikation, idet der ved
lov nr. 151 af 8. maj 1968 blev foretaget sn-
dringer i eller tilfojelser til lov nr. 226 af 11.
juni 1954 om almindelig arbejderbeskyttelse
§ 1, stk. 2, § 3, stk. 6, § 31, stk. 4 og b,0g
§ 34 A. Disse wndringer, der skulle muliggore
udstedelse af danske regler til ikraftsettelse
af AETR’s bestemmelser i Danmark, er
imidlertid i dag ikke fuldt tilstreekkelige,
fordi der i slutfasen af ECEs revisionsar-
bejde, d.v.s. efter lovens vedtagelse, men
inden det tidspunkt i 1970, da AETR forela
feerdigudarbejdet, var indfsjet nye sendrin-
ger 1 overenskomsten, som ikke er dekket af
tilsvarende danske loveendringer. Det drejer
sig om relativt f& og smé sendringer, som
imidlertid mé foretages, for Danmark iso-
leret set, jfr. nedenfor, kan ratificere AETR;
som eksempel kan nevnes, at der i forhold til
AETR kun er hjemmel til at foreskrive kon-
trolbpger, men derimod ikke kontrolappa-
rater.

Spergsmélet om en dansk ratifikation af
AETR har saledes kun varet aktuelt, siden
den endelige version foreld i slutningen af
1970. 1 mellemtiden var spergsmélet om en
dansk indtreden i EF pany begyndt at blive
breendende, og da man havde kendskab til,
at Radet allerede ved sin afgerelse af 13. maj
1965 havde wudtalt, at medlemslandene

skulle harmonisere deres forskrifter om ar-
bejdsvilkédrene inden for transporten, og at
Réadet derefter selv den 25. marts 1969
havde udstedt forordning nr. 543/69 om
harmonisering af visse bestemmelser pé det
sociale omréde inden for landevejstransport,
der er tilgdet udvalget, var det naturligt, at
der for arbejdsministeriet aftegnede sig fol-
gende problemstilling:

Hvis Danmark kke tndirddie i EF, méatte
det anses for nodvendigt at ratificere AETR,
som pa dette tidspunkt forventedes ratifi-
ceret af 1 hvert fald det store flertal af samt-
lige europeeiske stater, der er medlemmer af
EN, og desuden af Schweiz og Den tyske for-
bundsrepublik.

Hvis derimod Danmark endirddie 1 ET,
ville Danmark skulle overtage Feellesskabets
retsregler, og man forventede, at AETR
ville indgd heri, fordi man vidste, at der i
Bruxelles var overvejelser i gang om at til-
lempe forordning nr. 543/69 til AETR. At
denne problemstilling var vigtigt opfattet,
mente man at se bekreftet deri, at forord-
ning nr. 514/72 af 28. februar 1972, der en-
drer forordning nr. 543/69, netop i sine ind-
ledende bemeerkninger udtaler, at den ud-
stedes for at tilvejebringe overensstem-
melse mellem sidstnevnte forordning og
AETR og ,for at muliggere indgielse af
denne overenskomst®.

Af citatet fremgér, at EF-landene altsd
den 28. februar 1972 endnu ikke havde til-
tradt AETR, men at det ville ske. Det skon-
nedes herefter rimeligst at vente og se, om
tiltreedelsen ville ske inden Danmarks even-
tuelle indtreeden i EF den 1. januar 1973.

Under den ad spergsmal 2 nevnte sam-
tale i Bruxelles den 16. oktober 1972 blev
det udtalt over for arbejdsministeriets re-
preesentant, of de nuveaerende medlemslande
har tiltradt AETR, men endnu ikke ratifi-
ceret overenskomsten, og at ratifikationen
vil blive foretaget af hver stat for sig.

Arbejdsministeriets tidligere nevnte ar-
bejdsgruppe vedrerende EF-transport har
herefter optaget spergsmaélet om dansk rati-
fikation af AETR, da der er en ner sam-
menhseng mellem de to regelseet. Det mé for-
ventes, at spergsmalet kan leses hurtigt og
uden vanskeligheder, men som n®vnt oven-
for vil det nu vere nedvendigt, at der fore-
tages de fa eendringer i lov om almindelig
arbejderbeskyttelse, der er pakrevet. Der
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erindres om den forskel, der ligger deri, at
Danmark ved sin indtreeden i EX overtager
Teellesskabsretten som en del af dansk lov-
givning, siledes at detailregler om f. eks.
lzengste keretid ikke skal gentages i dansk
lov eller bekendtgorelse, medens en dansk
ratifikation af AERTR indebearer, at der ved
dansk lov eller bekendtgerelse skal skabes
hjemmel til at fastsestte de nedvendige be-
stemmelser til opfyldelse af overenskom-
sten.

For arbejdsgruppen bliver problemet der-
for at sammenholde forordning nr. 543/69
med AETR og derefter at undersoge, pd
hvilke punkter denne overenskomst ikke er
deekket af lov om almindelig arbejderbe-
skyttelse.

Sporgsmal 5:

Hvilke konsekvenser vil forordningernes
bestemmelser i ovrigt f& for den danske
arbejderbeskyttelseslovgivning — specielt
for indholdet af § 81, stk. 5, i lovbekendt-
gorelse nr. 297 af 4. juli 1968?

Svar:

Der henvises til besvarelsen af spergsmal
4, idet det, for s3 vidt angdr specielt be-
stemmelsen i lov om almindelig arbejder-
beskyttelse § 31, stk. b (og de andre bestem-
melser 1 nevnte lov, der er opregnet i be-
svarelsen af spergsmal 4), bemaerkes, at det
principielt vil veere nedvendigt at opret-
holde (og som anfert foran ogsa udbygge) de
regler i loven, der tager sigte pa internatio-
nal vejtransport, fordi de skal afgive lov-
hjemmel for de bekendtgorelser, det skonnes
nodvendigt at udstede af hensyn til dansk
ratifikation af AETR.

Det er ikke i gjeblikket muligt at angive,
hvilke yderligere konsekvenser der vil op-
sta, idet det vil kreeve indgéende juridiske
overvejelser; spergsmalet er optaget pd den
nevnte arbejdsgruppes arbejdsprogram.

Sporgsmdl 6:

Kan ministeren give nermere oplysninger
om det i punkt b 1 ministerens notat af 11.
oktober omtalte forslag om forbud mod an-
vendelse af akkordlenning inden for vej-
transport?

Svar:
EF-kommissionen har den 24. juli 1972

forelagt Radet et forslag til tilfejelser til for-
ordning nr. 543/69. Det hedder heri i ind-
ledningen:

»Det er ubestrideligt, at et tilsagn om
ydelse af preemiering i forhold til tilbagelagt
vejstrekning og befordret godsmeengde
frembyder et incitament til at kere med en
hoj hastighed, som — pé grund af den ner-
vesitet, som den resulterer 1 — forer til over-
treethed og — pa lang sigt — til en tidlig
invaliditet. Desuden kan preemieringen ove
en sveer indflydelse pa ferdselssikkerheden.
Disse metoder mé derfor forbydes.

Kommissionen foresldr herefter, at der i
forordning nr. 543/69 indsettes en ny artikel
12 quater af folgende ordlyd:

,Det er forbudt at aflenne kerselsperso-
nalets medlemmer pa grundlag af de tilbage-
lagte straekninger ogfeller meengden af det
befordrede gods.”

Ved den ad spergsmal 2 neevnte samtale i
Bruxelles er det klart blevet tilkendegivet,
at Danmark vil blive medinddraget i det
videre arbejde med dette sendringsforslag.

Et tilsvarende forbud er i gvrigt fra den
1. oktober 1971 indfertiDen tyske forbunds-
republik ved lov af 30. marts 1971.

Spargsmdl 7:

Kan de i bemeerkningerne til loviorslaget
omtalte kontrolapparater konstrueres sile-
des, at det ikke er muligt at manipulere med
dem?

Svar:

Den under arbejdsministeriet nedsatte
arbejdsgruppe vedrerende EF-landevejs-
transport har den 26. oktober 1972 over-
veeret en demonstration pa 214 time af et
europeeisk fremstillet kontrolapparat, der
anvendes i vidt omfang i en rekke lande.
(Arbejdsministeriet er underhanden vidende
om, at netop dette fabrikat nyder den stor-
ste anseelse blandt embedsmeend i Kom-
missionen).

Det fremgik af demonstrationen, at det er
muligt at foretage forskellige indgreb i
apparatet.

Da imidlertid producenten er helt pa det
rene med, af hvilke grunde og pé hvilke
méader indgreb kan foretages, er der taget
hensyn hertil ved konstruktionen. En &b-
ning af den del af apparatet, der indeholder
drivveerket, aktiverer siledes en skrivestift,



41 Bilag il bet. o. lovf. om arbejderbeskyttelse vedr. landevejstransport. 42

der afsetter et bestemt mewrke pa det degn-
kontrolblad (,,diagramskive®), der er indlagt
i kontrolapparatet. Det er herefter muligt
inden for et spillerum af 5 minutter at fast-
slé, pa hvilket (hvilke) klokkeslet apparatet
har veeret &bnet. I andre situationer kan
det teenkes, at en af de i kontrolapparatet
indbyggede skrivestifter soges blokeret; i sa
fald vil den komme til at aftegne en kurve
pé diagramarket, der er si ukarakteristisk i
forhold til den kurve, der aftegnes ved nor-
mal kersel med et normalt fungerende kon-
trolapparat, at et kontrolpersonale, der har
erfaring i afliesning, straks vil kunne se, at
der er manipuleret med apparatet. Drejer
det sig om indgreb, der foretages for at fil-
slare, hvor lang en distance der er kort, vil

denie, selv om den ikke registreres pa dia-
gramskiven, fremgs af den kilometerteller,
der er indbygget i apparatet. Endelig har
producenten oprettet et centralt undersggel-
seslaboratorium, der rader over videnskabe-
ligh udstyr til afslering af fejl, hvad enten de
er begiet bevidst eller ubevidst; laborato-
riet, der har foretaget over 30.000 analyser
af diagramskiver, kan i givet fald rekon-
struere en vogns virkelige beveegelser og
hastighed, uanset hvad diagramskiven méatte
vise.

Det var arbejdsgruppens indtryk, at i
hvert fald for s& vidt angdr dette kontrol-
apparat er sikkerhedsforanstaltningerne s
gode, at man kan have fuld tillid +il det.



