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Folketingsaret 1972-78. 6082

Forslag

Lov om et hovedstadsrad.

Fremsat den 16. maj 1973 af indenrigsministeren.

Kapitel 1.
Hovedstadsrddet.

§ 1. Hovedstadsradet varetager de i kapi-
tel 4 nevnte feelles opgaver inden for hoved-
stadsomradet.

Stk. 2. Hovedstadsomridet omfatter i
denne lov Kobenhavns og Frederiksberg
kommuner samt Kgbenhavns, Frederiks-
borg og Roskilde amtskommuner.

Kapitel 2.
Hovedstadsridets sammenswtning.

§ 2. Hovedstadsradet bestdr af 37 med-
lemmer.

Stk. 2. Hovedstadsradets medlemmer
veelges blandt medlemmerne af kommunai-
bestyrelserne og amtsrddene i hovedstads-
omradet, jfr. § 6, stk. 1.

Stk. 3. Hovedstadsradets medlemmer
veelges af partiernes grupper i Kobenhavns
borgerrepresentation, Frederiksberg kom-
munalbestyrelse samt Keobenhavns, Frede-
riksborg og Roskilde amtsrad efter §§ 3-9.
En partigruppe omfatter det eller de med-
lemmer af det kommunale rad, der er valgt
for samme parti eller pa samme kandidatli-
ste uden for partierne.

§ 3. Forud for de kommunale valg for-
deles hovedstadsradets mandater pa de i
§ 1, stk. 2, nwvnte b omrader pa grund-
lag af forholdstal, der for hvert omrade
udger omradets senest forud for den 1. ja-
nuar i valgiret offentliggjorte registerfolke-
tal. Hvis de mandattal, der fremkommer
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ved denne fordeling, ikke er hele tal og
derfor, nir brekerne bortkastes, tilsammen
ikke giver det fornedne antal mandater,
forhojes den eller de sterste broker, indtil
antallet er ndet (den steorste braks metode),

Stk. 2. Indenrigsministeren bekendtger
den fordeling af hovedstadsradets mandater
pa de 5 omrader, der er foretaget i henhold
til stk. 1.

§ 4. LEfter de kommunale valg fordeles
forst hovedstadsradets mandater pa de par-
tier (kandidatlister), der har opnéet repree-
sentation i et eller flere af de 1 § 2, stk. 3,
nsevnte kommunale rdd. Fordelingen foreta-
ges 1 forbold til disse partiers (kandidatli-
sters) samlede stemmetal for hele hoved-
stadsomradet ved valget til de mneevnte
kommunale rdd. Summen af partiernes
(kandidatlisternes) stemmetal divideres med
et tal svarende til hovedstadsradets med-
lemstal, og med det herved fremkomne tal
divideres de enkelte partiers (kandidatli-
sters) samlede stemmetal. Hvis de kvotien-
ter, der fremkommer ved divisionen, ikke er
hele tal og derfor, nir brekerne bortkastes,
tilsammen ikke giver 37, forhejes den eller
de storste breker, indtil antallet er ndet
(den storste breks metode).

§ 5. Efter fordelingen af hovedstadsré-
dets mandater p& partier (kandidatlister),
jfr. § 4, fordeles radets mandater pa par-
tierne (kandidatlisterne) i de enkelte omra-
der inden for omradets mandattal, jfr. § 3.
Fordelingen sker ved, at stemmetallene i
hvert af de 6 omrader for hvert af de partier
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(kandidatlister), der skal reprasenteres i
hovedstadsradet, divideres med 1, 4, 7, 10
0.5.v. Den storste af de herved fremkomne
kvotienter giver partiet (kandidatlisten) i
det omrade, den er tilfaldet, ret til at be-
sette det forste mandat, den nseststerste
kvotient giver partiet (kandidatlisten) i det
omrade, den er tilfaldet, ret til at besette
det andet mandat, o.s.v.

Stk. 2. Nar et parti (kandidatliste) eller et

omrade har fiet det antal mandater, som
det skal have, jfr. §§ 3 og 4, kommer partiet
(kandidatlisten) eller omradet ikke videre i
betragtning ved fordelingen, men denne fo-
retages da for de ovrige partier (kandidatli-
ster) og for de andre omrader, indtil samt-
lige mandater er fordelt. Er to eller flere
kvotienter lige store, foretager indenrigsmi-
nisteren lodtreekning.

Stk. 3. Tilfalder et mandat efter stk. 1 og
2 et parti (en kandidatliste) i et omride,
hvor partiet (kandidatlisten) ikke er repree-
senteret 1 amtsrddet eller — for Keben-
havns og Frederiksberg kommuner — i bor-
gerreprasentationen henholdsvis kommu-
nalbestyrelsen, skal mandatet forlods besaet-
tes af partiet i det omrade, hvor partiet ved
beregningen efter stk. 1 har opniet den stor-
ste ikke-anvendte kvotient, og hvor partiet
er reprassenteret 1 det nevnte kommunale
rad. Herefter fordeles de ovrige mandater

efter stk. 1 og 2.

* Stk. 4. Snarest efter de kommunale valg
underretter indenrigsministeren de 5 kom-
munalbestyrelser og amtsrad om resultatet
af beregningen.

§ 6. I tilslutning til det konstituerende
mede i hver af de 5 kommunalbestyrelser og
ambsrad, der er neevnt 1§ 2, stk. 3, eller sna-
rest derefter veelger de repreesentationsbe-
rettigede partiers (kandidatlisters) grupper
blandt de i vedkommende kommune eller
amtskommune bosiddende medlemmer af
kommunalbestyrelser og amtsrdd det antal
medlemmer til hovedstadsridet, som den
enkelte gruppe er berettiget til. T man-
gel af enighed i partigruppen foretages fler-
talsvalg. Kan en partigruppe ikke veelge det
fornedne antal medlemmer til hovedstadsra-
det, beswmttes de herefter ledige pladser ikke.

Stk. 2. Partigruppen veelger efter reglerne
i stk. 1 stedfortreedere for de medlemmer,
der er valgt til hovedstadsradet. Stedfortree-
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derne veelges i den rwkkefolge, de skal ind-
treede 1 hovedstadsradet.

Stk. 3. Meddelelse om, hvem der er valgt
som medlemmer og stedfortrsedere til ho-
vedstadsradet, gives straks til det afgiende
hovedstadsrads formand.

Stk. 4. Klager og tvivlsspergsmél i forbin-
delse med valget af medlemmer og stedfor-
treedere til hovedstadsrddet afgeres af in-
denrigsministeren, der kan fastsette neer-
mere regler om valgets foretagelse.

§ 7. Ethvert medlem af de kommunale
rad, der er neevnt i § 2, stk. 2, skal modtage
valg til hovedstadsradet, medmindre han:

1) er fyldt 60 ar,

2) er borgmester i en kommune eller amtbs-
kommune,

3) er formand for Ksbenhavns borgerre-
preesentation, eller

4) har veeret medlem af hovedstadsradet i
otte ar eller derover, og der ikke derefter
er forlgbet otte ar.

Stk. 2. Hovedstadsradet kan, nér hel-
bredsmeessige eller andre swerlige grunde ta-
ler derfor, tillade et medlem at udtreede af
hovedstadsradet.

& 8. Medlemmerne af hovedstadsradet
veelges for en firedrig periode, der er sam-
menfaldende med valgperioden for de kom-
munale rdd. Medlemmernes mandater bort-
falder dog ikke, for valg af medlemmerne af
det nye hovedstadsrad har fundet sted.

Stk. 2. Ophorer et medlem af hovedstads-
radet med at beklede det hverv som med-
lem af en kommunalbestyrelse eller et amts-
rad, der har betinget hans valg, bortfalder
hans mandat i hovedstadsradet samtidig.

§ 9. Hvis et medlem i valgperiodens lob
udtreder af hovedstadsradet eller der, ind-
treeder 1 hans sted vedkommende stedfor-
treeder, jir. § 6, stk. 2.

Stk. 2. Er stedfortrederlisten udtemt,
veelger partigruppen efter § 6 yderligere
stedfortredere.

§ 10. Det afgiende hovedstadsrads for-
mand indkalder medlemmerne af det nye
hovedstadsrad til radets lkonstituerende
mede straks efter, at han har modtaget
meddelelse om, hvem der er valgt til med-
lemmer og stedfortredere.
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Kapitel 3.
Styrelsen of hovedstadsrddets anliggender.

§ 11. De nermere regler om styrelsen af
de anliggender, der er henlagt til hoved-
stadsrddet, fastsmttes i en styrelsesvedtegt,
der vedtages af hovedstadsradet og stadfe-
stes af indenrigsministeren.

Stk. 2. Hovedstadsradet vedtager selv sin
forretningsorden.

§ 12. Medmindre andet bestemmes 1 sty-
relsesvedteegten, finder nedennwmvnte be-
stemmelser i lov om kommunernes styrelse
tilsvarende anvendelse for styrelsen af de
anliggender, der er henlagt til hovedstadsra-
det:

1) om valg af formand og neestformsend,
jr. §§ 6 og 7, idet valget af formanden
ledes af det medlem, der lengst har vee-
ret medlem af hovedstadsradet, eller
hvis flere har varet medlem lige leenge,
af den eeldste af disse. Hovedstadsradets
formand kan ikke samtidig vere amtbs-
borgmester, borgmester, medlem af Ko-
benhavns magistrat eller formand for
Kobenhavns borgerrepraesentation,

2) om meder m. v., jir. §§ 9-16,

3) om udvalg m. v., jfr. kapitel 11T,

4) om kommunalbestyrelsens formand, jfr.
kapitel IV,

5) om kommunens gkonomiske forvaltning,
jfr. kapitel V, idet forslag til drsbudget
dog skal udarbejdes til hovedstadsradet
inden den 1. august, og budgetforslagets
2. behandling senest foretages den 1.
september, og

6) om arkivalier, oplysningspligt samt len-
og gvrige answmttelsesforhold for perso-
nale i kommunal tjeneste, jfr. §§ 62, 63
og 67.

§ 13. Tilsynet med hovedstadsradets
virksomhed varetages af indenrigsministe-
ren. Lov om kommunernes styrelse §§ 54-56,
§ 67, stk. 1, § 59, stk. 1, § 60 og § 61, stk. 1
og 2, om tilsynet med kommunalbestyrel-
sens virksomhed finder tilsvarende anven-
delse pa tilsynet.

Kapitel 4.
Hovedstadsrddets opgaver og okonoms.

§ 14. Hovedstadsradet skal i overens-
stemmelse med den herom geeldende lovgiv-
ning:

F. t. 1. om et hovedstadsrad.
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1) varetage regionplanlegning,

2) varetage samordning, udbygning og drift
af kollektiv lokaltrafik og medvirke til
en samlet trafikplanlegning,

3) medvirke ved planlaegning og gennemfo-
relse af en samlet miljobeskyttelse,

4) varetage planlmegning af vandforsyning
samt efter bemyndigelse fra ministeren
for forureningsbekmmpelse varetage
vandfordeling og forestd udbygning og
drift af vandforsyning, og

5) forestd en overordnet sygehusplanleeg-
ning.

Stk. 2. Vedkommende ministre fremsatter
forslag til eendringer i lovgivningen som
folge af, at hovedstadsradet skal varetage
de opgaver, der er nevnt i stk. 1.

Stk. 3. Hovedstadsrddet kan med inden-
rigsministerens samtykke beslutte at vare-
tage andre opgaver, som ikke ved lovgivnin-
gen er henlagt til kommunerne, amtskom-
munerne, staten eller andre.

§ 15. Hovedstadsrddet yder til fremme
af regionplanleegningens virkeliggarelse lan
eller tilskud af en hovedstadsfond il hoved-
stadsomradets kommuner og amtskommu-
ner til felgende formal:

1) erhvervelse af arealer samt bygge- og
bymodning,

2) projektering og anleg af veje og andre
trafikanleeg af regional betydning,

3) etablering af hovedkloakker, afskserende

ledninger og rensningsanleg samt anleg
for affaldsbehandling,

4) etablering af vandforsyningsanleg og
hovedvandledninger,

5) sanerings- og andre byfornyelsesforan-
staltninger, og

6) foranstaltninger af betydning for befolk-
ningens fritidsliv.

Stk. 2. Indenrigsministeren fastseetter
neermere regler for ydelse af 1an eller tilskud
fra hovedstadsfonden, herunder om tilsagn
om stette udover ét regnskabsir,

§ 16. De udgifter, der efter hovedstads-
ridets arsbudget er forbundet med radets
virksomhed, herunder stotten til de formal,
der er neevnt i § 15, tilvejebringes ved lig-
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ning pd Kobenhavns, Frederiksborg og

Roskilde amtskommuner samt pd Koben-

havns og Frederiksberg kommuner.

§ 17. Paligningen sker i forhold til de
indkomster, af hvilke de nwvnte amtskom-
muner og Kobenhavns og Frederiksberg
kommuner far indkomstskat for regnskabs-
aret forud for beregningen af bidragene.
Dette indkomstgrundlag opgeres efter reg-
ler, der fastsettes af indenrigsministeren.

§ 18. Hovedstadsridet foretager umid-
delbart efter vedtagelsen af arsbudgettet
indberetning til indenrigsministeren om
storrelsen af det belob, der skal tilvejebrin-
ges ved ligning pd de amtskommuner og
kommuner, der er nevnt i § 16. Indenrigs-
ministeren underretter senest to uger for
udlobet af fristen for vedtagelsen af de
kommunale &rsbudgetter amtsridene og
kommunalbestyrelserne om storrelsen af
bidraget til hovedstadsrddet. ventuelle
sendringer af beregningen meddeles amtsré-
dene og kommunalbestyrelserne senest to
uger for regnskabsirets begyndelse.

Stk. 2. Tvivlsspergsmil om beregningen
af bidraget afgeres endeligt af indenrigsmi-
nisteren.

§ 18. Indbetaling af bidraget sker efter
regler, der fastsattes af indenrigsministeren.

Kapitel 5.
Ikraftiredelses- og overgangsbesiemmelser.

§ 20. Hovedstadsradet veelges forste gang
i forbindelse med de kommunale valg i 1974.

Sik. 2. Ved fordelingen af hovedstadsra-
dets mandater pé de 5 omrader i forbindelse
med de kommunale valg i 1974 bestemmes
det forholdstal, der er omtalt i § 8, stk. 1, 1.
pkt., som summen af omrddets senest forud
for den 1. januar offentliggjorte registerfol-
ketal og omradets areal i kvadratkilometer
ganget med en faktor pé 50.

Sik. 3. I forbindelse med de kommunale
valg i 1978 bestemmes forholdstallet pé
samme made, dog at arealfaktoren nedset-
tes til 20.

Stk. 4. Indenrigsministeren fastseetter ef-
ter forhandling med det fellesudvalg, der er
nevnt i § 21, sterrelsen af det belob, der for
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regnskabsdret 1974-75 skal tilvejebringes
ved ligning pé de amtskommuner og kom-
muner, der er nsvnt i § 16.

Stk. 5. Fellesudvalgets formand modtager
meddelelse om, hvem der i forbindelse med
de kommunale valg i 1974 er valgt som
medlemmer og stedfortreedere til hoved-
stadsradet, og indkalder de valgte medlem-
mer til det konstituerende made.

§ 2L. Til forberedelse af hovedstadsridets
virksomhed veelges et fwllesudvalg pa 37
medlemmer efter principperne i kapitel 2.
Indenrigsministeren fordeler mandaterne pa
partierne i de enkelte omrader pé grundlag
af registerfolketallet pr. 1. januar 1973, en
arealfaktor p4 50 samt de afgivne stemmer
ved de kommunale valg 1 1970 til de kom-
munale radd, der er nevnt i § 2, stk. 3.

§ 22. Fallesudvalget udarbejder og ved-
tager et &rsbudget for hovedstadsradets
virksomhed 1 1974-75.

Stk. 2. Fellesudvalget udarbejder et ud-
kast til styrelsesvedtegt for hovedstadsra-
det. Udkastet gelder som styrelsesvedbeegt
for hovedstadsradet, indtil et af hovedstads-
radet vedtaget forslag, der skal indsendes til
indenrigsministeren inden den 1. oktober
1974, er stadfeestet.

Stk. 3. Indenrigsministeren fastswmtber
nsermere regler for feellesudvalgets nedseet-
telse og virksomhed. Indenrigsministeren
kan med henblik pa hovedstadsradets opret-
telse give regler om, at fewellesudvalget indtil
den 81. marts 1974 skal varetage opgaver
eller udove befgjelser efter § 14, stk. 1, der
efter lovgivningen tilkommer kommuner
eller amtskommuner i hovedstadsomradet.

§ 23. Fallesudvalget forbereder og plan-
lzegger hovedstadsridets virksomhed, her-
under den neermere organisation af hoved-
stadarddets administration. Amtsrad, kom-
munalbestyrelser og kommunale eller ambs-
kommunale fellesskaber i hovedstadsomra-
det skal yde feellesudvalget forneden bi-
stand til denne forberedelse og planlegning
og herunder tilvejebringe og meddele de
oplysninger, fellesudvalget méatte enske,
samt lade sig repraesentere ved forhandlin-
ger m. v.
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§ 24. Indenrigsministeren kan fastsatte
regler om ydelse af dister til medlemmerne
af feellesudvalget. Nar forholdene taler der-
for, kan indenrigsministeren efter indstilling
fra fwmllesudvalget godkende, at der i stedet
for diseter ydes formanden for fellesudval-
get et honorar.

F. t. 1. om et hovedstadsrad.
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Stk. 2. Udgifterne ved fellesudvalgets
virksomhed fordeles af udvalget p& de amts-
kommuner og kommuner, der er nevnt i §
1, stk. 2, i forhold til registerfolketallene
den 1. januar 1973.

§ 25. Loven foreleegges folketinget til re-
vision i folketingséret 1976-77.
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Bemerkninger til lovforslager.

I. Almindelige bemoerkninger.

I folketingsaret 1971-72 fremsatte regeringen en
rekke lovforslag, der tilsammen tog sigte pa en re-
form af de kommunale forhold m.v. i hovedstads-
omrédet. Der var tale om folgende loviorslag:

Forslag til lov om en amtskommune for hoved-
stadsomradet,

forslag til lov om udligning i hovedstadsomrédet,

forslag til lov om revision af den kommunale ind-
deling i Kegbenhavns amtsridskreds og

forslag til lov om regionplanlsgning i hovedstads-
omrédet.

Alene forslaget til lov om revision af den kommu-
nale inddeling i Kobenhavns amtsridskreds blev
gennemfert, jfr. lov nr. 283 af 7. juni 1972. Loven
tilsigter en begraenset revision af kommuneinddelin-
gen i amtsradskredsen, idet det ved gennemfgrelsen
af loven udtrykkelig er forudsat, at der skal opret-
tes et overordnet hovedstadsorgan til varetagelse af
de fwmllesopgaver, der omfatter alle kommuner i
omridet, d.v.s. i forste reekke udarbejdelsen og
virkeliggorelsen af regionplanlegningen. Kommu-
nalreformkommissionen har pabegyndt arbejdet
med revisionen af den kommunale inddeling, der til-
stracbes gennemfert pr. 1. april 1974.

Lovforslagene om en amtskommune for hoved-
stadsomridet, om hovedstadsudligningen og om
regionplanlegningen i omradet ndede ikke at blive
faerdigbehandlet i 1971-72. Et enigt folketingsud-
valg henstillede imidlertid, at forslag om en hoved-
stadsreform blev fremsat s& betids i 1972-73, at en
nyordning kunne vedtages i lgbet af dette folke-
tingsdr. Med henblik p& en hurtig videreforelse af
folketingsarbejdet genfremsatte regeringen derfor
de tre lovforslag i uendret skikkelse den 8. novem-
ber 1972 (F. 81, 82 og 88, 1972-73). Samtidig frem-
satte medlemmer af Venstres og Det radikale ven-
stres folketingsgrupper forslag til lov om et hoved-
stadsrad (F. 103, 1972-73).

P4 grundlag af folketingets 1. behandling af lov-
forslagene og under hensyn til de forhandlinger, der

har veeret fort mellem folketingsudvalget angéende
hovedstadsveformen og indenrigsministeren, har
regeringen besluttet at fremswtte nerverende for-
slag til lov om et hovedstadsrad. I forstéelse med
folketingsudvalget fremseettes samtidig et nyt for-
slag til lov om udligning i hovedstadsomridet, der
er tilpasset en treleddet administrativ struktur og
andre @ndringer, der har veeret forhandlet med fol-
ketingsudvalget. De lovforslag, der blev genfremsat
af indenrigsministeren den 8. november 1972 (T 81
og 82), kan herefter trakkes tilbage.

De forngdne sendringer i lovgivningen vedrgrende
varetagelsen af de opgaver, der foreslas henlagt til
hovedstadsradet, herunder forslaget til lov om regi-
onplanlegning i hovedstadsomradet (F. 88, 1972-
78), vil ligeledes blive tilpasset den nu foresldede
hovedstadsstruktur.

Regeringen har ved dette lovgivningsinitiativ lagt
afgorende vagt pd, at det fra alle sider er erkendt,
at gennemfarelsen af en administrativ reform i ho-
vedstadsomradet er en serdeles presserende opgave,
der ikke taler yderligere opswttelse. Der er imid-
lertid indsat en bestemmelse i loviorslaget, hvor-
eftev loven skal foreleegges folketinget til revision
i folketingsaret 1976-77. Revisionsbestemmelsen mi
ses p& baggrund af den principielle usikkerhed, der
har gjort sig gwldende béde med hensyn til hoved-
stadsordningens administrative struktur (,,storamts-
rad* ctr. hovedstadsradd) og i forbindelse med reg-
lerne om valg af et hovedstadsrad og finansieringen
af dets virksomhed. Disse spergsmal har vaeret
vurderet forskelligt i folketingsudvalget angdende
hovedstadsreformen, og lovforslaget betegner der-
for p4 disse punkter et kompromis mellem par-
tierne. Regeringen anser fortsat en lgsning, baseret
P4 et amtsrdd for hele hovedstadsomrédet, for mest
rationel, ligesom regeringen i gvrigt ville have fore-
trukket et direkte valg til det nu foresldede hoved-
stadsrad. For at opnd en bred tilslutning til hoved-
stadsreformens gennemfarelse har regeringen dog
forelobig givet afkald pd at soge disse synspunkter



6093

gennemfort. Da hovedstadsradet betegner en ny-
dannelse i dansk lokalforvaltning, finder regeringen
det imidlertid rimeligt, at de punkter i hovedstads-
reformen, hvorom der siledes har hersket principiel
uenighed, tages op til fornyet overvejelse, nir de
forngdne praktiske erfaringer er indhestel.

Baggrunden for en reform af hovedstadsomrddets ad-
manistrative strukiur.

Ved den som led i kommunalreformen pr. 1. april
1970 gennemforte almindelige inddelingsreform,
hvorved samtlige kommuneopdelte bysamfund
uden for hovedstaden blev sammenlagt, blev der for
disse bysamfund tilvejebragt et rationelt grundlag
for varetagelsen af de kommunale opgaver. Samti-
dig blev det sikvet, at planlegningen og tilretteleg-
gelsen af den fremtidige byudvikling kunne ske ef-
ter en samlet vurdering af den onskelige befolk-
nings- og erhvervsudvikling i byomrddet under ét.
Ved sammenlegningen af de administrativt opdelte
bysamfund opndedes endvidere, at de indbyrdes
meget forskellige kommunale skattetryk inden for
byomradernes enkelte dele blev fuldstendig udjeev-
net.

Et tilsvarende felles grundlag for varetagelsen af
de kommunale opgaver og for udskrivningen af de
hertil forngdne skatter er derimod ikke tilvejebragt
for det kebenhavnske bysamfund, idet Kebenhavns
og Frederiksberg kommuner og Kgbenhavns amts-
radskreds blev holdt udenfor den almindelige indde-
lingsreform. Nér disse omréder ikke blev inddraget
under inddelingsreformen, var det imidlertid ikke,
fordi den eksisterende opdeling i kommuner og
amtskommuner havde veret uden problemer.
Tveertimod var det allerede tidligt erkendt, at den
kommunale inddeling i hovedstadsomridet med-
forte koordinationsvanskeligheder m. m., der endog
var af en ganske swerlig storrelsesorden som folge af
bysamfundets udstreekning og steerke befolknings-
koncentration. Man fandt det imidlertid ikke pa
forhdnd givet, at princippet om én by — én kom-
mune umiddelbart burde finde anvendelse, og der-
for blev de navnte omrider i forste omgang undta-
get fra inddelingsreformen.

Problemerne som fglge af den administrative
struktur er stadig eget, efterhinden som byudvik-
lingen med udgangspunkt i det gamle kebenhavn-
ske bysamfund har bredt sig ud over omrédet.
Denne udvikling har givet anledning til, at der sével
med staten som initiativtager som pé& foranledning
af omrédets kommuner og amtskommuner i den
sidste menneskealder er udfoldet adskillige bestrse-
belser for at na frem til en administrativ nyordning
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for det kebenhavnske bysamfund. De hidtidige for-
sog er imidlertid alle endt resultatlose, senest et pa
initiativ af omridets fem sekundsrkommuner i
1967-69 iveerksat udvalgsarbejde. P4 den baggrund
nedsatte den tidligere regering i 1970 et hovedstads-
reformudvaly med den opgave at tilvejebringe et
grundlag for samt forslag til en reform for hoved-
stadsomradet.

Udvalget afgav betenkning i april 1971 og frem-
kom heri med et forslag til en administrativ reform
for hovedstadsomradet. P4 grundlag af en omfat-
tende undersggelse af de kommunale forhold m. v.,
hvorom der er redegjort i beteenkningen ,,Hoved-
stadsomridet. Befolkning, opgaver, gkonomi‘, fast-
slog udvalget, at en reform geografisk matte om-
fatte Kobenhavns og Frederiksberg kommuner og
Kobenhavns, Frederiksborg og Roskilde amtskom-
muner. Udvalgets undersegelse havde vist, at der
inden for et siledes afgreenset omrade i det store og
hele eksisterer de samme problemer, som havde fo-
religget for landets gvrige bysamfund, der admini-
strativt havde veaeret delt mellem flere kommuner.
Dette gjaldt iser det udtalte behov for en for hele
bysamfundet felles planlegning, der under hensyn-
tagen til omradets fremtidige udvikling ngdvendig-
vis mitte omfatte samtlige fem sekundeerkommu-
ner. Udvalget tog dog samtidig klart afstand fra
tanken om at anvende kommunalreformens princip
om én by — én kommune, der ville fore til dannelse

_af én hele omradet omfattende kommune og betyde

en newsten total prisgivelse af det lokale selvstyre.

Ud fra disse forudseetninger, hvorom der var enig-
hed i udvalget, foreslog et flertal af udvalgets med-
lemmer, at der som en overbygning over de eksiste-
rende amtskommuner og kommuner etableres ot
indirekte valgt fellesorgan, udgaet af de sekundeer-
kommunale rad, et hovedstadsrad. Dette hoved-
stadsrad skulle efter neermere af udvalget foreslede
regler varetage de felles opgaver for omradet: regi-
onplanlegning, trafik, hovedkloakering og rens-
ningsanleg, vandindvinding samt sygehusplanlaeg-
ning. Hovedstadsridet skulle have adgang til selv-
steendig skatteudskrivning til finansiering af udgif-
terne ved de fwlles opgaver, herunder en saerlig ud-
viklingsstotte til omrédets kommuner. Endvidere
foreslog hovedstadsreformudvalget, at der skulle
gennemfores en seerlig udligning sével mellem omré-
dets kommuner som mellem omradets sekundeer-
kommuner, samt at der skulle foretages en begreen-
set reform af den kommunale inddeling i Kgben-
havns amtsradskreds bl. a. med henblik p4 at skabe
grundlag for en s& vidt mulig ensartet kommunal
service i den storbypreegede indre del af hovedstads-
omridet.
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Forslag om et hovedstadsrad.

Neerveerende lovorslag bygger i det veesentlige pa
hovedstadsreformudvalgets forslag, men indeholder
dog visse afvigelser herfra:

Der foreslas saledes en lidt sendret afgreensning af
hovedstadsrddets opgaver. Det skyldes for det forste,
at forslaget til lov om miljsbeskyttelse (F. 155,
1972-73) udvider forureningsbekempelsen til at
angd en rakke former for forurening og ikke blob
vandforurening. For det andet har spergsmélet om
varetagelsen af omradets vandforsyningsproblemer
veeret genstand for videre overvejelser efter afgivel-
sen af hovedstadsreformudvalgets betankning.

Endvidere foreslis hovedstadsradets virksomhed
finansieret ved ligning pd amiskommunerne i omré-
det og de to centralkommuner, hvor hovedstadsrefor-
mudvalget foreslog, at hovedstadsridet skulle ud-
skrive et seerligt tillzeg til den amtskommunale ind-
komstskat, respektive den kommunale indkomst-
skat i Kebenhavns og Frederiksberg kommuner.

Til at forberede og planlegge hovedstadsradets
virksomhed forud for dettes oprettelse pr. 1. april
1974 foreslds endelig nedsat et feellesudvaly valgt
efter samme principper som hovedstadsradet.

De kompetencemessige og administrative problemer &
forbindelse med etablering af et hovedstadsrid.

Som nwvnt foran har der stedse veret enighed
om, at den administrative struktur i hovedstadsom-
radet ikke kan etableres i ét niveau, d. v. s. som én
kommune. Den tilstraebte koordination af lgsningen
af en raxkke fellesopgaver i omridet, der er selve
malet for en hovedstadsreform, ma derfor henlegges
til et overordnet organ med selvsteendig kompetence
i forhold til de kommunale rdd, hvis virksomhed
skal koordineres. En sidan koordinering vil dermed
kraeve en selvstendig administrativ indsats af det
koordinerende organ ved siden af den administra-
tive virksomhed, som de kommunale organer i om-
radet udgver.

Denne meradministration er prisen for at opna
det tilstreebte mal, men det er ikke uden videre ens-
betydende med, at der opstér ,,dobbeltkompetence*
eller ,,dobbeltadministration i forvaltningsteknisk
forstand.

Dobbeltkompetence i denne forstand foreligger,
hvis lovgivningen lader flere offentlige myndigheder
treeffe afgerelse om samme forhold. Hovedstadsre-
formudvalget, der lagde megen vagt pid at undgd
dobbeltkompetence, pdpegede, at risikoen herfor
kunne fjernes eller i al fald begreenses, séfremt der
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fastsetbtes klare, entydige kompetencebestemmelser
i de folgelove, der fastleegger hovedstadsorganets
befajelser og opgaver. I overensstemmelse hermed
foreslog udvalget som et almindeligt princip for
kompetencefordelingen, at hovedstadsrddet skulle
have den afggrende kompetence i forhold til kom-
munalbestyrelserne og amtsridene p4 de opgaveom-
réder, der blev henlagt til hovedstadsridet. Kom-
munalbestyrelsernes og amtsrddenes befojelser
skulle opheeves eller begreenses i samme omfang,
som disse befgjelser blev henlagt til hovedstadsré-
det.

I det omfang dobbeltkompetence udelukkes, vil
en typisk &rsag til dobbeltadministration samtidig
veere fjernet.

I bestrxbelserne for at begranse den samlede admi-
nistrative indsats i en treleddet hovedstadsstruktur
foreslog hovedstadsreformudvalget endvidere, at
lpsningen af omrédets fewmllesopgaver skulle sgges
koncentreret i et samvirke af hgjst to administra-
tive led pd det lokale plan. Dette princip indebserer,
at i de tilfeelde, hvor lgsningen af fellesopgaverne
ikke henlegges udelukkende til hovedstadsridet,
skal opgaverne lgses i et samvirke mellem hoved-
stadsrddet p& den ene side og enten kommunerne
eller amtskommunerne pd den anden side. I det
omfang princippet folges, udelukkes det, at den tre-
leddede struktur i sig selv farer til en treleddet ad-
ministrativ behandling af sagerne.

Den meradministration, der som neevnt under alle
omstendigheder vil veere prisen for en koordinering
P4 et overordnet administrativt niveau, vil i gvrigt
normalt have en anden karakier og funktion end den
virksomhed, der skal koordineres. Den planleg-
ningsvirksomhed, som hovedstadsraddet skal vare-
tage som regionplanmyndighed, tager saledes sigte
pa en oversigtlig planlegning for hele hovedstads-
omradet under anleggelse af en helhedsvurdering,
medens kommunalbestyrelserne skal udfylde region-
planens rammer ved supplerende planlegning for
vedkommende kommune. Den konkrete detailplan-
legning og udferelse af de enkelte anleeg forbliver
hos de udferende myndigheder. — Kun hvor hoved-
stadsradet skal fungere som godkendelsesmyndighed,
m4 man forvente, at rddet skal befatte sig med en
detaljeret vurdering af forelagt materiale. Det vil
vaere tilfeldet, hvor rddet — som udslag af decen-
traliseringsbestrabelser — erstatter en statsmyndig-
hed, som hidtil har haft godkendelsesbefgjelsen. Det
golder eksempelvis efter lovforslaget om region-
planlegning i hovedstadsomrédet, ndr hovedstads-
organet skal overtage godkendelsen af kommumer-
nes oversigtlige byplaner (dispositionsplaner) og
partielle byplanvedteegter.
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Med henblik pa i praksis at sikre den foreslaede
kompetencefordeling efterlevet, understregede ho-
vedstadsreformudvalget endelig betydningen af, at
hovedstadsradet fik de forngdne magtmidler til at
gennemfgre den centrale koordination og styring af
fellesopgaverne. Det vigtigste nye styringsmiddel,
som var indeholdt i hovedstadsreformudvalgets for-
slag, er oprettelsen af en central gkonomisk stotte-
ordning for kommuner og amtskommuner, ,,hoved.-
stadsfonden®, som administreres af radet. Gennem
den gkonomiske stotte, som hovedstadsradet kan
yde kommuner og amtskommuner til virkeliggorelse
af regionplanlegningens méalsetning, forventes der
skabt et middel til ogsé at & den politiske vilje hos
kommunalbestyrelserne og amtsridene samstemt
med den overordnede koordination og styring, som
hovedstadsradet skal varetage.

Hovedstadsreformens okonomiske konsekvenser.

Reformens gkonomiske konsekvenser knytter sig
dels til den foresldede udligningsordning mellem
kommunerne og amtskommunerne i hovedstadsom-
ridet, dels til hovedstadsridets varetagelse og fi-
nansiering af de til radet henlagte serlige fzellesop-
gaver og radets formidling af gkonomisk stette til
kommunerne og amtskommunerne via hovedstads-
fonden.

De gkonomiske konsekvenser af de foresldede ud-
ligningsordninger, der skal adminisireres af inden-
rigsministeren, er der nmrmere redegjort for i be-
markningerne til forslag til lov om udligning i ho-
vedstadsomradet.

I vurderingen af de gkonomiske konsekvenser af
hovedstadsradets virksomhed mi tages i betragt-
ning, at baggrunden for den foresliede reform er
dels behovet for en koordinering og effektivisering
af Igsningen af en raekke fxllesopgaver for hele ho-
vedstadsomradet, dels gnsket om i helhedens inter-
esse at tilvejebringe en brederc (falles) finansiering
af visse udgifter, der hidtil har belastet enkelte
kommuner urimeligt steerkt. Hertil kommer, at det
samtidig med den forventede gennemfarelse af en
hovedstadsreform i gvrigt palegges det offentlige at
varetage nye, sterkt udgiftskreevende opgaver péd
miljobeskyttelsesomradet, som det vil vaere natur-
ligt at henlegge til hovedstadsridet, men som ellers
ville have betydet ogede udgifter for omradets
kommuner og amtskommuner. Hovedstadsordnin-
gen vil saledes i udgiftsmeessig henseende betyde
forggede offentlige udgifter, men navnlig en over-
flytning af visse udgifter fra de enkelte kommuner
til hovedstadsridet.

P4 grundlag af udgiftssken, afgivet af boligmini-
steriet, indenrigsministeriet, ministeriet for forure-
ningsbelkeempelse og ministeriet for offentlige arbej-
der, kan der mere konkret opstilles felgende samlede
sken over hovedstadsrddets udgifter til adminsstrati-
on:

Administration m. v.:

Mill kr.

Almindelige administrationsudgifter, her-
under til overordnet sygehusplanlegning ca. 6

Regionplanlegning..................... ca. 4
Trafikrddet. ......ocovviiiin ... ca. 0,5
Miljebeskyttelse og vandforsyning. ...... ca. 2
I N ca. 12,5

Af disse knap 13 mill. kr. er imidlertid de ca. 6
mill. kr. udtryk for en omfordeling af udgifter, der i
forvejen skulle afholdes af omradets sekundserkom-
muner. Det geelder de ca. 4 mill. kr. til administra-
tion af regionplanlegningen, der svarer til egnsplan-
ridets nuveerende budget, og de ca. 2 mill. kr. til
administration af miljebeskyttelse og vandforsy-
ning, der er en folge af miljereformen, ikke af ho-
vedstadsreformen. De reelle merudgifter til den
administration, som alene skyldes hovedstadsord-
ningen, mé siledes skennes at udgere i alt ca. 7 mill.
kr.

Udover disse direkte udgifter til hovedstadsridets
virksomhed skal hovedstadsradet i overensstem-
melse med det af ministeren for offentlige arbejder
fremsatte forslag til lov om hovedstadsomridets
kollektive personbefordring (F. 204, 1972-73) sam-
ordne den kollektive trafik og dekke udgifterne
hertil. Udgifterne til nedvendige reinvesteringer
samt underskudsdeekning i perioden 1973-74—1977-
78 er ansléet til gennemsnitlig ca. 125 mill. kr. arligt
(prisniveau 1973-74). Disse udgifter modsvarer ud-
gifter, der hidtil er afholdt af staten og omridets
kommuner. Hovedstadsordningen tilsigter herudo-
ver en forbedring af trafikbetjeningen. De heraf fol-
gende merudgifter vil imidlertid afhsenge af den poli-
tik, hovedstadsradet vil fore. Det er skonnet, at der
kan blive tale om nyinvesteringer og forpget drifts-
underskud af en sterrelsesorden pa ca. 50 mill. kr.
arligt.

De skennede udgifter til administration og kollek-
tiv trafik omfatter siledes bade direkte udgifter
som folge af hovedstadsreformen og udgifter, der
blot er udtryk for en omfordeling i forhold til omréa-
dets kommuner og amtskommuner samt staten.
Under ét udger udgifterne arligh i alt ca. 188 mill.
kr., der fordeler sig som angivet i falgende oversigt:

382 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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2. 3.
1. Heraf udgifter, Direkte
Udgifter i alb der er udtryk merudgifter
for en omfor- (kol. 1+kol. 2)
deling
mill. kr.
Administration . .........coiiiii i ca. 13 ca. 6 ca. 7
Kollektiv lokaltrafik (overtagelse uden udbyg-
ning af busnettet) ...... ..o ca. 125 ca. 125 —
Forbedring af kollektiv lokaltrafik........... ca. 50 — ca. 50
Udgifter ialb.cooovvvieiiii i, ca. 188 ca. 131 ca. B7

Herudover kan der eventuelt teenkes udgifter til
andel i privatbanernes underskud samt il andel i
tilskud til Citybanen m.v. P8 lengere sigt vil ho-
vedstadsordningen tillige kunne betyde, at hoved-
stadsradet overtager betydelige udgifter fra staten.
Sadanne udgiftsomlegninger bor i s& fald tages i
betragtning i den samlede byrdefordeling mellem
staten og landets amtskommuner og kommuner.

For s8 vidt angdr de gkonomiske konsekvenser af
hovedstadsradets stattevirksomhed via hovedstadsfon-
denskal mere generelt bemerkes, at reekkevidden her-
af—og dermed den ngdvendige fondsstorrelse —ihoj
grad vil afhenge af hovedstadsradets politiske be-
slutninger. Hertil kommer, at stotten ma péregnes
iszer at blive ydet i form af lén til kommuner og
amtskommuner og i gvrigt i vidt omfang vil om-
fatte udgifter til arealerhvervelser og lignende.
Fondens udgifter kan saledes ikke sidestilles med
arligt tilbagevendende driftsudgifter, men vil i det
veesentlige have karakter af formuedispositioner.
Det mé derfor paregnes, at der kun vil vere behov
for tilvejebringelse af midler til hovedstadsfonden,
indtil de &rlige afdrag pa de af fonden ydede 1an er
tilstreekkelige til, at fonden kan hvile i sig selv.
Hvor stor fondens cirkulerende kapital skal veere,
kan der ikke p& forhdnd opstilles noget elssakt sken
over. Fonden skal iser tjene som et styringsmiddel
ved virkeliggorelsen af den kommende regionplan-
lzegning for det samlede hovedstadsomrade. Denne
planlegning mé imidlertid ske under ngje hensynta-
gen til den gkonomiske planlegning, og selve reali-
seringen af regionplanen m4 afpasses med de forelig-
gende gkonomiske muligheder herfor. Stotte fra
hovedstadsfonden forudsmttes i gvrigt fortrinsvis
ydet til de kommuner, der ikke uden urimelige gko-
nomiske byrder kan bare de investeringsudgifter,
som realiseringen af regionplanen vil pafore dem.

For dog at angive en maksimal belobsramme for
hovedstadsfondens arlige stottevirksomhed er der
med bistand fra boligministeriet, ministeriet for of-
fentlige arbejder og ministeriet for forureningsbe-
kempelse opstillet sammenfattende sken over de

samlede drlige kommunale og amtskommunale inve-
steringsbehov inden for rammerne af en kommende
regionplanlegning til de investeringsformal, som
hovedstadsradet skal kunne yde stotte til. Disse
sammenfattende udgiftssken er reduceret med 50
pot., idet det er forudsat, at den gennemsnitlige
stotte hgjst vil andrage 50 pct. af udgifterne til
vedkommende investeringsformél. De resterende 50
pot. — eller mere -— forudsettes dekket ved de
pageldende kommuners selvfinansiering eller ved
1an pé det almindelige ldnemarked.

Under den nsevnte forudsetning om stgtte med
gennemsnitlig 50 pet. af det samlede ansliede be-
hov forer et skon over stottens omfang til folgende
oversigt (hvor nummereringen svarer til lovforsla-
gets § 15, stk. 1):

ML L.
1. Arealerhvervelser, bygge- og by-l
modning. Kommunerne.........
Do., amtgskommunerne. .........
Opkeb af ,,noglearealer......... ca. 500
5. Saneringsforanstaltninger........
Byfornyelse i gvrigb.............
6. Befolkningens fritidsliv .........
2. Veje af regional betydning....... ca. 100
3. Hovedkloakker, afskeerende lednin-]
ger, rensningsanleg, anleg til af-
faldsbehandling.........c.ovvvn on. 60-76
4. Vandforsyningsanleg m.v........
Talb.. oo iiiiiiiiiinanenans ca. 660-75

Det angivne skon over stgttebehovet, der mé be-
tragtes som en maksimumsramme for hovedstads-
fondens starrelse, kan ikke forventes at fi nogen
aktuel betydning i de forste &r efter et hovedstads-
rads etablering, idet ydelse af sgtte fra fonden i det
angivne omfang mé forudswmtte ikke blot en god-
kendt regionplan, men ogsé en efterfolgende udfyl-
dende kommunal planlegning.

Det skal endvidere fremheves, at den ganske
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overvejende del af fondens stette til kommuner og
amtskommuner vil medfore en tilsvarende okono-
misk lettelse for disse og dermed alene vere udtryk
for en omfordeling af de gkonomiske byrder ved
virkeliggerelse af regionplanlegningen i omridet.
Til neermere belysning af, hvad det nevnte udgifts-
skon vil betyde, kan det oplyses, at de budgetterede
skalaindkomster i hovedstadsomridet i 1973 er
skonnet til ca. 36 milliarder kr. Forudszttes det at
amtskommunerne (Kebenhavns og Frederiksberg
kommuner) tilvejebringer bidraget til hovedstadsra-
det alene over indkomstskatterne, vil et indtegtsbe-
hov pé eksempelvis 360 mill. kr. for hovedstadsra-
det siledes svare til ca. 1 procent-point i udskriv-
ningen af amtskommunal (kommunal) indkomst-
skat.

I1. Bemarkninger til lovforslagets enkelte
bestemmelser.

Tl kapitel 1.

Den foreslaede geografiske afgreensning af hoved-
stadsomrddet svarer til hovedstadsreformudvalgets
forslag. Udvalgets undersggelser dokumenterede, at
dels befolknings- og erhvervsforhold, dels behovet
for en felles varetagelse af en reekke opgaver (iseer
den overordnede fysiske planlegning, regionplan-
leegningen) taler for, at hovedstadsordningen ikke
begranses til et mindre omrade end Kebenhavns og
Frederiksberg kommuner samt Kebenhavns, Frede-
riksborg og Roskilde amtskommuner. Selv om der
péd en rekke omrdder, iser i planlegningsmeessig
henseende, bestdr en ngje forbindelse mellem det
sdledes afgreensede hovedstadsomrade og de tilgren-
sende Vestsjellands og Storstrems amtskommuner,
er det pd den anden side ikke fundet hensigtsmees-
sigt at udstreekke den foresliede hovedstadsordning
til ogsé at omfatie disse amtskommuner eller dele
heraf. Der m& — som ved den kommende region-
planlegning i den gvrige del af landet — forudset-
tes et samarbejde om planlegningsproblemer pa
tvaers af hovedstadsomrddets grenser, og der er i
forslaget til lov om lands- og regionplanlegning (F.
192, 1972-73) foresliet en hjemmel for boligministe-
ren til om forngdent at formalisere sddant samar-
bejde.

T4l kapitel 2.

Den foresldede valgordning for hovedstadsradet
svarer i det veesentlige til hovedstadsreformudval-
gets forslag. Hovedstadsradet skal siledes efter for-
slaget have 37 medlemmer, der udpeges af de en-
kelte partiers grupper i de 3 amtsrdd, Kebenhavns
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borgerrepraesentation samt Frederiksberg kommu-
nalbestyrelse. I modseetning til hovedstadsreform-
udvalgets forslag er kredsen af valgbare personer
til hovedstadsréddet imidlertid udvidet il ikke blot
at omfatte medlemmer af de 3 amtsrad, Koben-
havns borgerrepraesentation og magistrat samt Fre-
deriksbherg kommunalbestyrelse, men tillige samt-
lige medlemmer af hovedstadsomradets kommunal-
bestyrelser. Der er herved taget hensyn til, at en
ikke uveasentlig del af hovedstadsridets opgaver i
den gvrige del af landet lgses af kommunerne, hvil-
ket gor det rimeligt, at hovedstadsrddets medlem-
mer ogsé kan rekrutteres fra de primarkommunale
rad. Samtidig @ges den kreds af personer, blandt
hvilke hovedstadsradets medlemmer og stedfortrze-
derne kan vzlges, hvilket — udover mere generelt
at gge valgmulighederne — bl. a. kan vare af be-
tydning fov de mindre partier med en begranset
repraesentation i de sekunderkommunale rid. P3
den anden side indeberer begreensningen af den
valgbare personkreds til medlemmer af hovedstads-
omradets amtsrdd og kommunalbestyrelser, at
hovedstadsradets medlemmer indirekte stotter
deres mandat i ridet pd et direkte, lokalt valg. Som
en undtagelse herfra er det dog — i overensstem-
melse med hovedstadsreformudvalgets forslag —
fundet rimeligt at &bne mulighed for, at ogsd med-
lemmer af Kgbenhavns magistrat kan veelges til
medlemmer af hovedstadsradet, idet de kebenhavn-
ske borgmestre (og rddmend) ellers som de eneste
borgmestre ville vaere udelukket fra at fi swede i
radet.

Den foresliede valgordning sikrer pd samme tid
en omriderepreesentation og en forholdsmeessig
politisk repreesentation.

Forslaget om en omrdderepresentation ved siden
af den politiske representation i hovedstadsradet er
begrundet i, at de enkelte dele af hovedstadsomra-
det i visse tilfwelde kan have forskellige interesser —
bl. a. som fglge af den uens befolkningsudvikling og
de forskellige gkonomiske vilkar. Samtidig har den
indre del af omradet forelobig en klar befolkningso-
verveegh, der — i mangel af en tilsikret repraesenta-
tion for de ydre omrédder — ville kunne hindre, at
yderomrédernes synspunkter opndr en rimelig
styrke i hovedstadsomradet.

Omradereprasentationen sikres ved, at hoved-
stadsridets mandater forlods fordeles pé de 5 se-
kunderkommunale omrider efter indbyggertal. De
5 omréaders indbyggertal pr. 1. januar 1973 ev vist i
nedenstédende oversigt, hvor der tillige er angivet de
forventede indbyggertal pr. 1. oktober 1973, baseret
pad indbyggertallene pr. 1. januar 1973 samt be-
folkningshevagelser 1968-1972:
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Ing:lygier- Prognose pr.
1. ljg];;ar 1. ollg:io&})er
Kabenhavns kommune . 595.908 ca. 589.700
Frederiksberg
kommune.......... 97.745 - 96.726
Kobenhavns )
amtskommune. . .... 625.432 - 633.925
Frederiksborg
amtskommune. . . ... 280.085 -  286.725
Roskilde amtskommune 169.946 - 177.600

1.769.116 ca. 1.784.675

Af hensyn til den uens befolkningstethed i de
enkelte dele af omradet, der trods den stedfindende
befolkningsforskydning fra de teet befolkede til de
tyndere befolkede dele af omridet endnu ger sig
gaeldende, er det foresldet, at fordelingen af manda-
ter p4 de enkelte omrdder i en overgangsperiode
foretages under hensyntagen til sével folketal som
areal. Begrundelsen herfor er, at en veasentlig del af
den kommende byudvikling vil ske i de tyndere
befolkede yderomrider, og at det kommende hoved-
stadsrad derfor i serlig grad skal treeffe beslutninger
af indgribende betydning for disse omréder. Der
henvises nermere til bemeerkningerne til § 20.

Den foresldede omréderepreesentation, baseret pa
de beregnede indbyggertal pr. 1. oktober 1973 og
med hensyntagen til valgkredsenes areal i km? mul-
. tipliceret med 50, jfr. § 20, stk. 2, vil give folgende
mandatfordeling pd de 5 omrader:

Kgbenhavns kommune............. 11 mandater

Frederiksberg kommune............ 2 mandater
Kobenhavns amtskommune. ....... 13 mandater
Frederiksborg amtskommune. ...... 7 mandater
Roskilde amtskommune. ........... 4 mandater

37 mandater

Den forholdsmemssige politiske repreesentation i
hovedstadsradet opnds ved en fordeling under ét af
de 37 mandater i rddet pa de politiske partier, der
har opnéet repraesentation i mindst ét af de fem
sekundzerkommunale rad. De 37 mandater fordeles i
forhold til stemmetallene i det samlede hovedstads-
omride pé disse partier, jfr. § 4.

Inden for det antal mandater, der herefter tilfal-
der henholdsvis de enkelte sekunderkommunale
omrader og de representationsberettigede partier,
fordeles mandaterne pa partierne i de enkelte omré-
der efter principper, der svarer til folketingsvalglo-
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vens bestemmelser om fordelingen af tillzegsmanda-
ter p4 partier og amtskredse (storkredse).

Til § 2.

Bestemmelsen fastsldr, hvem der veelger medlem-
merne til hovedstadsradet, og blandt hvem disse
medlemmer kan valges. For at opnd en forholds-
meessig politisk repraesentation er det nedvendigt,
at indenrigsministeren pa grundlag af stemmeforde-
lingen ved de kommunale valg under ét beregner,
hvor mange mandater de enkelte partier skal be-
sette 1 hvert omrade. Kompetencen til at veelge
medlemmerne ms derfor forskydes fra selve de se-
kunderkommunale rad til de enkelte partigrupper i
ridene. En partigruppe omfatter det eller de med-
lemmer af vedkommende kommunale rid, der ved
de kommunale valg er valgt for samme kandidatli-
ste.

Til §§ 3-5.

Bestemmelserne fastslar principperne for manda-
ternes fordeling p4 omrdder (§ 3) og partier (§ 4)
samt kombinationen af disse to fordelinger (§ 5).
Fordelingerne foretages af indenrigsministeriet.
Omradefordelingen bekendtgores forud for de
kommunale valg (§ 3, stk. 2), medens de gvrige for-
delinger foretages umiddelbart efter opgerelsen af
de kommunale valg.

Princippet for kombinationen af omradefordelin-
gen og den politiske fordeling svarer til bestemmel-
sen i § 44 i lov om valg til folketinget om fordelin-
gen af tillegsmandater ps omréderne og amtskred-
sene. Divisorrzekken 1, 4, 7, 10 ogv. giver samtidig
en rimelig mulighed for, at de sma partier umiddel-
bart bliver representationsberettigede i et omrade,
hvor de har opnet valg til det sekunderkommu-
nale réd. For en sikkerheds skyld bestemmes det
dog i § 5, stk. 3, at der, sifremt et mandat
i hovedstadsradet tilfalder et parti i et omréde,
hvor det ikke har mnogen sekunderkommunal
representation, skal ske en forlods tildeling af
det pigwmldende partis mandat i det eller de omré-
der, hvor partiet er reprasentevet.

Med hensyn til begrebet ,,parti“ har lovferslaget
henholdt sig til den traditionelle, almindelige opfat-
telse af, hvad et politisk parti er. I praksis vil parti-
tilhgrsforholdet fremgd af, at der i flere omrader
opstilles kandidatlisber under samme listebetegnelse
og med samme, af indenrigsministeriet bestemte
bogstavbetegnelse (jfr. den kommunale valglovs §
12, stk. 7).

Safremt der ved valget til et af de 5 sekundeer-
kommunale radd har veeret indgdet listeforbund, be-
tragtes disse lister ved fordelingen af pladserne i
hovedstadsradet som én liste (6t parti), ligesom de
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medlemmer af det sekunderkommunale réd, der er
valgt p& listerne, betragtes som én partigrup-
pe. Derimod m3 der — af praktiske grunde — ved
fordelingen af pladserne i hovedstadsradet ses bort
fra valgforbund, der er indgaet mellem flere partier
(kandidatlister) ved valget til vedkommende sekun-
deerkommunale r&d.

Det bemserkes endelig, at der ikke vil kunne ind-
gas valgforbund seerskilt med henblik pa fordelingen
af pladserne i hovedstadsridet.

Til §§ 6 og 9.

Bestemmelsen i § 6 indeholder reglerne om parti-
gruppernes valg af medlemmer af og stedfortreedere
til hovedstadsradet. For at opnd, at hovedstadsra-
det s& vidt muligt nedsettes, for raddets funktions-
periode begynder, bestemmes i stk. I, at valget af
hovedstadsradets medlemmer skal ske i tilslutning
til de konstituerende made i de 5 sekunderkommu-
nale rad eller snarest derefter. Da det imidlertid
ikke kan udelukkes, at hovedstadsradets medlem-
mer forst velges efter den 1. april — og dermed ef-
ter udlgbet af det hidtidige rdds normale funktions-
periode — er det i lovforslagets § 8, stk. 1, bestemt,
at det hidtidige hovedstadsrdds medlemmers man-
dater ikke bortfalder, for valg af medlemmerne af
det nye hovedstadsrdd har fundet sted. Der sikres
herved hovedstadsradet en kontinuerlig funktion.

For s8 vidt angdr de valgbare personer til hoved-
stadsridet fastslds, at de skal veere bosiddende in-
den for den af de 5 amtskommuner eller kommuney,
hvori de velges til hovedstadsradet.

Det er endvidere bestemt, at partigruppen — i
mangel af enighed — udpeger medlemmerne til
hovedstadsradet én for én ved flertalsvalg, jfr. prin-
cippet i § 24, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse.

Som et almindeligt princip fastslasi § 6, stk. 1, til-
lige, at sdfremt en partigruppe ikke kan veelge det for-
ngdne antal medlemmer til hovedstadsradet, beseet-
tes de ledige pladser ikke. Denne regel gaelder ogss
valget af stedfortreedere, jfr. stk. 2. Udover at be-
stemmelsen i visse tilfrelde kan indebsre, at der
ikke udpeges stedfortreedere for et medlem af ho-
vedstadsrddet, vil bestemmelsen normalt ikke &
nogen selvsteendig betydning. I tilfelde, hvor et

medlem af hovedstadsradet udtreder af vedkom-

mende kommunale rdd og dermed af hovedstadsra-
det, uden at der til hovedstadsridet er valgt nogen
stedfortreeder for ham, vil den stedfortreeder, der for
ham indtreeder i det kommunale rid, samtidig
kunne indveelges i hans sted i hovedstadsradet. Be-
stemmelsen vil dog undtagelsesvis kunne fore til
ledige pladser i hovedstadsradet, séfremt et medlem
af hovedstadsradet, for hvem der ikke er valgt
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stedfortreeder, gnsker at udtrede af ridet uden sam-
tidig at udtreede af vedkommende kommunale rid.

Efter § 6, sth. 2, veelges der felles stedfortredere
for de hovedstadsridsmedlemmer, som den enkelte
partigruppe velger, og ved valget angives en rekke-
folge for stedfortreedernes indtraeden i hovedstadsri-
det. Ved denne ordning opnas en bedre stedfortres-
derdeekning og samtidig en sterre kontinuitet i sted-
fortreederfunktionen, Stedfortrederne indtraeder i
hovedstadsradet sével ved et hovedstadsradsmed-
lems midlertidige forfald, jfr. lovforslagets § 12, nr.
2, der henviser bl. a. til § 15, stk. 1, i lov om kom-
munernes styrelse, som ved et hovedstadsridsmed-
lems ded eller udtraeden af rddet, jfr. lovforslagets §
9. Safremt en stedfortreederliste udtgmmes, dbnes
der efter lovforslagets § 9, sth. 2, adgang for ved-
kommende valggruppe til at veelge yderligere sted-
fortraedere.

Den i § 6, stk. 3, foreskrevne meddelelse til det
afgéende hovedstadsrads formand om de valgte
medlemmer og stedfortreedere til det nye hoved-
stadsrad er begrundet i, at formanden efter lovfor-
slagets § 10 skal indkalde det nye hovedstadsrad til
rédets konstituerende meode.

Tl §§ 7 og 8.

Bestemmelserne indeholder de nermere regler om
pligten til at modbage valg til hovedstadsradet, om
adgangen til at udtreede af hovedstadsradet og om
bortfald af et hovedstadsridsmedlems mandat.

Bestemmelsen i § 7 om pligten til at modtage
valg til hovedstadsradet og undtagelserne herfra er
begrundet i, at hvervet som medlem af hovedstads-
radet er et borgerligt ombud pd tilsvarende méade
som medlemskab af en kommunalbestyrelse eller et
amtsrdd. Undtagelsesbestemmelserne svarver til de i
den kommunale valglov hjemlede fritagelsesgrunde
som folge af alder eller tidligere medlemskab. Her-
udover er dog seerlig hjemlet adgang til fritagelse for
valg til hovedstadsridet, sdfremt vedkommende er
borgmester i en kommune eller amtskommune eller
er formand for Kebenhavns borgerrepreesentation.

I § 8 fastslds det princip, at et hovedstadsrads-
medlems mandat bortfalder samtidig med opher af
det medlemskab i en kommunalbestyrelse eller et
amtsrdd, der er en betingelse for valget til hoved-
stadsrddet. I overensstemmelse hermed bortfalder
mandaterne i hovedstadsradet ved udlebet af valg-
perioden for kommunalbestyrelserne og amtsridene,
jfr. dog stk. 1, 2. pkt., og bemerkningerne til § 6.
Endvidere indebeerer princippet, at et medlems
mandat i hovedstadsrddet bortfalder, séfremt det
for valget til hovedstadsridet betingende medlem-
skab af en kommunalbestyrelse eller et amtsrad
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bortfalder i valgperiodens lgb. Dette geelder, hvad
enten medlemskabet ophover som folge af fraflyt-
ning fra vedkommende kommune eller amtskommu-
e, eller den pageldende i gvrigt mister sin valgbar-
hed til kommunale rad. Baggrunden for dette prin-
cip, der er en tilnwermelse til det direkte valg, er
onsket, om, at medlemmerne af hovedstadsridet
igennem hele valgperioden baserer deres mandat i
hovedstadsradet p4 et mandat opnéet ved direkte,
lokalt valg i det omrade, hvori de er valgt til hoved-
stadsradet.

Tl kapitel 3.

Reglerne for styrelsen af hovedstadsradets aniig-
gender er opstillet med udgangspunkt i den gel-
dende lov om kommunernes styrelse, jfr. § 12. Bag-
grunden herfor er, at hovedstadsradet i det veesent-
lige skal varetage opgaver, som i det gvrige land er
henlagt til kommuner og amtskommuner. Efter
disse styrelsesbestemmelser skal der bl a. under
hovedstadsridet oprettes et udvalgsstyre med gko-
nomiudvalg og stdende udvalg, f.eks. udvalg for
trafik, miljgbeskyttelse m. v. Endvidere skal radets
virksomhed undergives indenrigsministerens tilsyn,
jfr. § 13.

Efter § 12 er der imidlertid dbnet mulighed for i
styrelsesvedtaegten for hovedstadsrddet at fravige
bestemmelserne i lov om kommunernes styrelse.
Dette skyldes, at hovedstadsradet er en nydannelse,
og at det derfor er muligt, at der kan vise sig et
behov for at modificere flere eller foerre af den
kommunale styrelseslovs principper. Forslag herom
ms fremsaettes athovedstadsmdet men kan kun
gennemfores i det omfang, indenrigsministeren fin-
der det rigtigt at stadfeste de pagezldende bestem-
melser i styrelsesvedtagten.

Tl kaypitel 4.
Til § 14.

Behovet for en hovedstadsordning skyldes — som
det fremgar af hovedstadsreformudvalgets betaenk-
ning — iszer hensynet til en felles varetagelse af de
opgaver, der er neevnt i stk. 1. Feelles for disse opga-
ver er, at deres lgsning har betydning for det sam-
lede hovedstadsomrade, men at de hidsil fortrinsvis
har varet varetaget af de enkelte kommuner og til-
lige i et vist omfang af staten eller private, uden at
der har eksisteret en tilstreekkelig effektiv samord-
ning.

Opregningen af hovedstadsridets opgaver i stk. 1,
nr. 1-5, tilsigter alene at angive en oversigtlig sam-
menfatning af ridets funktioner pé lengere sigt. De
nsermere bestemmelser om radets kompetence pa de
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nevnte opgaveomrader mé udformes i selvsteendige
love. Hovedstadsradets overtagelse af nogle af disse
funktioner kan imidlertid nedvendiggere omfat-
tende sndringer i den administrative opbygning
omkring og ejerforholdet til bestdende offentlige
virksomheder. Dette gelder eksempelvis de kollek-
tive trafikmidler, som i dag administreres og ejes af -
en rekke kommuner, staten og private. De til ho-
vedstadsrddet henlagte funktioner med hensyn til
den kollektive trafik vil dog ikke veare ensbety-
dende med, at ridet skal overtage trafikmidlerne,
idet der for statsbanernes vedkommende f. eks. kun
kan blive tale om en ordning i form af en ,entre-
prengrordning“. I forbindelse med den nermere
fastleggelse af de forskellige ordninger rejser der sig
imidlertid en rxkke meget vanskelige overgangs-
problemer, og det mé derfor paregnes, at den an-
givne méilssetning for hovedstadsradets funktioner
forst vil kunne nés fuldt ud efter en vis overgangs-
periode. I denne overgangsperiode mé der derfor —
som ogsd forudsat af hovedstadsreformudvalget —
etableres midlertidige overgangslosninger, der sigter
mod en etapevis gennemforelse af den forudsatte
endelige opgavefordeling. Det mé herefter forudses,
at bestemmelserne i folgelovgivningen om hoved-
stadsradets opgaver for s& vidt angir overgangspe-
rioden ikke fuldt ud vil opfylde den i nervarende
lovforslag angivne mélswtning. Det er imidlertid
fundet rigtigst, at der — uanset behovet for eventu-
elle afvigende overgangsordninger — i nservaerende
lovforslag fastleegges den endelige méalsetning for
hovedstadsradets funktioner.

De anforte betragtninger geelder til dels ogsé ho-
vedstadsradets opgaver pd vandforsyningsomradet.
P3, leengere sigh er formdlet med henleeggelsen af
vandforsyningsopgaver til hovedstadsrddet dels en
koordination af udnyttelsen af de givne vandfore-
komster, sdledes at der for alle dele af omradet bli-
ver lige adgang til forbrug af vand, dels en udjev-
ning (i producent-leddet) af de meget varierende
vandpriser. Med henblik herpd er det regeringens
agt at foranledige en nejere undersggelse af forhol-
dene omkring vandpriserne i hovedstadsomridet.
Efter lovforslaget skal hovedstadsradet umiddelbart
overtage planlegningen af omridets vandforsyning,
svarende til amtsridenes vandforsyningsplanleg-
ning i det gvrige land, jfr. forslaget til en ny § 6 i
loven om vandforsyning (F. 156, 1972-73). Nér ré-
dets administration er tilstraskkeligt opbygget, er
det endvidere tanken, at radet efter bemyndigelse
fra, ministeren for forureningsbeksempelse skal vare-
tage vandfordeling inden for hovedstadsomridet.
Herudover vil der blive 4bnet mulighed for, at ridet
efter bemyndigelse fra ministeren for forureningsbe-
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kempelse vil kunne forestd udbygning og drift af
vandforsyning inden for omrddet i det omfang,
dette vil vaere nedvendigt til realisering af malseet-
ningen for radets vandforsyningsopgaver.

Forslag til den fornedne folgelovgivning vedre-
rende hovedstadsorganets opgaver er dels fremsat i
folketinget, dels under udarbejdelse. Regeringen har
saledes tidligere fremsat lovforslag om regionplan-
leegning i hovedstadsomradet (F. 88, 1972-73), om
kollektiv personbefordring i hovedstadsomridet (I,
204, 1972-73) samt om sndring af lov om omnibus-
og fragtmandskersel (F. 205, 1972-73). Den for-
ngdne lovgivning om hovedstadsridets opgaver
vedrgrende miljobeskyttelse og vandforsyning m. v.
forventes fremlagt i form af sendringsforslag til de
lovforslag herom, der tidligere er fremsat; af ministe-
ren for forureningsbekeenpelse (F. 155-56, 1972-73).
Endelig agter indenrigsministeren at fremsstte for-
slag til lov om sendring af lov om sygehusvaesenet
med henblik p4 hovedstadsrédets overordnede syge-
husplanlegning, Felgelovgivningen vil siledes i det
vasentlige kunne klargeres i indevaerende folke-
tingsar, og det er derfor ikke anset for ngdvendigt
udtrykkeligt at foreskrive en frist for fremssttelsen
af disse lovforslag, jfr. stk. 2.

Hovedstadsrédet kan alene varetage de opgaver,
der er neevnt i stk. 1, men det er anset for rimeligh
at give rddet mulighed for herudover at varetage
sddanne ,offentlige opgaver, som ikke er henlagt
til staten, amtskommunerne eller kommunerne, jfr.
stke. 3. Hovedstadsradet skal dog i sidanne tilfzelde
forst indhente indenrigsministerens samtykke. Som
eksempel kan nevnes ydelse af tilskud il visse for-
m3l, der ikke med sikkerhed falder inden for hoved-
stadsfondens stotteomride, sdsom tilskud til Zoolo-
gisk Have og lignende, hvortil Hovedstadskommu-
nernes Samrdd hidtil har ydet tilskud. Den udtryk-
kelige opremsning af hovedstadsridets opgaver og
den meget begransede undtagelseshestemmelse i
stk. 3 understreger imidlertid det generelle sigte, at
der til hovedstadsradet kun skal henleegges de opga-
ver, der skal lgses felles for hele omradet, medens
der i gvrigt ikke sker sendringer i den bestidende
opgavefordeling.

T § 15.

I betragtning af omradets karakteraf en funktionel
enhed er det omridets samlede pkonomiske ressour-
cer og ikke de enkelte kommuners gkonomiske for-
hold, der ber vere afgerende for virkeligggrelsen af
den i regionplanlegningen fastlagte lokalisering af
byudviklingen og for den dertil knyttede tidsfalge-
plan. Der foreslds derfor i stk. I skabt hjemmel for,
at hovedstadsradet via en hovedstadsfond kan yde
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gkonomisk stette til kommunerne og amtskommu-
nerne til en rakke nsermere angivne byudviklingsfor-
mal m.v.

En sédan gkonomisk stotte md i forste reaekke
komme de kommuner til gode, der har store udgif-
ter til udviklingsformal, herunder bygge- og bymod-
ning (skoler, barnehaver m. v.), eller til byfornyelse,
og som derfor typisk har et seerligt hojt kommunalt
skattetryk. Den fwllesfinansierede stgtte bliver der-
ved et hensigtsmeessigt supplement til den foreslaede
kommunale og amtskommunale udligningsordning,
jir. forslaget til lov om udligning i hovedstadsomy3-
det. Selv om der i dette lovforslag er foresliet en
seerlig vaekstkommuneudligning, vil der i de samlede
bestrabelser for stotte til udviklingskommunerne
fortsat veere behov for hovedstadsfondens virksom-
hed.

Hovedstadsfondens vigtigste funktion er dog, at
der gennem fonden skabes den forngdne gkonomi-
ske baggrund for den felles regionplanlegning, og
at rddigheden over fondsmidlerne samtidig sikrer
hovedstadsradet et effektivt styringsmiddel i forhol-
det til kommuner og amtskommuner, jfr. de almin-
delige bemserkninger.

Den gkonomiske stette fra hovedstadsfonden kan
efter § 15 ydes sivel i form af 14n som tilskud, men
det mé péregnes, at den overvejende del af stotten
ydes som 18n. De nermere regler herom fastsesettes
af indenrigsministeren.

Stotten forudsemttes i gvrigt normalt ydet efter
konkrete anspgninger fra kommunalbestyrelserne
(amtsradene).

I stk. 2 er der dbnet mulighed for, at der kan
ydes tilsagn om stette ud over ét regnskabsir. Der
er herved skabt grundlag for, at hovedstadsridets
budgettering af udgifter til stotteordningen og ra-
dets bevillingspraksis kan tilretteleegges efter
samme retningslinier, som geelder for statens anlegs-
udgifter. Da en sidan adgang til meddelelse af fler-
arige stottetilsagn pd den anden side indeberer ri-
siko for, at hovedstadsrddet kan binde sig til pd
leengere sigt at yde endog betydelige belgb, er det
foresldet, at indenrigsministeren skal fastlegge de
nermere bestemmelser herom. Det m& i denne
sammenheeng erindres, at virkeliggorelsen af region-
planlkegningen naturligvis m4 indordnes i den sam-
lede gkonomiske politik.

Til §§ 16-19.

Hovedstadsrddets udgifter — herunder finansie-
ringen af den gkonomiske stotte fra hovedstadsfon-
den — foreslas deekket gennem bidrag, der palignes
hovedstadsomridets 3 amtskommuner samt Kgben-
havns og Frederiksberg kommuner.
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Finansieringen af hovedstadsridets udgifter ved
bidrag, palignet de 5 amtskommuner og kommuner,
er iser begrundet med, at en veesentlig del af ridets
udgifter er overfort til rddet fra omridets kommu-
ner og amtskommuner i forbindelse med radets
overtagelse af de fwmlles opgaver i omridet. Det er
derfor fundet rimeligt, at disse udgifter opkraeves
som en del af de kommunale skatter, hvorved udgif-
terne naturligt kan indpasses i de kommunale bud-
getter. Af forenklingsmessige hensyn er det endvi-
dere foretrukket, at udgifterne finansieres ved bi-
dragspéligning alene p& de 5 sekunderkommuner
fremfor de 52 primeserkommuner.

En finansiering af hovedstadsridets udgifter via
ligning af bidrag pé de 5 amtskommuner og kom-
muner vil i evrigt ikke kreeve, at der opbygges en
selvsteendig skatteadministration under hovedstads-
ridet, og vil heller ikke belaste kildeskattedirekto-
ratet.

Rent teknisk fordeles bidragene pé de 5 sekun-
deerkommuner efter principper, der svarer til reg-
lerne for de amtsfondsbidrag, der indgik i den tidli-
gere amtskommunale beskatning, jfr. senest inden-
rigsministeriets bekendtggrelse nr. 180 af 1. maj
1969 af lov om den amtskommunale beskatning. T
modssetning til amtsfondsbidragene fordeles bidra-
gene til hovedstadsradet imidlertid udelukkende pd
grundlag af indkomsterne i de enkelte sekundeer-
kommuner, men det er i Kobenhavns og Frede-
riksberg kommuner overladt til kommunalbesty-
relsen at bestemme, hvorledes bidraget til hoved-
stadsradet skal opkreeves. I de tre amtskommuner
bestemmes opkravningen af loven om udskrivning
til amtskommunen.

Som grundlag for bidragspéligningen er valgt
indkomsterne i det forudgiende kalenderar. Herved
udelukkes den usikkerhed i indkomstskennet, der er
knyttet til forskudsregistreringen. ¥n indbyrdes
forskellig udvikling i indkomsterne i de 5 sekundeer-
kommuner vil ganske vist kunne betyde, at bidra-
get belaster de 5 omrdder forskelligt, men betydnin-
gen heraf vil veere meget beskeden, og ordningen vil
i gvrigt tilgodese udviklingsomraderne.

Selve bidragsberegningen er henskudt til inden-
rigsministeriet. Efter § 12, nr. 5, skal hovedstadsra-
dets arsbudget vedtages senest den 1. september
forud for regnskabsiret, og hovedstadsradet skal
derefter meddele indenrigsministeriet sterrelsen af
det belgb, der i alt skal palignes de 5 sekundeerkom-
muner. Indenrigsministeriets fordeling af bidragsbe-
lgbene baseres pd slutligningen for det forudgiende
indkomstér, og indenrigsministeriet meddeler amts-
rddene og kommunalbestyrelserne bidragenes ster-
relse forud for budgetfristen (den 1. oktober), jfr. §
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18. Eventuelle berigtigelser af slutligningen kan
medfeore mindre korrektioner, der meddeles senest
14 dage for regnskabsarets begyndelse.

Som en overgangsregel bestemmes det i § 20, stk.
4, at indenrigsministeren fastseetter det belgb, der
skal palignes de 5 sekundeerkommuner i 1974-75,
idet indenrigsministeren forud for fastseettelsen skal
forhandle med fwllesudvalget. Reglen er begrundet
med den meget korte tid, der vil veere levnet feelles-
udvalget indtil det tidspunkt, hvor belgbet skal
fastseettes.

Tl keapitel 5.
Til § 20.

Som navnt i de generelle bemaerkninger il kapi-
tel 2 foreslés det, at hovedstadsrddets mandater i en
overgangsperiode, omfattende valgene i 1974 og
1978, fordeles pa de fem sekunderkommuners om-
réder under hensyn til s&vel indbyggertal som areal,
jfr. stk. 2-3. Herved udjevnes de eksisterende for-
skelle i omradernes befolkningsteethed i nogen grad,
og der opnds en rimeligere balance i mandaternes
fordeling p4 de tre ,,hovedomrider” (de to central-
kommuner, Kgbenhavns amtskommune samt de to
yderamtskommuner). Det er dog fundet rimeligh at
nedsaette arealfaktoren fra 1974 til 1978 og derefter
helt bortse fra omradets areal ved mandatfordelin-
gen, da den stedfindende befolkningsudvikling i
hovedstadsomradet i sig selv mé paregnes at ud-
jeevne de nuveerende forskelle i befolkningstaethe-
den.

Bestemmelsen i stk. 4 om tilvejebringelsen af
hovedstadsridets indteegter er omtalt i bemszerknin-
gerne foran til §§ 16-19. Endelig indeholder stk. § en
overgangsregel vedrerende indkaldelse af det kon-
stituerende mede i det hovedstadsrad, der valges i
1974.

Til §§ 21-24.

Der foreslas nedsat et feellesudvalg, der skal for-
berede hovedstadsradets etablering og virksomhed.
Feellesudvalget vil i princippet svare til de faellesud-
valg, der forberedte dannelsen af de nye amtskom-
muner i 1970, jfr. bekendtgorelse nr. 87 af 24. marts
1969.

Det foreslds, at fellesudvalget far samme med-
lemstal som hovedstadsridet og i evrigt vaelges efter
de regler, der geelder for hovedstadsradet, idet om-
rédefordelingen dog sker pa grundlag af indbygger-
tallene pr. 1. januar 1973 og areal (arealfaktor 50),
medens den politiske fordeling sker ps grundlag af
de kommunale valg i 1970. Feallesudvalget far heref-
ter folgende sammenseaetning:
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Partiernes Antal

. bogstavbetegnelse | man-
Omride dater
ABCFZXKYV Y/|ial

Kobenhavnskom- 6 1 2 1 1 — 1% 12

munalbestyrelse. . .

Frederiksberg kom-

munalbestyrelse... 1 — 1 — — — — 2
Kobenhavns

ambsrad.......... 515 1——— 12
Frederiksborg

ambsrdd.......... 31 2——1-— 7
Roskilde amtsrad.. 2 — 1 — — 1 — 4
Antal mandater

ialb...........L, 7 311 2 1 2 1 387

*) Kandidaten skulle have veret valgt i Frede-
riksborg amtsrad, men da Y ikke er repraesenteret
her, vaelges kandidaten i Kobenhavns kommunal-
bestyrelse, hvor partiet er representeret og har sin
storste stemmekvotient, jfr. § 5, stk. 3.

I forhold til de fwllesudvalg, der virkede forud for
inddelingsreformen i 1970, bliver opgaverne for det
her omtalte frellesudvalg af mere begrsenset omfang.

Det er siledes foreslaet, at det belgb, der skal palig-
nes de fem sekundwrkommuner for regnskabsaret
1974-75, skal fastseettes af indenrigsministeren og
ikke af feellesudvalget (§ 20, stk. 4). Af samme
grund behgver &rsbudgettet for 1974-75 forst at fo-
religge pa et senere tidspunkt end efter de ellers
geeldende frister. Bestemmelse herom vil blive givet
i den bekendtgerelse om fwllesudvalgets virksom-
hed, som skal udsendes af indenrigsministeren (§
22, stk. 3). Indenrigsministeren kan i denme forbin-
delse bestemme, at fzllesudvalget skal udave befej-
elser eller overtage opgaver, som fra 1. april 1974
tilkommer hovedstadsridet.

Til § 25.

Med etableringen af et hovedstadsréd ovenover
kommunalbestyrelser og amtsrad i hovedstadsomra-
det vil der blive skabt en nydannelse i dansk lokal-
administration. Sével med hensyn til valgbestem-
melser som kompetence- og funktionsdeling betree-
des nye veje. Det er derfor fundet rigtigh som navnt
i de almindelige bemeerkninger at indsatte en revisi-
onsbestemmelse i lovforslaget. Folketinget far her-
ved mulighed for en efterfolgende bedemmelse af
ordningen, nér ordningen har virket i praksis i no-
gen tid.,

111, Tidligere behandling af en rakke lovforslag i forbindelse med en hovedstadsreform.
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............................
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Forslag til lov om revision af den kommunale inddeling i Kobenhavns amisrddshreds . . . Tilleg A, sp. 2013
Niels Helveg Petersens fremsmttelsestale den 10. februar 1972 for de tre forslag ..... sp. 2808
Torslag til lov om en amtskommune for hovedstadsomradet. ... ..........oovvvnroo.., Tilleg A, sp. 2785
Torslag til lov om revision af den kommunale inddeling i Kobenhavns amtsradskreds. . .. Tilleg A, sp. 2733
Torslag til lov om udligning i hovedstadsomradet. . .. .......ovuuuuueesierenn.. Tilleeg A, sp. 2739
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i hovedstadsomradet................. e Tilleg A, sp. 2815
Indenrigsministerens fremsettelsestale for de 4 lovforslag den 3. marts 1972......... sp. 3258
Forslag til folketingsbeslutning om oprettelse af et planlegningsrid m. v. samt om kom-

munal og amtskommunal udligning i hovedstadsomrédet .. ........ccouvverunnon. .. Tilleg A, sp. 7385
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Betenkning om forslag til lov om revision af den kommunale inddeling i Kebenhavns
amtsridskreds og forslag til lov om eendring af forskellige lovbestemmelser om ud-

ligning mellem kommuner i hovedstadsomradet. . . .
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............................

............................
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Lovnr. 283 af 7. juni 1972 om revision af den kommunale inddeling i Kebenhavns amts-
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383 Fremsatte loviorslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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