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sigelse mod dette forslag, betragter jeg det
som vedtaget. (Ophold). Det er vedtaget.

Den neeste sag pd dagsordenen var:

Anden behandling af forslag til lov om et
hovedstadsrad.

(Forste behandling af lovforslaget (nr.
228) findes i tidenden sp. 6621, udvalgets
betenkning i tilleeg B. sp. 2465).

Der var stillet 5 eendringsforslag i beteenk-
ningen.

Uden for beteenkningen var der ikke stillet
endringsforslag.

Formanden: Sammen med denne sag fore-
tages de fire folgende sager pad dagsordenen,
nemlig:

Anden behandling af forslag til lov om ud-
ligning ¢ hovedstadsomrddet.

(Forste behandling af lovforslaget (nr.
229) findes i tidenden sp. 6621, udvalgets
betenkning i tilleg B. sp. 2465).

Der var ikke stillet sendringsforslag.

Anden behandling af forslag til lov om wn-
dring af lov om sygehusvasenet. (Hovedstads-
radets opgaver inden for sygehusvasenet.)

(Forste behandling af lovforslaget (ur.
230) findes i tidenden sp. 6622, udvalgets
beteenkning i tilleg B. sp. 2465).

Der var stillet 2 sendringsforslag i beteenk-
ningen.

Uden for beteenkningen var der ikke stillet
eendringsforslag.

Anden behandling af forslag til lov om re-
gionplanlegning + hovedstadsomrdadet.

(Forste behandling af lovforslaget (nr. 88)

findes i tidenden sp. 1853, udvalgets be-
teenkning i tilleg B. sp. 2465).

Der var stillet 19 @ndringsforslag i be-
teenkningen.
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Uden for beteenkningen var der ikke stillet
sendringsforslag.

Anden behandling af forslag til lov om
hovedstadsomrddets  kollektive  personbefor-
dring.

(Ferste behandling af lovforslaget (nr.
204) findes i tidenden sp. 4836, udvalgets
beteenkning i tilleeg B. sp. 2465).

Der var stillet 17 @ndringsforslag i be-
teenkningen. .

Uden for beteenkningen var der ikke stillet
eendringsforslag.

Lovforslagenes paragraffer, eendringsfor-
slagene og sporgsmalet om lovforslagenes
overgang til tredje behandling sattes til for-
handling under ét.

Ove Hansen: Gennem mange og lange ud-
valgsmoder er det lykkedes, nesten da, at
komme til enighed om en losning af proble-
merne omkring hovedstaden. Det skal dog
ikke forstas siledes, at mit parti finder den
losning, vi er blevet enige om, den rigtige,
men den kan samle stor tilslutning i udval-
get, og det legger jeg vegt pé. Det er jo
betalingen for et forlig, at vi hver iser ms
give afkald pa visse gnsker for at kunne
samles om en felles losning.

Det kan ikke veere nogen overraskelse, at
mit parti har den opfattelse af, at ét ams
for hele omradet ville vere det rigtige...

Formanden: Vi er nedt til at have mere
ro 1 salen.

Ove Hansen: Regeringens oprindelige lov-
forslag var ogsd baseret pa denne losning.
Nar vi anser den for at veere den bedste, skal
jeg bl. a. begrunde det med, at dels bevarede
man den toleddede strulktur, som kendes i
det gvrige land, dels ville det give den sterste
sikkerhed mod dobbeltadministration og
dobbeltkompetence. Endvidere ville det have
lost problemerne om direkte eller indirekte
beskatning og direkte eller indirekte valg,
og sidst, men ikke mindst vigtigt, ville det
have givet en total udligning de 5 kommu-
nale enheder imellem.

Vore synspunkter deles imidlertid ikke af
udvalgets ovrige medlemmer, og vi havde
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derfor valget mellem oprettelse af et hoved-
stadsrdd eller slet ingen lesning af hoved-
stadsproblemerne. Det sidste havde veeret
seerdeles uheldigt og ville uden tvivl have
bevirket en udskydelse af en hovedstads-
ordning for en leengere periode, ja, maske i
arevis. Bt sddant ansvar kunne vi ikke pé-
tage os, og derfor gik vi med il forlig under
forudseetning af, at de love, der vedrerer
hovedstadsproblemerne, bliver genstand for
revision i folketingsaret 1976-77. Til den tid,
nér hovedstadsradet har virket i nogle ar,
vil det forh&bentlig vere muligh at danne
sig et sken og have indhentet erfavings-
materiale til brug for den endelige ordning
af hovedstadsomradets administrative struk-
tur. Min tro er, at de erfaringer, man da
métte veere kommet til, vil styrke kravet
om ét amb for hele dette store omréde.

I pressen har der lydt mange advarende
ord mod oprettelsen af et hovedstadsrdd, og
selv om jeg slutter mig til de advarende ord,
har mit parti bejet sig for det flertal i folke-
tingsudvalget, der enskede et hovedstadsrad.
Néar vi nu forelobig — det héber jeg det
bliver — skal have et hovedstadsrad, anser
jeg det for en fordel, at radet ikke kommer
til at bestd af 59 medlemmer som oprindeligt
gnsket, men derimod kun af 37 medlemmer.
Jeg tror, det vil gere arbejdet-lettere, og at
radet vil veere mere arbejdsduelighb med kun
37 medlemmer.

De 37 medlemmer velges indirekte, idet
udvelgelsen foretages af de 3 amtsrad og
de 2 kobenhavnske kommuner. Denne form
for udveelgelse tilfredsstiller ikke mit parti.
Nar vi alligevel er géet med il det, kan jeg
begrunde det med, at vi forventer og haber,
at det kun bliver en engangsforeteelse, at
der skal veelges medlemmer til et hovedstads-
rad pd den mdade. Skulle hovedstadsradet
veere eb permanent organ, métte vi forlange
direkte valg. Men vi swtter vor lid til, at
revisionen i 1976-77 vil kunne eendre vil-
kérene for den administrative opdeling i
hovedstadsomradet.

Jeg héber, at medlemmerne af det kom-
mende hovedstadsrad vil bidrage til, at det
bliver de overordnede opgaver, der bliver
radets arbejdsfelt. Vi har under udvalgs-
arbejdet tilstreebt at fastleegge radets opga-
ver, saledes at dobbeltadministration og
dobbeltkompetence kan blive undgaet, men
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helt undgsd det tror jeg neeppe lader sig
gore, selv om jeg meget gerne ser det.

Det er ogsd mit hab, at hovedstadsrddets
medlemmer vil forstd, at hensigten med et
hovedstadsrad ikke er at opbygge et nyt
stort administrativt organ. Man méd derfor
begraense radets administration s§ meget som
muligt og benytte den administration, der
findes i forvejen inden for kommunerne eller
inden for amtskommunerne. Rédet har
méske kun en kort levetid. :

Néar mit parti ogsa er gaet med til indirekte
beskatning til hovedstadsradet, skyldes det
dels usikkerheden om radets levetid, dels at
det bliver beskedne midler, rddet i hvert
fald i forste omgang kommer til at rade over.

Nér jeg nu har udtalt mig om mit partis
beteenkeligheder ved et hovedstadsrad og
fortalt, hvorfor vi er gdet med til oprettelsen
af det, vil jeg gerne tilfaje, at enkelte med-
lemmer af mit parti ikke kan medvirke til
oprettelsen af et hovedstadsrad. Jeg forstar
disse medlemmers synspunkter, jeg kunne
neesten have lyst til at folge dem, men s&
havde vi ikke nu faet en losning af hoved-
stadens problemer, og det ville jeg anse for
at veere swrdeles uheldigt. Problemerne om-
kring hovedstaden skal lases, og det er ikke
blot et anliggende, der vedrerer de admini-
strative organer.

‘Der er efter min mening meget vigtige
ting, der venter pa deres lgsning. Det geelder
udligningen i hovedstadsomradet, det geel-
der den overordnede sygehusplanlegning,
regionplanlegningen og den kollektive per-
sontrafik. Disse ting anser jeg for at veere
sé betydningsfulde, at de alene kan beere en
hovedstadslesning.

For forste gang vil der nu veere mulighed
for en effektiv udligning mellem de 52 kom-
muner, som. findes i omradet, og de 3 amts-
kommuner, og denne udligning vil bidrage
til en skatteudjeevning mellem de mere vel-
stillede og de mindre velstillede kommuner.
Det er ikke ubetydelige belob, det drejer sig
om; det bliver adskillige millioner kroner.
Dertil kommer en swrlig udligning til gavn
for veekstkommunerne. Vi burde méske ogsa
tage swrligt hensyn til centerkommunen,
Kgbenhavns kommune. Vi hiber, man se-
nere kan finde en losning her.

Samtidig kommer der en afklaring af re-
gionplanlegningen. Det er meget betyd-
ningsfuldt, at vi nu fir et organ, der kan
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pétage sig og har ansvaret for en samlet
planleegning i dette store omrade. Vi har
leenge savnet en regionplanlegning for dette
teetbefolkede omrade, 1 seerdeleshed da det
ogsh er det omrdde, hvor udviklingen fore-
gar. Jeg hiber, at denne planlegning kan
ske i god forstaelse mellem kommunerne og
amtskommunerne, og jeg er glad for, at
amtskommunerne nu kan inddrages i zone-
planlegningen derved, at hovedstadsradet i
visse tilfeelde kan bemyndige amtsradene
med hensyn til fastleggelse af by- ogland-
zoner og vere medbestemmende.

Vi star nu ved afslutningen af et meget
omfattende arbejde med en hovedstads-
reform. I over 35 &r har der vaeret gjort
iheerdige anstrengelser for at finde en los-
ning, men de har hidtil veret forgsmves.
Arbejdet i de mange kommissioner og udvalg
har imidlertid ikke veeret forgsmves, men det
er forst nu, da vi far en lovgivning pa dette
omride, at en hovedstadsreform bliver en
realitet. Jeg er glad for, at det er lykkedes
follkketinget efter 1 4rs arbejde at komme 4il
et resultat, og selv om vi hver isser méske
havde kunnet snske det lidt anderledes, kan
vi dog nu swmtte en hovedstadsreform i gang.

Jeg har ikke knyttet bemeerkninger til
problemerne om trafikken; den vil min parti-
feelle hr. Horn nwmrmere redegere for. Men
jeg ma tilfoje, at de 4 wndringsforslag, der
er stillet af et mindretal til lovforslaget om
hovedstadsradet, kan vi ikke medvirke til.
Dem vil vi stemme imod.

Vi vil stemme for alle lovforslagene ved
tredje behandling.

Horn: Som det allerede er bebudet af den
foregdende ordferer, vil jeg gere nogle f3
bemzrkninger om lovforslaget om hoved-
stadsomridets kollektive personbefordring.
Det har mattet indrettes efter de forandrin-
ger, der nu sker i strukturen i hele kom-
plekset af lovforslag om hovedstadsomradet
ved, at man gar over til et hovedstadsrad.
Derfor er de fleste af wndringsforslagene af
mere redaktionel karakter. Men der er to
realitetseendringer, selv om man maske kan
diskutere, hvorvidt den forste er det. Det
er endringsforslag nr. 7 til § 6, hvor det
fastslas, at budgetterne skal forelmgges feel-
lesudvalget. Det heenger sammen med det
princip, vi har her i landet om, at den, der
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betaler, i realiteten ogsa skal veare den, der
bestemmer. Det er altsi ikke noget brud
med dansk sedvane. Andringsforslag nr. 9
til § 6 udvider repreesentantskabet fra 27 il
31 medlemmer for at give plads for 4 ar-
bejdstagerrepreesentanter. Det har vi fundet
var fornuftigh. Hermed skal jeg anbefale
disse sendringsforslag til vedtagelse.

Poul Sehtliiter: Der er nu giet omkring 15
méneder, siden folketinget fik forelagt 3 mo-
deller for en losning af hovedstadsomradets
feelles problemer. Det skete i form af mini-
sterens opleeg til et storamt, i form af V- og
R-partiernes forslag om et hovedstadsrad
péd 59 medlemmer og i form af et forslag til
folketingsbeslutning fra det konservative
folkeparti om nogle hovedprincipper for en
losning af disse problemer pa grundlag af et
indirekte valgt samarbejdsorgan udpeget af
amtsradene.

Der har veeret arbejdet smrdeles flittigt,
og jeg tor ogsd sige godt og overordentlig
sagligt i folketingsudvalget i de 15 maneder,
som er gdet, under dygtig ledelse af udval-
gets formand, og nu stir vi s& omsider med
eb resultat, som samler meget bred tilslut-
ning i folketinget. Det tror jeg i sig selv har
betydning og vewegt i en sag som denne. Jeg
tror, det spiller en rolle, at vi nu swtter en
hovedstadsordning pd benene, som pa for-
héind meder megen tillid i folketinget og
modes med store forventninger af de fleste
af de kommunalpolitikere i hovedstads-
omrédet, der skal arbejde med det i praksis.

Vi far et hovedstadsrad med et forholdsvis
begrezenset medlemstal, 37, valgt af de eksi-
sterende 5 amtskommunale enheder, og det
tror jeg er godt; for det sikrer, at det nye
hovedstadsorgan skal veere i kontakt med
amterne, som har de fleste af de administra-
tive problemer under sig.

Jeg tror ogsa, det er nyttigt, at vi undgar
at {4 en ny direkte personskat i hovedstads-
omridet, siledes at der i alt ville blive 4.
Det er nok bedre at paligne omkostningerne
ved hovedstadsradets drift efter forholdstal,
efter rimelighedsbetragtninger, ps de delta-
gende 5 amtsenheder.

Vi undgér storamtet og det er vigtigt.
Jeg tror, storamtet var blevet en katastrofe.
Jeg kan godt se, at der kunne vewre nogle
fordele ved. storamtet. Strukturelt sikrede
det naturligvis en toledsordning helt syste-
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matisk, men pd den anden side tror jeg, det
havde givet en forfeerdelig fjernhed i admini-
strationen, nir nsesten 40 pet. af Danmarks
befolkning skulle veere samlet i én eneste
amtskommune. Jeg mener ikke, et storamt
er en god losning, og jeg tror heller ikke, at
det, nar loven skal til revision, vil vise sig
ngdvendigt at oprette et storamt.

Den kompetence, vi giver det nye hoved-
stadsorgan, er noje afmalt. Jeg mener, at de
lovforslag, som er til anden behandling i
dag, gar nejagtig s& langt som nedvendigt
tor at sikre, at det nye hovedstadsorgan kan
virke og gore det tilstreekkelig myndigt. Men
pd den anden side har vi under udvalgs-
behandlingen ngje viget over, at vi nu ikke
gav legal kompetence til det nye organ, hvis
det ikke foltes absolut nedvendigt. Det tror
jeg er klogt. Vi far nu et arrangement, der,

sé vidt viiden konservative folketingsgruppe

kan bedemme det, er tilstreckkelig steerkdt,
men heller ikke steerkere end nedvendigt, og
vi giver det nogle opgaver, som det er ned-
vendigt at finde en fewlleslosning pa i hoved-
stadsomridet. Men vi giver ikke det nye
organ opgaver, som kan leses af primeer-
kommunerne eller amterne selv.

84 kan man sige: ja men hvem kan nu
bevise, at det nye organ er steerkt nok og
har faet opgaver nok? Det kan man aldrig
vide med fuldstendig sikkerhed, men det
mé veere sund arbejdsmetode, hvis man siger,
at vi skal have lost de feellesopgaver, som
vi er helt sikre pd skal veere fwlles, og det
gor vi nu. Matte det s& vise sig om 3, b eller
10 &r, at der er brug for at udvide hoved-
stadsradets opgaveomrade eller dets kom-
petence, s& lad os se pa det. Jeg tvivler pé,
at det vil gd sddan, og det mé veere en vigtig
opgave for folketinget i disse tider, hvor vi
alle meerker trykket af for kraftig offentlig
administration, hver gang vi former en ny-
dannelse at sikre bedst gerligh, at tingene
ikke svulmer op til noget, som i virkelig-
heden er ungdvendigt.

Derfor har vi i den konservative folke-
tingsgruppe lagt afgerende veegt pa at lase
sé fast som muligt, at det nye hovedstads-
organ, nar det tilretteleegger sin administra-
tion, s& vidt muligt benytter sig af den
sekretariatsbistand, som i forvejen kan veere
til rédighed i de eksisterende amter, eller
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f. eks., som det finder klart udtryk i be-
teenkningen, overtager det personale, der er
knyttet til Egnsplanradet. Det vil veere mu-
ligt at lase de {4 fxllesopgaver, der foreligger
i hovedstadsomridet, uden at opbygge en
ny stor og svulmende administration. Det
har vi lagt megen veaegt pa.

Derfor vil jeg ogsd gerne nu under anden
behandling understrege de betragtninger,
som findes i beteenkningen om, at her ikke
skal skabes et nyt administrativt foreta-
gende, som detaljeret behandler enkeltsager.
Det nye organ skal tage sig af den fysiske
planlegning, Det er en hovedopgave. Den
daglige detailforvaltning skal s& vidt muligt
henlegges til selvsteendige direktorater, som
vi {. eks. ser det klart udtrykt i tanken om
hovedstadsomridets kollektive personbefor-
dring. Her fastslas det, at der skal veere en
direktion, som har det daglige ansvar for
dette store trafikselskabs drift. S4 er der
naturligvis en bestyrelse bagved, som tages
med pé radd og treeffer beslutning, nir det
drejer sig om de overordnede ting, og natur-
ligvis mé hovedstadsrddet ind i billedet og
beere ansvaret, nar det drejer sig om de
store gkonomiske forpligtelser.

Vi tror, denne opbygning bliver praktisk.
Vi tror, den bliver enkel. Vi tror, den bliver
88 forretningsmeessig, som sadan noget nu
engang kan geres.

Nér jeg her ved anden behandling skal
traekke det konservative folkepartis stand-
punkt op, volder det mig ikke store vanske-
ligheder. Jeg mener, at pa alle de veaesentlige
omrader er der peen overensstemmelse imel-
lem det, vi tilbed folketinget for et ar siden,
og det slutresultat, som nu foreligger. Vi har
selviclgelig ikke kunnet f& vor vilje hele
vejen igennem, men i de afgorende prinecip-
per foler vi, at det, som nu er blevet arbejds-
resultatet, er sd meget i pagt med det kon-
servative folkepartis synspunkter, at vi med
gleede og tryghed stemmer for, at vi nu efter
neesten 50 ars forleb far en afgorelse af, hvor-
ledes feellesproblemerne i hovedstadsregio-
nen skal ordnes.

Enggaard: Det er med tilfredshed, vi fra
venstres side kan konstatere, at en reform
for hovedstadsomrddet efter en meget lang
og treels vej nu synesisigte. Det er mange
gode kreefter, der har hjulpet til med, at
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indenrigsministeren i labet af relativt £a dage
vil veere i stand til at afslutte mange &rs
béstreebelser pa dette omrade. Men den vej,
som har vaeret betradt for at né si langt, har
- ikke veeret seerlig retliniet. Der har veret
omveje undervejs. En af de storste omveje
var forslaget om storamtet, som indenrigs-
ministeren fremsatte og fastholdt. Det har
vi vendt os imod med arme og ben, og vi
har undervejs strakt os for at f4 en feelles
- losning af de opgaver, som foreligger.
Derfor er det tilfredsstillende efter ven-
stres mening, at vi nu er endt med en losning,
som ligger meget neer op ad den, som hoved-
stadsreformudvalget, det skaldte Zeuthen-
. udvalg, foreslog i 1971, og hvor hovedbe-
standdelene er et indirekte udpeget rad pé
37 medlemmer og péligning af de udgifter,
som knytter sig til rddets virksomhed, pa de
fem sekundeere kommunale enheder efter
‘bestemte retningslinjer. Vi tror, der er en na-
turlig sammenhzeng imellem valgméide og
finansiering af radets virksomhed. P& den
baggrund vil vi afvise de @ndringsforslag,
der er stillet af socialistisk folkeparti om
direkte valg.

I forbindelse med den revisionsbestem-
melse, som er indfgjet i loviorslaget, og hvor-
om de enkelte partier har afgivet deres hen-
sigtserkleringer i beteenkningen, vil jeg sige,
at jeg tror, det er farligt at knytte alt for
store og vidtraekkende forventninger til re-
visionen 1 1976-77-samlingen. Her ved lov-
springstide, hvor alle blade folder sig ud,
har vi ogsd set et efter vore forhold lidt
usedvanligt blad komme til syne, nemlig et
politisk figenblad. Sadan ser jeg denne revi-
sionsbestemmelse, som de forskellige partier
alt efter deres oprindelige synspunkter i
spergsmalet om hovedstadsreformen kan an-
vende til at udtrykke, hvad man i 1976-77
har til hensigt.

Nar jeg advarer imod at knytte for meget
til denne revisionsbestemmelse, heenger det
sammen med, at jeg ikke tror, at de erfa-
ringer, man til den tid kan bygge pa, vil
veere serlig omfattende. Radets virksomhed
vil ikke have varet mere end et par ar, og
hvad angar den maske vigtigste af hoved-
stadsradets funktioner, planlegningsfunk-
tionen, vil man vel darligt nok have over-
fort alle befojelser fra boligministeriet til
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radet pad det tidspunkt — og ikke mindst
resultaterne af en overordnet planlegning
behaver en betragtelig periode for at kunne
vurderes retfeerdigt.

Men der kan veere andre gode arsager til
at tage loven op til revision 1 1976-77; det
vil jeg gerne erklmre mig enig i. Jeg vil
understrege som en af de allervesentligste
ting, at til den tid vil det udvalg, som milje-
ministeren har bebudet at nedsette med
henblik pa at finde et system, som sikrer
mere ensartede priser pd drikkevand inden
for omridet, sdledes at det uretferdige mar-
ginalindvindingsprissystem kan afleses af et
nyt prisfastseettelsessystem, vere feerdigt. Det
vil veere en veasentlig opgave til den tid at
vurdere, om det resultat, miljeministerens
udvalg er ndet frem til, tilgodeser de hen-
sigter, som vi er blevet enige om i folketings-
udvalget at tilstraebe.

Jeg tror ogsd, at en anden vigtig ting 1
1976-77 vil veere 84 afklaret, at det kan be-
rettige til, at man i folketinget tager loven
op til revision, nemlig den plan fra trafik-
rédets hand, som til den tid vil foreligge for
en feelles bane- og busdrift inden for om-
radet. Derfor vil der veere mange gode grunde
til at tage loven op til revision til den tid,
men ikke efter venstres opfattelse med hen-
blik p& en ny valgordning eller en ny struk-
tur for radets virksomhed.

Om selve ridets virke vil jeg gerne sige,
at jeg tror, at det er rigtigt, ndr vi her soger
at begreense radets medlemstal til det, som
er rimeligt, men som samtidig giver en for-
nuftig geografisk fordeling og fordeling mel-
lem de politiske opfattelser 1 omradet. Det
er ogsd vigtigt at understrege, som udvalget
har vaeret enigt om, at der ikke i forbindelse
med radets virke ber opbygges et nyt bety-
deligt apparat for at administrere de op-
gaver, som henlegges til det. Ganske uden
administration kan et rdd ikke virke, det
skal erkendes. Men vi ber i sterst mulig
udstreekning drage nytte af de administra-
tioner, som allerede findes, og som besidder
en betydelig ekspertise pa de forskellige om-
rader. Jeg teenker pa Egnsplanrddet, og jeg
teenker pa den erfaring, som findes i amter
og kommuner om de forskellige felter, som
nu overdrages til det nye organ. Det vil veere
rimeligt at sege en hensigtsmsessig arbejds-
fordeling og sege at undgd opbygning af
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nye organer eller overforsel af personale,
men derimod at drage fordel af den erfaring
og den kapacitet, som allerede findes.

Jeg har allerede nevnt spergsmilet om
vandforsyningen, som ber tages op til en
ny vurdering pa baggrund af udvalgsresul-
tatet i 1976-77. Jeg tror, at en af de meget
veesentlige ting, som folketinget ikke ber
slippe hensigten med, netop er at sikre en
udjevning af priserne pa drikkevand inden
for omradet pa en sddan méde, at de uret-
feerdigheder, som i dag bestdr, til den tid
kan afloses af et mere retfeerdigt system.

Lovforslaget om regionplanlegning er vee-
sentligt, og jeg leegger veegt pa, at udvalget
i forbindelse med behandlingen af lovforsla-
get har understreget folketingets hensigt om
s& snart som gorligt at overfore en rakke
opgaver fra boligministeriet til hovedstads-
radet. Boligministeren har stillet sig imode-
kommende under udvalgets forhandlinger
om dette. Den decentralisering af planleg-
ningsfunktioner, som ogsa i det gvrige land
skal ske fra boligministeriet ud til de en-
kelte amter, ber naturligvis ogsd ske i
hovedstadsomradet.

Det er givet, at en regionplan mé vedtages
forst, men jeg udtrykker gnsket om, at det
ikke vil vare sd kolossalt leenge, for en sddan
regionplan kan veere en realitet. Jeg udtryk-
ker ogsd eonsket pd baggrund af, at der i
hovedstadsomradet findes et omride, som
har en ganske swrlig lovgivning, nemlig en
reekke af kommunerne langs Koge Bugt, som
igennem en halv snes dr har vemret under-
kastet en ganske seerlig planlegningsproce-
dure, og hvor et statsligt planlegningsorgan
i samarbejde med omradets kommuner har
varetaget planlegningen. Det mé veere rig-
tigtilyset af den nye planleegningsprocedure,
som vil rdde 1 hovedstadsomridet som hel-
hed, at erkende, at de seerlige forhold, som
Kogebugtlovgivningen har etableret, ma af-
loses af den feelles procedure, som loviorsla-
get om regionplanleegning er udtryk for. Der-
for hilser jeg med tilfredshed, at boligmini-
steren har erkendt, at i det ejeblik, en region-
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plan er en realitet, bor den seerlige lovgivning
om Kggebugtplanlegningen falde bort, s& vi
far ensartede regler for hele omradet, og sa
der ikke er mulighed for, at forskellige prin-
cipper i forskellige organer vil kunne komme
i modstrid med hinanden.

Den kollektive personbefordring har be-
skeeftiget udvalget overordentlig meget. Jeg
kan anbefale de eendringsforslag, som er stil-
let til detite lovforslag, og i gvrigt understrege,
at hele sporgsmalet om koncessionstildeling
inden for omradet efter venstres mening er
af betydelig interesse. Vi har veeret bange
for, at tildelingen af koncessioner skulle
blive lesrevet fra det skonomiske ansvar,
som. sddanne koncessionsheslutninger kan
fore med sig. Derfor finder vi det tilfreds-
stillende, at udgangen af diskussionen pé det
omride er blevet, at trafikradet ved forslag
om konecessionsbeslutninger skal indhente
godkendelse af disse i hovedstadsradet og i
statsbanerne i det omfang, sddanne forslag
kan medfere gkonomiske konsekvenser for
en af de to parter. Nu er det et overgangs-
problem, som vi mé forudse forsvinder i det
gjeblik, da man, forhabentlig i 1978, kan ni
til en feelles drift af baner og busser inden
for omradet; det forudses et udvalg at give
forslag om i 1976-77. Men ogsé overgangs-
problemer skal behandles med varsomhed, og
jeg mener, at vi efter udvalgets arbejde har
faet sat tingene rigtigt pa plads.

Der er en enkelt los ende tilbage i sporgs-
mélet om den kollektive personbefordring.
Jeg teenker her pid de tjenstemandsretlige
problemer, som kan rejse sig i forbindelse
med personalets overgang fra DSBs bus-
afdeling, fra Kobenhavns Sporveje og fra
privatbanerne til et sédant nyt trafikselskab,
og som vi desveerre har erfaring for kan vere
knyttet til fra én answttelse at gd over i et
andet selskab under en anden struktur, med
andre juridiske rettigheder osv. Jeg ser frem
til, at viiudvalget kan fa belyst dette sporgs-
mal yderligere inden tredje behandling af
lovforslaget.

Den sidste bestanddel, jeg skal knytte be-
merkninger til, er udligningen inden for
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omrddet. Vi finder det i venstre absclut
tilfredsstillende, at man ved denne ikke
ganske ukomplicerede mekanisme har veret
1 stand til at finde frem til en afbalanceret
udligning, som efter hvad man kan regne
sig til pa basis af finansaret 1973-74 ser ud
til at give hensigtsmeessige resultater.

Den seerlige udligning i form af et veekst-
kommunetilskud tror vi er en fornuftig ny-
dannelse, der ogsd giver hensigtsmeessige
resultater, selv om man nweppe helt kan fri-
gore sig fra en smule tvivl med hensyn til,
om det 5 4rs kriterium, som er fastsat for
veekstkommunetilskuddets beregning, nu
ogséd er righigb. Min tvivl skyldes, at det
erfaringsmateriale, p4 baggrund af hvilket
man har vurderet kommunernes skonomiske
vilkér under en given vakst, ifelge sagens
natur altid mé veere tilbageskuende, og sa
lgber man en risiko for, at nye faktorer er
kommet ind i mellemtiden og har eendret
billedet. Det, jeg i seerlig grad vil nmvne
som en sadan ny faktor, er problemerne om-
kring realkreditforliget, hvis virkninger forst
nu begynder at gore sig geeldende i de enkelte
kommuner i form af begreensninger for op-
tagelse af langfristede l4n, samtidig med at
de kommuner, som er lobet ud af veekst-
perioden, bliver beskdret i deres muligheder
for at optage lan over en leengere arrmkke og
palegges en yderligere selvfinansiering af
disse opgaver. Derfor ma vi have et vigent
gje med den seerlige del af udligningsmeka-
nismen,som veekstkommunetilskuddet udger.
Jeg tror, der vil veere grund til at se, om
virkningerne i de neermeste &r nu ogsé er
helt 88 hensigtsmeessige, som de synes at vaere
pé baggrund af et erfaringsmateriale, som
rekker 5-6 4r tilbage, idet nye faktorer i
mellemtiden efter min opfattelse kan have
sendret nogle af vilkdrene afgorende.

Om hele udligningen vil jeg gerne sige, at
det forekommer mig en lille smule besynder-
ligt, at den steerkeste kritik, vi har medt
inden for hovedstadsomradet af alle de lov-
forslag, som her er til behandling, er sat ind
fra Roskilde amt og Frederiksborg amt, de
omrader, som i ganske swrlig grad nyder be-
tydelig kontant fordel af de lovforslag, som
her gennemfares, Derfor mé der vere bag-
grund for at enske en rimelig oplysning inden
for hovedstadsomradet om de faktiske virk-
ninger af den reform, som her settes i veerk.
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Sa er jeg overbevist om, at meget af den
kritik, som har lydt i den seneste tid af
enkeltheder i disse lovforslag, vil afleses af
en samlet vurdering og dermed anerkendelse
af de resultater, som er opnaet.

Jeg skal anbefale lovforslagene og de stil-
lede sendringsforslag med undtagelse af de
af socialistisk folkeparti stillede sendrings-
forslag. '

Niels Helveg Petersen: I februar 1972
fremsatte det radikale venstre forslag her i
folketinget, som var praktisk taget identisk
med dem, der nu gennemfores, og med det,
som l& forud, nemlig den beteenkning, som
var udarbejdet af hovedstadsreformudval-
get under ledelse af departementschef Zeu-
then. Jeg kan med andre ord konstatere, at
set indefra, fra folketingets synspunkt, er vi
nu landet pad det forslag, som det radikale
venstre stillede i februar 1972.

Det er karakteristisk, og jeg tror ikke det
er nogen tilfeeldighed, at det er gaet pa den
made. Man er vendt tilbage til dette ud-
gangspunkt, fordi det er det bedst gennem-
arbejdede, og man kan vel endda sige det
eneste gennemarbejdede hovedstadsreform-
forslag, som endnu har set dagens lys. Det
er det forslag, hvor sikkerheden for et godt
resultat er storst, og hvor risikoen for uhel-
dige sidevirkninger og uoverskuelige folger
er mindst, og vi finder det derfor meget til-
fredsstillende at medvirke. Vi mener selv, at
vi har kunnet yde et bidrag og har presset

8.
Jeg vil gerne nwvne de 5 hovedgrunde,
der for mig taler for denne hovedstadsord-
ning.

For det forste skabes der hermed for for-
ste gang et politisk organ med ansvar og
kompetence over for omridets veesentlige
feellesopgaver. Det har veeret savnet i mange
ar. Hovedstadsomridet har udviklet sig
uden mulighed for en feelles styring og koor-
dinering af nogen af hovedopgaverne, og det
har veaeret til ubodelig skade bade for hoved-
stadsomréidet og, vil jeg ogsé sige, for balan-
cen imellem hovedstadsomridet og det ov-
rige land. Dette feellesorgan tillegges en
meget betydelig kompetence pé de omrader,
hvor der har veeret enighed om, at et fwelles-
organ burde have kompetence. Det er gle-
deligt, at der pa tveers af alle de modeller,
man har arbejdet med under udvalgsarbej-
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det, hele tiden har veeret enlghed om, hvilken
kompetence feellesorganet skulle have.

TFor det andet gennemferes der en udlig-
ning, hvorved der overfores midler fra de
mere velstdende dele i omradet til de mindre
velstdende dele. Der overfores i alt ca. 100
mill. kr. om &ret. Det har betydning indad-
til 1 hovedstadsomridet, for derved undgir
vi nogle af de forvridninger i planlegningen
og byudviklingen, der folger med store for-
skelle i samlet skattetryk. Men det har ogsa
betydning udadtil, fordi udligningsordnin-
gerne i forhold til det gvrige land hele tiden
har veeret belastet med de seerlige forhold i
hovedstadsomradet, der har vanskeliggjort
arbejdet med landsudligningen.

For det tredje vil jeg pege pé den seerlige
vaekstkommuneudligning, som vel princi-
pielt ikke er nogen szrlig god eller anbefalel-
sesmeessig ordning, men som loser en helt
konkret opgave, der har vist sig at veere af
betydeligt omfang.

For det fjerde skabes der her en mulighed
for en regionplanlegning og en styring af
byudviklingen, som man hidtil ikke har haft.
Jeg siger, at det er en mulighed, man far for
at treffe beslutninger med hensyn til byud-
viklingen. Det er ingen garanti, hverken for
kvaliteten af det, der sker, eller for, hvorledes
det nermere udformes, og det vil det aldrig
kunne veere. Det er ingen garanti for, at re-
gionplanlegningen bliver problemfri eller
gnidningsfri. Men det er en garanti for, at
beslutninger kan trweffes, og vi ved af erfa-
ring, at dette, at beslutninger til syvende og
sidst kan treeffes af et organ, har en ganske
overordentlig stor og fremmende virkning pé
det planlegningsarbejde, der ligger forude,
fordi man da naturligt nok mé tage hensyn
til, at til syvende og sidst er der et organ,
der kan treeffe disse beslutninger.

Jeg vil godt sige, at jeg ikke tror, det er
meningen med regionplanlegningen, at den
skal swtte sig det mal at trampe pa sa
mange af de implicerede parter som muligt.
Den skal forsoge at skabe det bedst mulige
samarbejde, og den skal forsoge at tage alle
synspunkter i agt. Men den skal ogsa, nir
det kommer til stykket, have muligheden
for at swtte sig igennem.

Den femte store fordel ved dette her er, at
der nu stilles penge til radighed for opbak-
ning af planlegningsarbejdet. Det har der
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aldrig veeret for 1 hovedstadsomradet. Via
hovedstadsfonden sker der et afgerende
fremskridt i mulighederne for at lave god
planleegning i hovedstadsomradet. Man fir
mulighed for at falge planleegningen op med
gkonomiske midler, og vi ved alle, at det er
en ganske overordentlig betydningsfuld fak-
tor i hele planlegningen.

Penge til hovedstadsfonden skal udskri-
ves ved bidrag direkte pad de b kommuner i
omradet. Undertiden kalder man dette bi-
drag en skat. Det forekommer mig at veere
en misforstielse. Det er et fondsbidrag.
Hovedstadsfonden skal 1dne penge ud. Store
dele af disse midler vil vende tilbage til fon-
den, som altsd ikke vil have et automatisk
stadig stigende behov for midler. Den vil
have behov for midler, alt efter hvilken ak-
tivitet den vil stette, men det er ikke en
skat i egentlig forstand.

Jeg vil ud over disse 5 hovedfordele ved
og hovedargumenter for den hovedstadsord-
ning, som her etableres, pege pa, at der med
denne ordning seges skabt noget, der admini-
strativt kan virke s& rimeligt og fornuftigt
som muligt, idet man har segt pa alle mader
at udnytte bestdende administrationer og
erfaringer, som allerede er gjort i det frivil-
lige arbejde. Administrativt har man segt at
lave denne ordning til at vokse i. Man har
ikke villet skabe noget, der var stort og flot
pé forhand, men noget, der kunne gro frem
efter det behov, der viste sig at veere i prak-
sis.

Nar alt det gode er sagt, skylder jeg at
sige, at det efter vor mening ikke er en ideel
ordning, der er skabt. P& et enkelt punkt
havde vi onsket, at hovedstadsreformen
havde haft et andet udseende. Det har for
det radikale venstres repreesentanter 1 sin
tid 1 hovedstadsreformudvalget, som anbe-
falede, at man undersggte muligheden for
direlcto valg, og for det radikale venstres
folketingsgruppe i arbejdet her veeret vort
synspunkt, at det var det principielt rigtig-
ste, at et hovedstadsorgan var valgt ved
direkte valg. Jeg mener ikke, man pd nogen
made skal treekke fra i dette principielle
syn. Men vi har fundet det forsvarligt og
helt acceptabelt som en indkerings- og over-
gangsordning at starte med det indirekte
valg. Spergsméalet om direkte og indirekte
valg kan efter vor opfattelse under ingen
omstendigheder motivere, at man skulle
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tage afstand fra den hovedstadsreform, som
1 gvrigt er blevet skabt.

Men man ma nok feje til de principielle
overvejelser om det direkte og indirekte
valg, at der under udvalgsarbejdet i alle
partier undtagen SF alligevel nok var sti-
gende betenkeligheder ved at sosmtte en
direkte valgordning pi et tidspunkt, da der
iblandt veelgerne intet kendskab ville vewre
til det organ, som de skulle veelge medlem-
mer til, fordi dette organ endnu ikke eksi-
sterede. Disse betwnkeligheder var som sagt
stigende og har selvielgelig veeret med til at
preege overvejelserne om det.

Men jeg vil gerne gentage, at for det radi-
kale venstre er det indirekte valg en indke-
ringsordning og en overgangsordning. Vi
onsker, at hovedstadsradet fra 1978 skal
fremgé ved direkte valg.

Denne diskussion om direkte og indirekte
valg har vi fort si ofte i udvalget, at det fo-
les helt vemodigt nu méske at skulle tage
afsked med den. Men jeg vil gerne understre-
ge, at det ikke @ndrer en teddel ved det
principielle indhold i denne hovedstadsord-
ning, ikke en teddel af lodigheden af og
veerdien for hovedstadsomradet af den ord-
ning, vi nu gennemforer. Derfor mé jeg an-
befale p4 mit partis vegne, at man afviser
de zendringsforslag, som er stillet af SF.

Jeg skal til slut gore et par bemsmrkninger
om et enkelt af folgelovforslagene, nemlig
trafikforslaget.

Jeg m4 sige, at jeg er ingen stor beundrer
af den konstruktion, som her er lavet 1 over-
ensstemmelse med kommunerne i omradet.
Jeg mener, at den nedvendige koordinering
mellem bus- og banesynspunkter i det dag-
lige kunne varetages mere ukompliceret end
ved at loviseste et serligh trafikrdd til det.
Spergsmalet er, om det overhovedet havde
veeret nedvendigt, som tingene har udviklet
sig, med dette seerlige trafikrdd — hvorimod
busselskabet selvsagt er af ganske overor-
dentlig stor betydning. Vi har accepteret
det, men jeg vil gerne understrege, at trafik-
radet ikke far et okonomisk ansvar og ikke
kan have det, fordi det ikke rader over mid-
ler, og at det ikke er meningen fra folke-
tingsudvalgets side, at trafikrddet skal
svulme op til en stor og voldsom admini-
stration.

Endelig vil jeg understrege det veasentlige
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1, at der er politisk bred enighed om lovfor-
slagene. Jeg tror, det har meget stor betyd-
ning, at man ikke vedtager en hovedstads-
ordning nu, som om et balvt ar ville blive
kastet ud i og diskuteret heftigh og med
steerke modseetninger under en kommunal
valgkamp. Det tror jeg kunne komme il at
skade det reelle arbejde med hovedstadsom-
radets problemer langt mere end noget an-
det.

Maigaard: Den nye hovedstadsordning,
som vi skal diskutere nu, bestar af forskel-
lige komponenter. Den bestdr af et lovior-
slag om udligning, et om sygehusplanleg-
ning, et om regionplanlegning og et om kol-
lektiv personbefordring og som rosinen i
polseenden: lovforslaget om hovedstadsri-
det.

Om en reekke af disse komponenter: ud-
ligningen, sygehusplanlegningen, region-
planlzegningen og den kollektive personbe-
fordring, skal jeg kort sige, at det synes jeg
er gode og udmerkede loviorslag, som vil
bringe de administrative forhold i hoved-
stadsomradet meget langt frem, og mit parti
agter derfor at stotte dem. Det er et udmer-
ket reformarbejde, der er gjort her.

Det, som efter min mening er det beklage-
lige i det lovkompleks, der legges op, er
imidlertid det loviorslag, der skal holde det
hele sammen og skal styre tingene: lovfor-
slaget om hovedstadsradet.

Det er efter min mening sadan, at hvis
man skal lose en reekke af de opgaver, der
leegges hen til hovedstadsradet, ikke mindst
regionplanlegningen, er det afgerende, at
det planleggende organ er uathengigh og
har den fornedne styrke. Det har kun mu-
lighed for at planlmgge, hvis det ikke er
bundet af smrinteresser, hvis det har den
forngdne styrke, men denne uafhsengighed
og denne styrke kan det kun {4 gennem di-
rekte valg. )

Det, som efter min mening er meget be-
teenkeligt ved det, flertallet vil gennemfere
her, er, at det organ, som skal holde alle
disse udmeerkede love sammen, bindes og
staekkes til serinteresser, s& det ikke far den
fornedne uafhengighed og den forngdne
styrke.

Man skulle i og for sig tro, at dette at
sikre et hovedstadsrad med direkte valg var
en nem ting, ndr man si pad udgangspunk-
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terne. Socialdemokratiets forslag om et ho-
vedstadsamt er unwmgtelig et forslag med
direkte valg, og ogsd det forslag, som vi har
lant vort endringsforsiag fra, nemiig VR-
forslaget, indeholdt jo en udmeerket og klar
bestemmelse om direkte valg. Men jeg kan
forstd, at tiderne er skiftet. Jeg tror ikke,
som hr. Niels Helveg Petersen fremstiller
det, at det var direkte valg, som vakte be-
kymringen hos de partier, som nu er gaet
fra det, herunder det radikale venstre; jeg
tror, det var den direkte skat, som henger
sammen med direkte valg, der gjorde par-
tierne blede i koderne. Det tror jeg er skade.
Man kan selviolgesig stille spergsmalet: hvil-
ken rolle spiller det, om vi starter hoved-
stadsrddet op med indirekte valg? Var det
ikke en fornuftig méde at kere ordningen
ind pa med indirekte valg og s& siden, néar
man sd, hvordan det virkede, gé over til
direkte valg? Det er et argument, som efter
min mening ikke har veegt i denne sag, fordi
radet 1 de ar, hvor det er valgt indirekte, er
leenket til swerinteresserne, til de lokale ser-
interesser, og det er netop i de &r, region-
planlegningen skal gennemferes. Det er helt
afgerende &r for hovedstadens videre udvik-
ling. Det er fra 1974 og ganske fi &r frem,
planen laves, gores feerdig og godkendes, og
det er i disse ar, man lader smrinteresserne
sld s& steerkt igennem, s& man er bange for,
at det hele gir ad Vestamager til.

Det beklagelige ved ordningen ligger alt-
s4 1 den svage valgordning parret med den
vigtige opgave, der skal leses i de kom-
mende ar. Hvis regionplanlegningen — det
kunne man teenke sig som teoretisk eksem-
pel — forst skulle ske efter 1978, s4 var jeg
ikke beteenkelig, sd kunne jeg sadan set godt
stotte forslaget, men nar regionplanlegnin-
gen skal gennemfores nu, si er det afgoren-
de, at det organ, som skal st for den, har
uatheengighed og styrke.

Jeg troede som sagt, at det var nemt at £
en direkte valgordning ind, fordi storamts-
forslaget indeholder direkte valg, og fordi
venstres og det radikale venstres forslag
indeholder direkte valg. Men jeg forstar jo,
at en reekke af udvalgets medlemmer med
storre eller mindre glede er begyndt at ci-
tere Churchills ord om, at man tit har méat-
tet sede sine egne ord i sig, men tilfojer: det
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har altid veret god og nerende kost. Det er
sddan set rigtigt, at de ord, som 1 alt fald
venstre og de radikale skal ede i sig i dag,
det endringsforslag, vi har stillet, og som vi
har taget fra venstres og de radikales for-
slag, det er god og newerende kost. Det er et
saglig sterkt, udmeerket forslag, som burde
vere fort igennem, og som havde givet en
veesentlig bedre hovedstadsordning, hvis
man ikke var lebet fra det.

Den vasentligste saglige indvending, man
kan komme med mod ordningen — som har
mange gode treek i gvrigt — er, at den lov,
som skal holde det hele sammen, i en afge-
rende periode, i planperioden, giver et for
svagt hovedstadsrad.

Der er nogle, som knytter deres forhab-
ninger til revisionsbestemmelsen, og man
kan selvislgelig sige om revisionsbestemmel-
sen, at lovforslaget om det indirekte valg er
s& wmuligh, at det er helt nedvendigt, at
man har en revisionsbestemmelse. S8 umu-
ligt er det, at man skal hen og hente amts-
riddsmedlemmer og kommunalbestyrelses-
medlemmer, og hvad det nu er. Det er si
tosset, at det er afgerende, at man far en
revisionsbhestemmelse. Men jeg tror nu, det
er rigtigere at sige, at revisionsbestemmel-
sen er et figenblad, som deekker det forhold,
at det, man kalder sine principielle stand-
punkter, altsd desveerre ikke kunne lade sig
gennemfore i denne omgang. Det er et figen-
blad. Men det er meget spendende at finde
ud af. Jeg tror altsd, det er et figenblad,
men det kan jo veere, fordi jeg tror slet om
de meget udmerkede mennesker, jeg har
arbejdet sammen med i de sidste 15 méne-
der om denne sag, og derfor vil jeg gerne
here hr. Ove Hansen forklare os, hvordan
han forestiller sig revisionsbestemmelsen
brugt. Hvad er meningen med den? Er det
sddan en vimpel, man stikker op til pynt,
eller er det meningen, at den bestemmelse
skal bruges?

Jeg forstar, at hr. Niels Helveg Petersen
— og det er vel i og for sig rart, hvis hr.
Niels Helveg Petersen vil bekrafte det —
vil bruge revisionsbestemmmelsen til at ind-
fore divekte valg. Jeg vil gerne hove, om det
ogsd er hr. Ove Hansens forslag. Er det
meningen, at bestemmelsen skal bruges, el-
ler er det et figenblad i den lyse maj? Det
vil jeg gerne have svar pa.
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Til sidst synes jeg, der er grund til at an-
stille nogle mere politiske betragtninger om
det, som vi har set et eksempel pé her, nem-
lig den centrumsggende linje.

Vi har jo levet under hr. Orla Mgllers i
mange henseender udmerkede lederskab i
udvalget, og hr. Orla Molier er nu blevet
voldsomt interesseret i det, man kalder den
centrumspgende linje. Jeg synes, vi kan se
et meget fordmrveligh eksempel pd, hvad
denne linje kan fore til, i den sag, vi be-
handler her. Der er for mig ingen som helst
tvivl om, at hvis socialdemokratiet og hvis
hr. Orla Moller havde haft den forngdne
courage, s& kunne man have fastholdt ven-
stre og det radikale venstre pa deres egne
forslag. Det var en betagende oplevelse at
se, hvordan venstres og de radikales reprze-
sentanter begyndte at trippe veek fra det,
men med den fornedne courage kunne man
have fastholdt dem pé det direkte valg.

Men man skulle altsd velge centrumlin-
jen. Vi kan nu sige om denne linje, at den
for det forste giver darligere saglige resulta-
ter. Det, der ligger her, er darligere end det,
der var mulighed for at trekke igennem,
ingen tvivl om det. For det andet forer cen-
trumlinjen til, at resultaterne ligger lengst
muligh veek fra de socialdemokratiske ud-
gangspunkter. Hvis man fra socialdemokra-
tisk side — og det mé man vel g& ud fra
man gor — skal méle en politiks resultater
P4, hvor teet den kommer til at ligge pa éns
eget udgangspunkt, s mé man sige, at vi
her har set et helt praktisk eksempel pé, at
en centrumlinje betyder, at resultaterne
kommer til at ligge leengst muligh veek fra
det oprindelige udgangspunkt. Det synes
jeg lige man skal teenke over. Man har altsé
set en linje provet i et praktisk eksempel, og
jeg synes lige, man skal tenke over resulta-
tet, inden man kanoniserer denne linje.

Skovmand: Kravet om en hovedstadsre-
form har lenge veeret brendende, men jeg
er alvorligt bange for, at det forslag, der 1
dag er til behandling, ikke vil lase de proble-
mer, som skal loses 1 hovedstadsomridet, ja,
at det i veerste fald vil forege problemerne.
Nar jeg — og med mig et par stykker til i
den radikale gruppe — neerer denne bekym-
ring, s4 skyldes det ferst og fremmest, at
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hovedstadsradet skal veslges ved indirekte
valg. Jeg er alvorligt bange for, at denne
indremmelse til konservative interesser hur-
tigt kan vise sig katastrofal.
Hovedstadsradets hovedopgave er at
planlegge hovedstadsomradet, og denne
planleegning kan ikke pa samme tid tilfreds-
stille alle kommuner pa én gang. Det Ligger i
planlegningens natur. Den skal tage fra
nogle og give til andre; i hvert fald hvis det
er en ordentlig planlegning. Det gwmlder ogsd
den effektive virksomhed, som hr. Poul
Schliiter omtaler. Den hidtidige storkeben-
havnske planlegning har netop veeret pree-

‘get af vanskelighederne ved at f& kommu-

nerne til at forstd, at de ikke alle sammen
kunne fa deres vilje pa én gang. Det er ka-
rakteristisk, at den regionplan, der i dag
geelder for Storkebenbavn, hedder forste-
etapeplanen. Det var den, der gik ud p4, at
byudviklingen skulle g4 mod Roskilde og
Kage. Anden etape blev aldrig vedtaget, og
forsteetapeplanen blev fra flere kommu-
ners side tilsidesat sd groft, at planens ho-
vedtreek kom i alvorlig fare. Det gjaldt
f. eks. en kommune som Ballerup-Malov,
som hr. Ove Hansen var borgmester for for.
Den fik en byudvikling, som 14 langt ud
over, hvad der var forudset, og hvad der var
aftalt.

For i tiden blev regionplanerne udarbej-
det af et statsligt kontor, som s& skulle sage
at f& kommunerne og andre statslige myn-
digheder til at folge dem. Nu er det hoved-
stadsrédet, der skal lave planlegningen, og
den far bindende virkning. Det sidste er
veesentligh, men hvad hjelper det, nar
kommunernes pression s& flyttes over i
planlegningsleddet gennem den magtpositi-
on, de far ved de indirekte valg til hoved-
stadsradet?

Jeg kan ikke se, der sker nogen forbedring
af betydning i forhold til det allerede eksi-
sterende egnsplanrdd. Da det var blevet
nedsat og havde overtaget planlegnings-
funktionerne i 1967, gik der ikke were end
nogle & maneder, for planleggerne pa det
tekniske kontor var blevet afskediget eller
var ghet af egen fri vilje, fordi de ikke on-
skede at tilfredsstille alle kommuners krav
pa én gang, og s& fik man i evrigt et nyt
hold, der kunne udarbejde det nu forelig-
gende egnsplanforslag, som med rette er
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blevet kritiseret, forst og fremmest af de
forskellige ministeriers embedsmeend i det af
regeringen nedsatte udvaig. ‘

Forst og fremmest af hensyn til planieeg-
ningens uafhengighed af kommunale seerin-
teresser er direkte valg nedvendige. Derfor
agter vi at stemme for det af SF stillede
@ndringsforslag om direkte valg. Vi tor ikke
vente i fire 4r med at {4 direkte valg, som
hr. Niels Helveg Petersen var inde pa. Der
kan ske alt for mange ulykker i den tid. Selv
om det selvfolgelig altid er noget, hvis vi
kan veere sikre pa, at vi far direkte valg til
den tid, s& er det for lenge at vente.

Til sidst vil jeg gerne stitle et spergsméal
til representanten for den socialdemolkrati-
ske folketingsgruppe: hvad mener partiet
om direkte valg? Hr. Ove Hansen stillede
det i sin tale op, som om der var tale om et
modsaetningsforhold mellem pé den ene side
hovedstadsamtet og pé den anden side ho-
vedstadsradet. Det er en kunstig modsset-
ning. Den virkelige modseetning findes mel-
lem den mulighed, at man lader veelgerne
bestemme gennem direkte valg, og den mu-
lighed, at man lader de kommunale reprz-
sentanter og de kommunale seerinteresser
bestemme ved indirekte valg. Hvad er det,
socialdemokratiet gér ind for?

Der foreld i sin tid et forslag fra venstre
og radikale om et direkte valgt hovedstads-
rad. Nar socialdemokratiet ikke kunne f4 sit
forslag om et hovedstadsamt igennem, hvor-
for gik man s ikke bare ind pd at stette
det? Hvad mener socialdemokratiet?

Svend Jakobsen: Mit partis ordferer har
meddelt, at der er medlemmer af min grup-
pe, som ikke kan medvirke til gennemforelse
af lovforslaget om et hovedstadsrad. Jeg er
en af dem, som det er kommet til udtryk i
beteenkningen fra udvalget, og jeg har i en
mindretalsudtalelse givet udtryk for, at nér
jeg ikke kan medvirke, er det, fordi jeg fryg-
ter, at dette indirekte valgte hovedstadsrad
ikke far tilstreekkelig styrke til at gennem-
fore den overordnede planlegning alene ud
fra helhedsinteresserne. Jeg vil gerne tilfoje,
at der ogsé 1 vurderingen indgar en usikker-
hed om, hvorvidt dette hovedstadsrad bli-
ver et skridt pd vejen frem mod den losning,
som mit partis ordferer, hr. Ove Hansen,
ogsé gav udtryk for er vort mal, nemlig ét-
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amtslosningen. Jeg [rygter, at denne indi-
rekte valgmetode vil veere med til at ud-
swtte det nweste skridt et ganske godt stykke
tid.

Jeg skal derfor kun her i dag meddele, at
jeg kan ikke medvirke til lovforslagets gen-
nemforelse. Det kunne synes naturligt, at
jeg i konsekvens af dette stemte for SFs
sndringsforslag. Men jeg vil undlade at
stemme af én bestemt grund, nemlig at der
er en rekke usikkerhedsmomenter, som vi
ikke fik afklaret, fordi der viste sig et flertal
for den indirekte valgmetode. Der er en
raekke uklarheder med hensyn til valgbarhe-
den i relation til bopelen, hvorvidt den skal
gwelde inden for den enkelte valgkreds osv.

Der er altsd en rekke usikkerhedsmomen-

ter, som gor, at jeg ikke kan stemme for SFs
@endringsforslag, men ogsé her vil undlade
at stemme. Jeg vil dog gerne understrege, at
der skal ikke herske tvivl om, at princippet
det direlte valg gir jeg ind for, men vi har
ikke tilstreekkeligh gennemarbejdet dette
forslag til, at jeg kan stemme for det.

Jeg kan derimod stemme for resten af de
lovforslag, der er til behandling.

Bent Serensen: Ved ferste behandling af
det af indenrigsministeren fremsatte forslag
om en storamtslesning gav jeg udtryk for,
at jeg ikke var enig 1 det forslag, der var
fremsat. Jeg vil her gerne udtrykke min til-
fredshed med den ordning, man her er niet
frem til. Man kan fove en principiel debat
om, hvorvidt man skal have direkte eller
indirekte valg, men én ting ma vi erkende,
nemlig at det treenger sig pa at fa etableret
et organ, som har mulighed for at foretage
den fornedne koordinering, den fornodne
planlegning i hovedstadsomradet, og det
har vi faet med det forslag, der her er til
behandling.

Jeg vil godt lige i overensstemmelse med
mine bemseerkninger ved forste behandling
gore opmemrksom pé, at jeg i princippet, si-
fremt man kan 4 en regionordning, hvor vi
har en anden opgavefordeling imellem am-
terne og kommunerne, er enig i, at slutresul-
tatet md blive en storamtslosning, men det
mé medfere en wndring af opgavefordelin-
gen mellem amterne og kommunerne.

Jeg vil stemme for de foreliggende lovfor-
slag med de af ministrene eller flertallet stil-
lede sendringsforslag.
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Indenrigsministeren (Egon Jensen): Jeg
tror ikke, tidspunktet er det rette til at g
ind i en videre polemisk debat om selve det
problem, som behandles her. Vi er jo i den
merkveerdige situation, at det forslag, vi
havde forste behandling af for lang tid si-
den, ikke er det, vi har til anden behandling
i dag; det er et helt nyt lovforslag eller et
st af nye lovforslag, som tilgodeser den
enighed, som er blevet opndet mellem de
fire partier, socialdemokratiet, venstre, radi-
kale og konservative.

Jeg vil gerne benytte lejligheden til at
sige tak til udvalgsmedlemmerne — uden
undtagelse — for et valdig godt, sagligt og
meget inspirerende arbejde, hvor samradene
ikke mindst har bevist, at man virkelig gik i
dybden med disse problemer. Vi er niet et
skridt p& vejen. Vi kunne ud fra vores syns-
punkt have gnsket et videregiende skridt,
men ud fra ensket om at f4 en hovedstads-
reform har vi hver iser mattet file pa vores
oprindelige standpunkter for at na til en
losning. Og nér vi endda nar s3 langt, at de
konservative ved hr. Poul Schliiter siger, at
det er i god overensstemmelse med de kon-
servatives forslag, og nar hr. Niels Helveg
Petersen siger, at det er meget i overens-
stemmelse med det forslag, som venstre og
radikale fremsatte, og nér vi siger, at der er
mange ingredienser, som fandtes i vores op-
rindelige forslag, ja, s& kan vi vel neesten
ikke na leengere. Nogle har fiet noget, men
ingen har fiet det, som de enskede.

_ Det er sagt, at man skriver historie med
denne hovedstadsordning, og det tror jeg er
righigt ud fra den betragtning, at vi soger at £a
hold pa noget, som man igennem lang, lang
tid har diskuteret og gnsket en losning af.

Hr. Ove Hansen og andre ordferere var
inde pé dobbeltadministrationen, og jeg skal
villigh medgive, at netop udvalgsarbejdet og
det, som vi har bidraget med, har segt at
fastleegge ordningen pa en sddan made, at
dobbeltadministration er undtagelsen og
bestemt ikke reglen.

Man har veeret inde pa spergsmélet om in-
direkte valg og indirekte beskatning, og jeg
vil gerne understrege, at min opfattelse s-
vel som socialdemokratiets opfattelse falder
ngje i trid med den opfattelse, som radikale
og SF har, at det bor veere direkte valg, og
at dette bor veere en overgangsordning.

Jeg er ogsi enig med hr. Ove Hansen i, at
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udligningslovforslaget er en positiv ting,
som tager ikke fra de rige, men fra dem, der
har noget mere, og giver til dem, der har
noget mindre. Jeg er ogsé enig med hr. Ove
Hansen i, at centerkommuneproblemet er et
problem, som vi nok mé se pa ved en senere
lejlighed, fordi der er visse funktioner, som
til enhver tid skal opretholdes, skent man
ikke far dekning for udgifterne hertil.

Hr. Poul Schliiter sagde, at nu undgik vi
storamtet, og vi undgik en katastrofe. Jeg
skal undlade at gere bemeerkninger hertil,
men jeg vil gerne gore den enkelte generelle
bemzerkning, at jeg ser meget hen til revisio-
nen i 1976-77. Efter de udtalelser, der er
faldet bade fra socialdemokratiet, fra SF og
fra de radikale, har jeg en fornemmelse af,
at vi ved denne revision dels kan se pa nogle
af de ting, som hr. Enggaard pegede pi, og
dels kan se pa valgmetoden og & en ord-
ning, som er rimelig. Jeg haber, at der ogsé
til den tid kan skabes enighed om noget
sadant.

Jeg er ogsa enig med de ordferere, specielt
hr. Poul Schliiter, som var inde pa, at vi
skulle have en enkel administration, at vi
skulle treekke pa erfaringer fra anden side,
bl. a. Egnsplanradet; det synes jeg er en
god ting, og det borger i hvert fald for, at
administrationen ikke bliver si omfattende,
som nogle kunne frygte.

Jeg skal ikke kommentere hr. Enggaards
bemeerkninger om, at man ikke skal knytte
for store forventninger til 1976-77. Lad os
tage problemerne, efterhdnden som de

kommer.
Hr. Enggaard var ogsi inde pi vaekst-
kommuneproblemet.  Vakstkommunetil-

skuddet synes jeg er noget positivt. Man
kan diskutere, om ordningen skal vare 5 el-
ler 10 4r, men man er altsd standset ved de
5 dr. Jeg mener ogsd, at man skal se pi
virkningerne i de kommende &r, om det er
den rigtige méde, vi har lavet det pa. Det er
jo heldigvis sadan med lovgivning, at hvis
den viser sig at veare helt forkert, s har vi
altid chancen for at lave den om. Det burde
bare ikke vewre reglen, men kun undtagel-
sen.

Hr. Niels Helveg Petersen sagde, at ord-
ningen virkelig loste nogle problemer, og var
ogsé inde pa, at det matte veore en over-
gangsordning med de indirekte valg. Jeg er
helt enig med hr. Niels Helveg Petersen og
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m4 sige, at jeg er ogsé glad for den brede til-
slutning. Jeg kunne ogsa have onsket, at SF
var med. Nar SF ikke er med, skyldes det
simpelt hen valgmetoden, idet jeg har for-
stéet pad hr. Maigaard, at det, som skiller os
i denne sag, er spergsmalet om indirekte og
direkte valg. Jeg ma jo til en vis grad med-
give bide hr. Maigaard og hr. Skovmand, til
dels ogsé hr. Svend Jakobsen, at i spargs-
malet om indirekte valg kan man swtte
sporgsmélstegn ved, om et sidant hoved-
stadsrdd har den fornedne uathsngighed og
den forngdne styrke. Jeg tror, det vil have
det. Jeg tror, det vil, ogsd ud fra den be-
tragtning, at de tre hovedomrader har faet
en rimelig repressentation, siledes at intet af
dem kan dominere et andet; man er ngdsa-
get til at finde fwelles losninger.

De bemarkninger, som hr. Skovmand, hr.
Svend Jakobsen og hr. Bent Serensen frem-
satte, giver mig ikke anledning til yderligere
bemeerkninger.

Jeg vil endnu en gang rette en tak til
udvalget og ikke mindst til udvalgets for-
mand, som jeg ved har haft et veeldigt ar-
bejde med at flikke noget sammen, som se-
nere vil vise sig at veere et brugbart instru-
ment, og som méske senere kan udbygges
pé en endnu bedre méde.

Ove Hansen: Hr. Maigaard og hr. Skov-
mand stillede et par direkte sporgsmal til os
eller i swrdeleshed til mig, nemlig hvorfor vi
ville have bestemmelsen ind om, at loven
skal tages op til revision af folketinget i
1976-77. Jeg vil gerne svare — jeg troede
ellers, hr. Maigaard kendte vor begrundelse.

Vi har jo hele tiden veeret interesseret 1 —
og stillet forslag om -— et storamt. Havde vi
faet et storamt, si havde vi haft direkte
valg, vi havde haft direkte beskatning, vi
havde haft en udligning péd amtskommunalt
plan til 100 pet. Det havde lost alle proble-
merne. Men i folketingsudvalget fik vi ikke
tilslutning til vore synspunkter. Vi maétte

derfor, som jeg sagde i mit forste indleg i’

dag, medvirke til en hovedstadslesning uden
456
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et storamt, og det gik vi s& med til under
forudsmtning af, at vii 1976-77 fik mulighed
for en revision. Vi mener, at man til den tid
vil have indhestet nogen erfaring, som kan
f& betydning for den fremtidige ordning
inden for hovedstadsomradet.

Hvis hovedstadsradet skulle veere et per-
manent organ, métte vi naturligvis forlange
direkte valg. Som jeg ogsé sagde i min ind-
ledning, gar jeg ud fra, at det indirekte valg
kun bliver en engangsforeteelse 1 1974.

Det samme geelder beskatningen. Det er i
meget begreenset omfang, at hovedstadsra-
det i forste omgang skal bruge midler. Hvis
det virkelig skal bruge midler til oprettelse
af en hovedstadsfond, som forudseetningen
er, & bliver det helt andre og storre beskat-
ningsbelob, der skal anvendes, og s& matte
vi naturligvis ogsd her forlange direkte be-
skatning.

Niels Helveg Petersen: Jeg vil gerne have
lov til at citere, hvad hr. Maigaard sagde
den 17. december 1972 ved forste behand-
ling af regeringens lovforslag om en amtskom-
mune. Hr. Maigaard sagde ved denne lejlig-
hed. sp. 1875:

»Mine sidste bemsrkninger skal gé pa
behovet for, at der bliver skabt en lgsning
nu, 1 denne samling. Jeg tror, at vi efter-
hénden er kommet s& langt ud, at det
overhovedet at finde en losning er vigti-
gere end at blive ved med at slas for den
helt rigtige losning. Og hvis man bliver
ved med at slds, s& medferer det, at de
nuvaerende tilstande fortsmtter til gavn
for ingen og til skade for alle. Jeg vil altsa
mene, at dette at finde en lgsning nu ma
veere det afgorende, og skulle det blive en
losning i to tempi, som hr. Niels Helveg
Petersen antydede, ja, s kunne vi vel
tage det, fordi det afgerende er, at vi
kommer i gang ...“

Det, synes jeg er rigtigt sagt. Det er det
synspunkt, som har ligget bag vores an-
strengelser i denne sag.

Jeg vil 1 gvrigt godt gere den bemeerkning
til hr. Maigaard, som drog mere almene par-
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tipolitiske treek ind i debatten — hvem der
lob fra hvad osv. og socialdemokratiets
orientering imod samarbejdet med andre
partier — at jeg synes, denne sag er et godt
billede pa, at SIFs force i det politiske ar-
bejde er som kritikere af os andre — ofte
som veerdifulde iritikere — at holde os fast,
ogsé pa de ting, som vi selv gerne vil med-
virke til, at fremholde principperne, holde
dem op for os andre og vise, at de eksisterer.
Men til gengmld synes jeg ogsé, sagens for-
lob viser, at ndr det drejer sig om proble-
mernes praktiske losning, sé er de bedst
tjeat med, at SF til syvende og sidst setbes
uden for den afgerende indilydelse. Det
skete i denne sag, og derfor fik denne sag en
god lesning.

Maigaard: Det undrer mig srlig talt, at
hr. Niels Helveg Petersen vil kalde den lgs-
ning, der er kommet, god, sddan uden forbe-
hold, for det wndringsforslag, han skal
stemme om om lidf, er jo hans eget forslag,
og det vil han stemme imod. Alligevel siger
han, at det er en god lesning. Jeg synes dog
lige, der skulle have veret taget nogle for-
behold i betragtning af sagens saglige bag-
grond.

Hzr. Niels Helveg Petersen leste nogle ord
op, som jeg sagde ved ferste behandling.
Det er vogle betragtninger, jeg ganske star
ved. Jeg sagde, at der var 4 ting, som var
afgorende for os. Det ene var, at vi fik en
ordning au, og det er det, hr. Niels Helveg
Petersen citerer sa flittigt. Videre sagde jeg,
at styringsorganet matte kunne planlegge,
og derfor matte det udgh af direkte valg og
kunne udskrive direkte skat. Endelig matte
ordningen indebeere en udligning. De ting
springer hr. Niels Helveg Petersen over.

Det, der har veeret ledende for os — det
kan hr. Niels Helveg Petersen sli tilbage i
tidenden og se i referatet af forhandlingen om
det forste forslag, vi behandiede, efter at
tinget blev valgt — har veeret, at der skulle
laves sddan en ordning nu, styringsorganet
skulle kunne planlegge, og derfor métte det
udgd af direkte valg og kunne udskrive skat
direkte, og endelig skulle ordningen inde-
bere en udligning. Det er i den sammen-
heeng, mine bemeerkninger skal ses.

I ovrigt vil jeg sige, som jeg indledte med
at sige, at 4 af lovforslagene er udmeerkede,
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der er veeldige fremskridt i dem. Jeg bekla-
ger bare, at det organ, som holder tingene
sammen, i en afgerende periode er for svagt,
og derfor stemmer vi ikke for lovforslaget
om. et hovedstadsrid.

Hr. Ove Hansen bruger dette storamt
som et figenblad; nidr man kritiserer ordnin-
gen, s& holder man figenbladet op og siger:
ja men vi ville skam ogsd storamtet. Hr,
Ove Hansen siger, storamtet havde lost alle
problemer, han legger meget tryk pé alle.
Ja tak, men storamtet havde sandelig ogsa
skabt nogle problemer, bl. a. det problem,
at storamtet formentlig ikke kunne planleg-
ge, fordi det ikke var muligt. Vi provede jo i
udvalget at {4 lavet en anden opgaveforde-
ling mellem amt og kommune. Ministeren
ville ikke. Det storamt, vi ville have set, var
blevet et storamt, som havde 250-300 opga-
ver, store som sma, og det havde skabt
problemer, nir man ikke var villig til at
rydde op 1 dem. Jeg er enig med hr. Ove
Hansen 1, at hvis man — som arbejdstitlen
har veeret — slanker amterne for en raekke
opgaver, og hvis man médske endda gir
skridtet videre og ger primserkommunerne
sterre, sidan at de kan bere flere opgaver,
sé har man en langt mere holdbar ordning
end den nu foresldede. Men ministeren ville
ikke. Den socialdemokratiske minister ville
ikke. Man holdt fast pa amtet, sddan som vi
kender det, og det tror jeg ikke kunne bare.

Jeg vil sige tak til ministeren for et meget
sagligt og wuuanceret svar. Hvis jeg skal
stille svaret op mod min slutbemseerkning,
mé jeg komme til folgende: jeg beklagede
det resultat, man er kommet til omkring
hovedstadsradet, og jeg sagde, at her kunne
man se, hvad der skete, ndr man valgte hr,
Orla Mollers centrumlinje. Man fir en sag-
ligt svagere losning, og man fir en lgsning,
som ligger leengere — maske endda lengst
muligt — fra det socialdemokratiske ud-
gangspunkt. Det er hr. Orla Msllers onde
gerninger, det kan vi se her. Derefter kom-
mer indenrigsministeren og siger meget sag-
ligt, at han selviolgelig godt forstar, at man
kan swtte et spergsmalstegn ved det indi-
rekte valg og drefte det, og det havde nok
veaeret bedre med direkte valg, men numi vi
se at komme igennem. Heroverfor siger vi
andre: bare hr. Orla Mgller havde handlet,
som indenrigsministeren her siger, s& havde
vi haft et bedre resultat.
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Indenvigsministeren (Egon Jensen): Jeg
tror ikke, hr. Maigaard behover at have
nogen som helst problemer med hensyn til
mulige divergenser udvalgsformand og mini-
ster imellem. Vi har begge den principielle
opfattelse, at direkte valg havde veeret rig-
tigt, s& dér skal man ikke forsege at sette eb
modsetningsforhold op. Nar hr. Maigaard
bruger udtrykket: ,,ministeren ville ikke®,
s& kan jeg selvisigelig ikke hindre hr. Mai-
gaard i at udtale sig, som hr. Maigaard sy-
nes, men sagen er, at der var ingen model
for et slankeamt, som var bare nogenlunde
acceptabel, og det fremgik ogsé af udvalgets
arbejde. -

Hermed sluttede forhandlingen.

Der foretoges forst afstemning vedrerende
forslag til lov om et hovedstadsrad.

§1

vedtoges uden afstemning.

Aindringsforslag nr. 1 om en ny affattelse
af kapitel 2 §§ 2-10

forkastedes med 117 stemmer mod 20; 9
medlemmer tilkendegav, at de hverken
stemte for eller imod.

Aindringsforslagene nr. 2, 3 og b betragte-
des som.

bortfaldet efter forkastelsen af sndringsfor-
slag nr. 1.

§§ 2-20, mndringsforslag nr. 4, § 21, sile-
des wndret, og §§ 22-25

vedtoges uden afstemning.

Lovforslagets overgang til tredje behandling
vedtoges uden afstemning.

TFormanden: Lovforslaget gir nu til for-
nyet behandling i udvalget.

Man gik dernwmst til afstemning vedro-
rende forslag til lov om udligning i hoved-
stadsomradet.

Lovforslagets §§ 1-16 og dets overgang til
tredje behandling

vedioges uden afstemning.
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Formanden: Lovforslaget gér nu til for-
nyet behandling i udvalget.

Man gik dernest til afstemning vedre-
rende forslag til lov om @ndring af lov om
sygehusveesenet. (Hovedstadsradets opgaver
inden for sygehusveesenet).

Andringsforslagene nr. 1 og 2, § 1, siledes
wndret, og §§ 2 og 3
vedtoges uden afstemning.

Lovforslagets overgang til tredje behandling
vedtoges uden afstemning.

TFormanden: Loviorslaget gar nu til for-
nyet behandling i udvalget.

Man gik dernsest til afstemning vedrs-
rende forslag til lov om regionplanlegning i
hovedstadsomradet.

Andringsforslagene ar. 1-3, § 1, saledes
sendret, sendringsforslagene nr. 4-7, § 2, sale-
des endret, endringsforslag nr. 8 om ind-
swttelse af en ny paragraf, sendringsforsla-
gene nr. 9-11, § 3, sdledes s%ndret, endrings-
forslag nr. 12 om, at paragrafferne 4-7 udgéar
og erstattes af 6 nye paragraffer, endrings-
forslag nr. 13, § 8, sdledes sendret, §§ 9-11,
sendringsforslag nr. 14 om en ny affattelse af
§ 12, § 12 i den ®ndrede affattelse, eendrings-
forslag nr. 15 angdende en kapiteloverskrift,
andringsforslagene nr. 16 og 17, § 13, saledes
endret og §§ 14-17

vedtoges uden afstemmning.

Andringsforslag nr. 18 om, at § 18 udgdr,

vedioges uden afstemning, hvorved § 18 be-
tragtedes som forkastet.

Zndringsforslag nr. 19 og § 19, saledes
wndret,

vedtoges uden afstemning.

Lovforslagets overgang #il tredje behandling
vedtoges uden afstemning.

Tormanden: Loviorslaget gar nu til for-
nyet behandling i udvalget.
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Sluttelig foretoges afstemning vedrgrende
forslag til lov om hovedstadsomradets kol-
lektive personbefordring.

ZAindringsforslag nr. 1 om en ny affattelse
af § 1, § 1 i den wndrede affattelse, oen-
dringsforslagene nr. 2-4, § 2, saledes sendret,
§ 3, ®ndringsforslag nr. 5, § 4, siledes sen-
dret, § 5, sendringsforslagene nr. 6-9, § 6,
siledes sendret, sendringsforslagene nr. 10 og
11, § 7, séledes wndret, § 8, @ndringsforslag
nr. 12, § 9, siledes sendret, wndringsforslag
nr. 13 og 14, § 10, sdledes @ndret, endrings-
forslag nr. 15 og 16, § 11, saledes @ndret,
@ndringsforslag nr. 17 og § 12, sdledes zn-
dret,
vedtoges uden afstemning.

Lovforslagets overgang til tredje behandling
vedtoges uden afstemning.

Formanden: Lovforslaget gdr nu til for-
nyet behandling i udvalget.

Jeg skal her udseaette madet. Det genopta-
ges kl. 14, hvor vi begynder med dagsorde-
nens punkt 22: Spergsmal til ministrene.

Modet udsat ki. 12.36.

Maodet genoptaget kl. 14.

Man gik ferst til dagsordenens punkt 22,
nemlig:

Spargsmdl til ministrene.

Af Skovmand til ministeren for kulturelle
anliggender:

»Hvilke skridt agter ministeren at tage
for at forbedre bibliotekernes muligheder for
at veelge bager pa et rimeligh grundlag?“

(Spm. nr. 236).

Skriftlig begrundelse.

En rekke artikler i Bibliotek 70 og dag-
bladet Information har i den senere tid gjort
opmerksom pa, at Indbindingscentralen
gennem sin anmeldervirksomhed (lektorud-
talelserne) over en hojst utilfredsstillende
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indflydelse pa bibliotekernes anskaffelse af
bager.

Dels er mange af lekterudtalelserne sa
kortfattede, at anmeldernes personlige syns-
punkter kommer til at spille en uforholds-
messig stor rolle. Dels risikerer en rakke
beger fra iszer mindre forlag overhovedet
ikke at blive omtalt, hvilket betyder, at sal-
get til bibliotekerne bliver meget beskedent.

Det er derfor nedvendigt, at der sker en
forbedring af informationsvirksomheden
over for bibliotekerne. Hvis Indbindingscen-
tralen ikke vil ga ind pa en udvidelse af sin
anmeldelsesvirksomhed, m& ministeren
treeffe de fornedne foranstaltninger. Det kan
f. eks. ske ved en samordning af den anmel-
delsesvirksomhed, der i gvrigt foregér, bl. a.
i de sterre biblioteksveesener, eller ved at
foranledige, at alle storre biblioteker far til-
sendt eksemplarer af samtlige udkomne
boger.

Ministeren for Lkulturelle anliggender
(Niels Maithiasen): Valg af beger og andet
materiale til folkebibliotekerne foretages
ifolge bekendtgorelse om folkebiblioteker af
den ledende bibliotekar under ansvar over
for biblioteksudvalget og efter den af udval-
get fastlagte materialevalgspolitik. Materia-
levalget er altsd helt og holdent overladt til
afgorelse i den enkelte kommune.

Med henblik pa dette valg har der eksiste-
ret forskellige former for centralt fremstillet
bogvalgsvejledning, f. eks. lektorudtalelser,
boglister og kataloger. Disse vejledninger er
udarbejdet efter onske fra bibliotekerne, de
betales af kommunerne og bibliotekscentra-
len, og Indbindingscentralen udarbejder
hovedparten af de eksisterende vejlednin-
ger. Retningslinjerne for vejledningernes
form og omfang diskuteres lebende med bib-
liotekerne og pé dertil regelmessigt arrange-
rede maoder.

Det har aldrig veret hensigten, at et en-
kelt af de centralt fremstillede hjeelpemidler
skulle veere absolut udslaggivende 1 bogval-
get. Anmeldelser 1 aviser og tidsskrifter
anvendes og er uundveerlige sammen med
lektorudtalelserne. Hertil kommer, at det
horer med til bibliotekarfaget at foretage
bogvalg. Bibliotekarer uddannes i teori og
praksis til at veelge bager, og meget bogvalg
foretages pa grundlag af gennemlwsning,
gennemsyn, viden om forfatterskaber og det
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lokale behov. Boger, der er optaget i den
ugentlige bogfortegnelse, Det Danske Bog-
marked, vil derfor under alle omstendighe-
der blive taget 1 betragtning i et stort antal
biblioteker. Ethvert forlag kan ved at

sende sine boger til bogfortegnelsen sikre -

sig, at de bliver optaget.

Lektorudtalelserne er kortfattede bedem-
melser af danske beger, udarbejdet af bibli-
otekarer fra den selvejende institution Ind-
bindingscentralen. Det er formadlet at give
en objektiv bedemmelse af en bogs egnethed
til biblioteksbrug til stotte for det enkelte
biblioteks bogvalg.

Det samlede antal nyudgivne boger var i
Danmark ca. 6.600 titler 1 1972, og heraf
udsendtes lektorudtalelser pa ca. 1.700 tit-
ler. De bager, som ikke anmeldes af Indbin-
dingscentralen, er for en stor parts vedkom-
mende titler, som pé forhdnd mé antages at
ligge uden for folkebibliotekernes interesse,
f. eks. pjecer til undervisningsbrug, serie-
hefter, videnskabelige afhandlinger osv.

Afgorelsen af, om en bog skal anmeldes af
en lektor, treeffes i Indbindingscentralen.
Afgorende er vurderingen af, om der er for-
retningsmeessig baggrund for at tilbyde en
indbinding til bibliotekerne.

Det ville vere onskeligt, om alle nyud-
givne danske boger kunne anmeldes. Det er
imidlertid et okonomisk spergsmal, om det
kan lade sig gore. I det nuveserende omfang
koster lektorudtalserne 600.000 kr. om &ret,
og en udvidelse vil medfere en kraftig fore-
gelse af denne udgift. Denne udgift métte 1
givet fald nemlig afholdes enten af staten
eller af kommunerne.

I gvrigt kan jeg oplyse, at problematik-
ken vedrorende en udvidelse af anmelder-
virksomheden er taget op i det af mig ned-
satte udvalg, der har til opgave at under-
soge vilkérene for produktionen, distributio-
nen og brugen af beger i Danmark.

Skovmand: Jeg takker ministeren for sva-
ret.

Jeg vil gerne sporge i denne forbindelse,
hvorndr det af ministeren nedsatte udvalg
kan komme med et resultat, for det forekom-
mer mig, at den nuveerende tingenes til-
stand er s& utilfredsstillende, at der meget
gerne snart skulle ske noget. Det er lidt be-
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klageligt, at rent kommercielle betragtnin-
ger, eller i hvert fald delvis kommercielle
betragtninger, hos Indbindingscentralen,
nemlig hvorvidt det kan betale sig at ind-
binde de pageldende boger, kan fore til, at
boger, som i hvert fald i teorien kunne veere
udmserkede, ikke far den chance, de burde
have. Jeg gér ud fra, at ministeren og jeg
kan vere enige om, at det onskelige ville
veaere, at alle boger far den samme chance i
forhold til deres kvalitet.

Derfor vil jeg sporge ministeren, om der
er mulighed for i den kommende tid eventu-
elt at overveje en omprioritering af den
made, man bruger pengene pa: at man
maske tager fra andre omrader og sa giver
pé en sddan made, at det bliver muligt at &
disse anmeldelser af alle boger, som det er
rimeligt bliver anmeldt, og at disse anmel-
delser nar ud ikke bare til de store bibliote-
ker med deres uddannede folk, men nir ud
over det hele.

Lysholt Hansen: Jeg er som formand for
Indbindingscentralen neesten nedt til lige at
knytte et par bemewrkninger til det spergs-
mél, der er rejst her; ikke mindst vil jeg
gerne sige, at der er ikke knyttet nogen
form for hverken stats-, kommunale eller
amtskommunale midler til Indbindingscen-
tralen. Der er altsd ikke ydet nogen form for
stotte af nogen art, og derfor ma dette fore-
tagende, som altsd har det ene formal at bil-
liggore bogernes indbinding for biblioteker-
ne, anlegge et merkantilt synspunkt, nemlig
at det kan heere sig.

Jeg mi méske for en ordens skyld lige
gare opmerksom pa, at vi meget gerne sd —
og det er jo blevet en selvejende institution
fra 1. april i 4r — at vi kunne tage flere
med, men det mitte s& indebewre, at mini-
steren var i stand til at skaffe midler, og jeg
tror ikke, at nogen i dette ting i gjeblikket
er villig til at stille midler til radighed her-
til.

Maske mé jeg ogsd lige gore opmeerksom
pé, at da dette foretagende startede for 24
ar siden, var indbindingsprisen 5 kr., nu er
den 7 kr. 50 ore, og det har den veeret uen-
dret i 7 ar. Jeg gad nok vide, hvilket foreta-
gende der kan klare det, men det har — og
det ma jeg erkende — bevirket, at man har
méattet tage merkantile hensyn, som har
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gjort, at méske ikke alle de boger er blevet
anmeldt, som burde blive anmeldt.

Jeg vil altsd bare understrege, at der er
ingen penge af offentlige midler af nogen art
i dette foretagende, og jeg kan tilfeje, at vi
har besluttet 1 bestyrelsen allerede ved det
forste mode — og det var 1. april, det blev
et selvsteendigt foretagende — at tage op til
bedemmelse, om de kriterier, vi bruger, er
de rigtige.

Ministeren for kulturelle anliggender
(Niels Matthiosen): Jeg kan oplyse hr.
Skovmand om, at det udvalg, der skal be-
handle begernes stilling i Danmark, blev
nedsat for ca. 1 ar siden; det skal behandle
vilkirene for produktionen, distributionen
og brugen af beger i Danmark, altsd et ret
omfattende arbejde. Jeg har imidlertid ind-
tryk af, at man er ved at nerme sig det tids-
punkt, hvor vi kan forvente en betenk-
ning; den vil formentlig komme engang i
lobet af efteraret.

Skovmand: Jeg blev gleedeligt overrasket
over, at udvalget er i sband til at arbejde s&
hurtigt; det er jo en ret imponerende fart i
forhold til det tidspunkt, det er blevet ned-
sat pd, og det betyder selvfolgelig, at 84 kan
der blive mulighed for at tage sagen op til
den tid.

Jeg vil dog gerne bede ministeren i sine
almindelige overvejelser af, hvilken biblio-
tekspolitik man skal fore, at have dette med
i tankerne, for det, hr. Lysholt Hansen sag-
de, er jo fuldsteendigt korrekt: man kan ikke
forvente af en institution, der arbejder uden
nogen form for stotte, at den kan lade veere
med at tage merkantile hensyn. Men sporgs-
mélet er, om man i en sektor, hvor den of-
fentlige stotte alligevel lober op i meget
store belab, ikke gor klogt i at overveje, om
det er rimeligt, at man netop pé detie lille
omrade ikke skal yde stotte méaske fremfor
pé andre omréder.

Hermed sluttede sporgsmalet.

Af Moses Olsen til ministeren for Grenland:

,Hvorledes har man i forbindelse med
minelovgivningen, udnyttelseskoncessioner
m. v. teenkt sig at sikre den lokale fastbo-
ende grenlandske befolknings rettigheder,
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og hvordan og af hvem skal det afgores,
hvornar der er tale om lokale rettigheder?“
(Spm. nr. 228).

Skriftlig begrundelse.

Leeser man ,koncessionen til efterforsk-
ning og udnyttelse af visse mineralske ri-
stoffer i et omrade ved Umanak® igennem,
er det yderst vanskeligt at f& gje p4 nogen
definition af ovenfor neevnte rettigheder.
Bksempelvis har koncessionshaveren som
led i sin efterforsknings- og udnyttelses-
virksomhed ret til at udnytte vandleb, ind-
seer og andre vandforekomster i konces-
sionsomradet. Som den sidste seetning 1 § 1
hedder det: ,,En betingelse herfor er dog, at
eldre, bestdende rettigheder ikke er til hin-
der herfor®. '

Det er i hgj grad i lokalbefolkningens in-
teresse at f& klarhed over, hvad myndighe-
derne hidtil har betragtet som den lokale
fastboende grenlandske befolknings interes-
ser, samt i givet fald, hvilke foranstaltnin-
ger man vil kunne gribe til for at beskytte
disse rettigheder.

Ministeren for Gronland (Knud Hertling):
Den gweldende minelov for Grenland forud-
swtter tilstedeveerelsen af private brugsret-
tigheder, det veere sig til byggegrunde, groes-
ningsarealer, fiske- eller fangstpladser for
den lokale fasthoende befolkning, og der
ydes beskyttelse for disse rettigheder. Med-
delelsen af tilladelse til koncession skal séle-
des ske med respekt af bestdende brugsret-
tigheder. Udoves virksomhed pi en made,
der efter ministerens sken frembyder fare
for anden mands ejendom, kan det palegges
bevillingshaveren at indstille virksomheden
helt eller delvis, indtil forholdet er afhjul-
pet. Nodvendigger en minevirksomheds
drift indgreb i andre tilherende rettigheder,
kan dette kun ske ved ekspropriation og i s&
fald kun mod fuld erstatning.

Detite er, hvad der allerede er nedfxldet i
den geeldende lov, som jeg anser for fyldest-
gorende p& dette punkt. Der har jo hidsil
efter mineloven kun kunnet meddeles den
ene udnyttelseskoncession, der er nsvnt i
begrundelsen for det stillede sporgsmal. Pa
det begrensede afsides beliggende omride,
som denne koncession omfatter, har der
ikke veeret tale om nogen lokale rettigheder,
der tilsidessettes ved minevirksomheden.
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Jeg kan godt give hr. Moses Olsen med-
hold i, at det neppe for alle fremtidige ud-
nyttelseskoncessioner kan afvises, at visse
konfliktsituationer matte kunne opsté. Det
veesentlige mé her veere, at man pa forhdnd
er opmerksom p& mulighederne for, om der
i det konkrete omrade findes lokale rettighe-
der, som kan kreeve beskyttelse. Det kan
her bemserkes, at Greonlands landsrdd skal

udtale sig om hver enkelt udnyttelseskon-’

cession, inden koncession gives, og séledes
bl a. kan pege pa forhold af denne art.

Yderligere kan man tenke sig, at de pa-
geldende kommunalbestyrelser far lejlighed
til at tilkendegive synspunkter vedrsrende
lokale forhold af betydning i denne forbin-
delse.

Det er sveert pa forhand generelt at sige,
hvilke rettigheder for lokalbefolkningen der
i givet fald kan komme i konflikt med ud-
nyttelseskoncessioner. Afgerende for mig er
det, at der findes en retsbeskyttelse af sd-
danne rettigheder — 1 sidste instans en
domstolsbeskyttelse — samt at der er mu-
lighed for og vilje til ved meddelelsen af
koncessioner pa forhand at tage sadanne
rettigheder i betragtning.

Moses Olsen: Jeg takker ministeren for
svaret og skal kun komme med et par be-
meerkninger dertil. Det, som ministeren
henviste til, nemlig brugsretsomraderne, er
noget, som naturligt er forudsat i minelo-
ven, og der ydes jo en god beskyttelse 1 det
enkelte tilfeelde. ,

Det, jeg kunne teenke mig at sperge om. i
denne omgang, er bestemmelserne for de
omrader, som ligger uden for de af minisbe-
ren nevnte sdsom byggegrunde, fareholds-
omréder osv., altsh de omrdder, hvor der
ikke er nogen bebyggelse, eller hvor der ikke
bor nogen. Hvad er efter minelovens for-
tolkningsmuligheder beskyttelse for fangst-
pladser f. eks., hvor der ikke bor nogen,
traditionelle fangstpladser? HEfter min hu-
kommelse har man normalt ikke nogen
brugsret til en fangstplads, og hele dette
spergsmil om ejendomsretten til land og
vand i Grenland er efter min mening tem-
melig uafklaret, selv om man pa grundlag af
kgl. anordning af 1935, tror jeg nok, i mine-
loven har pastiet, at det drejer sig om sta-
tens ejendom. Jeg ville meget gerne hore
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nermere om, péd hvilken made man be-
skytter disse ubeboede omrader, og pa hvil-
ket grundlag man kan tenke sig en even-
tuel erstatning givet.

Ministeren for Grenland (Knud Hertling) :
Hvis jeg forstér hr. Moses Olsen ret, gir det
sidste spergsmal ud pé, hvad man vil gere
med fangstplader, der i og for sig ikke er
undergivet en brugsret. Dertil vil jeg gerne
svare, at hvis det drejer sig om fangstplad-
ser, serlig ynglepladser, vil beskyttelsen
ligge i, at der ikke vil blive givet tilladelse
til koncession for sidanne omréder.

Med hensyn til det andet, hele spargsma-
let om ejendomsretten til jorden i Grenland,
tror jeg nok, vi skal spare folketinget for
den diskussion i dag, for det er et omfat-
tende sporgsmal.

Jeg kan altsd sige, at mineloven giver
beskyttelse for alle de omrader, hvor vi taler
om brugsrettigheder i stedet for ejendoms-
rettigheder.

Hermed sluttede spergsmalet.

Af Kaj V. Andersen til justitsministeren:
»Hvilke foranstaltninger agter ministeren
at treffe for at skerpe kontrollen med an-
vendelse af forspgsdyr til smertevoldende
forseg i henhold til loven af 19537
(Spm. nr. 230).

Kaj V. Andersen: Forskere er formentlig
rent menneskeligt beskafne som andre dan-
skere. Nogle neerer stor keerlighed til dyr og’
vil altid handle i overensstemmelse med
dette; andre smtter tid, penge, effektivitet,
eventuelt videnskabelig prestige hojere. Og
det er selviglgelig navnlig med henblik pa
denne sidste forskergruppe, man overhove-
det lovgiver om beskyttelse af forsegsdyr,
som man i. eks. gjorde det for 20 &r siden i
lov nr. 93 af 31. marts 1953 om anvendelsen
af forsegsdyr, hvori man bl. a. slar fast, at
dyrene skal bringes i narkose inden indgre-
bene og aflives for opvagnen eller, hvis for-
spget kreever opvignen, for smerten ophe-
rer, at man da tager alle smertestillende
midler i brug, siledes at forseget bade lyk-
kes og dyret skénes mest mulig og derefter
aflives humant. Eller — og dette er vigtigh
— at man skenner forseget sa betydnings-
fuldt, at dyret ikke bedeves forinden, men
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at loven sa kraever en skriftlig ansegning til
det udvalg, som ministeriet her har anbragt
i en meget vigtig kontrolposition.

Mit speorgsmal er da dette: hvorfor har
ministeriet ikke taget noget initiativ i anled-
ning af, at dette udvalg i rapporterne for
1970-71 og 1972 lakonisk meddeler, at ingen
ansegninger er fremkommet i de pégel-
dende kalenderar i henhold il § 2, stk. 3,
altsd ansegninger om tilladelse til forseg
helt uden narkose. Eller hvorfor har det
ikke bekymret ministeriet, at dette udvalg
ikke har arbejdet effelktivt, siden den si-
kaldte bensanering fandt sted for efterhan-
den leenge siden? Er det virkelig meningen,
at disse dyr skal undgelde for, at vi den-
gang tilfredsstillede velgerne?

Den fine guldalderdigter Carsten Hauch,
som leengst er glemt i detite stojende og vul-
gere samfund, talte engang om dyrets dun-
kle liv, for hvilket menneskene er evigt an-
svarlige. Sa langt skal jeg ikke forpligte den
hajterede minister, blot med et onske om et
svar.

Justitsministeren (K. Awxel Nielsen): Bf-
ter de spergsmal, der nu er stillet, tror jeg
nok, det er nodvendigt, at jeg lige forteeller,
hvad det spergsmél, der er bragt over til
mig, lyder pa. Det lyder saledes:

»Hvilke foranstaltninger agter ministe-
ren at treffe for at skerpe kontrollen med
anvendelse af forsegsdyr til smertevol-
dende forseg i henhold til loven af 1953%¢
Som der rigtigt geres opmerksom pi i

denne formulering af speorgsmalet, er dette
fplelsesladede omrade lovbestemt, og jeg vil
da i besvarelse heraf gerne sige, at kontrol-
len med den forsegsvirksomhed pa dyr, som
udferes i medfer af lov om dyrs anvendelse
ved biologisk forskning og sygdomsbekaem-
pelse foretages af et udvalg, der er nedsat af
justitsministeriet. Udvalget bestar ifolge § 7
af et medlem udpeget af Kebenhavns uni-
versitets lmgevidenskabelige fakultet, et
medlem udpeget af Arhus universitets leege-
videnskabelige fakultet, et medlem udpeget
af den kongelige veterinmr- og landbohej-
skoles undervisningsrdd, et medlem, for-
trinsvis en lege eller dyrlmge, udpeget af
justitsministeriet efter indhentet erkleering
fra dyrebeskyttelsesforeningerne, og en re-
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preesentant for justitsministeriet, som er
udvalgets formand.

Udvalget gennemgar hvert ar de journa-
ler, som. de ansvarlige for forsegene skal fg-
re, og som indeholder detaljerede oplysnin-
ger om forsggene. P4 grundiag af journaler-
nes indhold kontrollerer udvalget, om lo-
vens bestemmelser er overholdt. Udvalget
foretager endvidere inspektionsrejser, nor-
malt 8-10 dage drlig, og besigtiger de lokali-
teter, hvor dyrene befinder sig, og hvor for-
spgene udfores.

Det er min opfattelse, at denne kontrol-
virksomhed, som den normalt finder sted,
pé4 helt betryggende made sikrer, at de
strenge betingelser, loven stiller for dyrefor-
seg, bliver overholdt, herunder ogsé de be-
tingelser, som spergeren nwmvnte 1 de be-
meerkninger, han nu fremferte fra talersto-
len.

Nar dette er sagt, mi det imidlertid er-
kendes, at der netop pé det sidste har veeret
visse problemer med afviklingen af udval-
gets arbejde, nemlig siden bensaneringen,
som spgrgeren nwvate det. Dette skyldes, at
det hidtidige honorar til udvalgets medlem-
mer i forbindelse med honorargennemgan-
gen er bortfaldet. Efter henstilling fra ju-
stitsministeriet har udvalgets medlemmer
fortsat deres arbejde, saledes at man netop
for tiden er ved at gennemgé journalerne for
1972. Derimod er der siden honorarets bort-
fald kun i et enkelt patreengende tilfeelde
foretaget inspektion. Justitsministeriet har
arbejdet steerkt pa at fa& udvalgets arbejde
genoptaget i fuldt omfang. For s& vidt
angdr dyreveernsforeningernes repraesentant,
der dog aldrig har betinget sit arbejde i
udvalget af vederlag, har gkonomi- og bud-
getministeriet og lenningsradet principielt
tiltrads, at der ydes vederlag. Udkast til
skrivelse herom til finansudvalget er fore-
lagt ekonomi- og budgetministeriet, saledes
at sagen snarest kan forelegges finansudval-
get.

Med hensyn til de 3 medlemmer fra uni-
versiteterne og landbohejskolen har der
veeret fort en reekke forhandlinger, der er
endt med, at Akademikernes Centralorgani-
sation har erkleret sig indforstiet med, at
hvervene udferes som tjenstligt arbejde
mod, at det underseges, om en omklassifice-
ring af de pégmldende stillinger kan finde
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sted. Undervisningsministeriet, hvorunder
de tjenestemandsstillinger horer, som beklse-
des af universiteternes og landbohejskolens
udvalgsmedlemmer, har derefter over for
gkonomi- og budgetministeriet anbefalet, at
der sker en omklassificering af stillingerne.

Ingen kan mere end jeg beklage det nund-
géelige afbreek, der har veeret voldt i udval-
gets ellers fortreeffelige arbejde. Imidlertid
er der altsd nu gode udsigter til, at proble-
merne kan blive lgst i meget ner fremtid.

Forste neestformand (Grete Hawkkerup):
Jeg gor opmeerksom pa, at taletiden er 3
minutter for ministre.

¥Haj V. Andersen: Jeg takker ministeren
for svaret, som jeg s& i forste omgang ms
finde tilfredsstillende, som det hedder; det
er det nu imidlertid ikke.

Jeg har ogsé haft lejlighed til — og det
var ikke swrlig lystigt — at gennemgs 3 ars
journaler af denne art; hvis det er det eneste
arbejde, dette udvalg har udfert i en len-
gere periode, vil jeg betragte den kontrol
som veerende meget, meget odies i ordets
veerste betydning. Det er inspektionen, de
nanmeldte besgg, som loven ogsa taler om,
der ma veere langt det vigtigste i denne
sammenheeng.

Endvidere er jeg vidende om, at minisbe-
ren har faet adskillige henstillinger bade fra
dyrebeskyttende organisationer og fra en
reekke privatpersoner om en revision af
denne lov, denne 20 dr gamle lov; det er
forbleffende, at den ikke for leengst er blevet
revideret. Ministeren taler om strenge be-
stemmelser; jeg synes ikke, de er hverken
seerlig strenge eller virker swerlig effektivt,
jeg synes navnlig, det er meget betenkeligt,
at en hel del tilladelser til disse dyreforseg
séd at sige udliciteres af de ansvarlige til en
rkke private, til dels kommercielle, labora-
torier, hvor jeg forestiller mig at kontrollen
med disse forseg er mere end lempelig.

Jeg skal derfor bede ministeren svare her
i salen pa det direkte spergsmal, om det er
ministerens hensigt at tage initiativet til en
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snarlig revision af denne gammeldags og
utidssvarende lov.

Elmholt: Jeg vil gerne folge hr. Kaj V.
Andersens sporgsmal op med en beklagelse
af, at kontrollen nu desveerre har veeret sat
ud af funktion i et &rs tid. Det kan selviol-
gelig gleede, at man fra ministeriets og fra
justitsministerens side er klar over denne
mangel og nu er parat til at seette alle gode
kreefter ind pa at rdde bod herpa.

Men jeg er i besiddelse af et brev, som
justitsministeriet har sendt til Landsfore-
ningen Forsggsdyrenes Veorn, hvor man
skriver, at speorgsmalet om brugen af le-
vende dyr til eksperimentelle og industrielle
formal for tiden behandles af en ekspertko-
mité under Kuroparadet, og hvori det videre
hedder, at justitsministeriet finder, at
spergsmalet om revision af loven bar af-
vente udfaldet af dette arbejde.

Derfor vil jeg bede ministeren, nir han nu
svarer hr. Kaj V. Andersen pé det sporgs-
mal, hr. Kaj V. Andersen stillede, om han
da vil tage dette med i sin besvarelse. Det er
selviolgelig mit meget inderlige hab, at den
lille krolle, man slar pé sagen med henvis-
ning til Kuroparadet, ikke skal forsinke
dette arbejde, som jeg finder er meget vig-
tigt, og som jeg finder kreever en hurtig los-
ning.

Jeg s& for nylig en lille tryksag skrevet af
lektor Hans Hvass fra Foreningen til Dyre-
nes Beskyttelse. Det var et radioforedrag,
han havde holdt i 1962, altsd for mere end
10 ar siden, og deri siger lektor Hvass, at
allerede pd dette tidspunkt var der si meget
materiale indhestet, at det var pakrevet at
fa en revision af loven. Nu er der altsa gdet
10 ar siden; den tekniske udvikling har san-
delig redet hurtigt i dette tidsrum. Jeg ha-
ber, regeringen swtter alle sejl til, for at vi
kan 4 denne lov revideret hurtigst muligt.

Justitsministeren (K. Azel Nielsen): 1
besvarelse til begge sporgerne mé jeg nok
have lov at sige, at det ikke er rimeligt at
sige, at kontrollen er sat ud af funktion.
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Nér det drejer sig om revision af loven,
m3 den forste betingelse vere, at vi far den
til at fungere, men grunden til, at den ikke
fungerer helt tiliredsstillende — for det er-
kender jeg, det har jeg sagt i mit forste svar
og det betyder ikke, at kontrollen er sat ud
af funktion — er den sdkaldte bensanering.
Til trods for denne bensanering har vi allige-
vel formiet at f&4 nogle af medlemmerne,
herunder specielt formanden, sekretariatet
og forskellige andre til at patage sig dette
arbejde. Der har i enkelte tilfzelde veeret fo-
retaget de eftersyn, som vi har ensket ab
foretage, og som gerne skulle foregd noget
hyppigere.

Dertil kommer, at vi naturligvis, inden vi
gdr i gang med en revision af loven, mé
have den til at fungere, som den skal, men
vims ogsd prove pa at fa den til at harmonere
med den lovgivning, som vi mé vente bliver
resultatet af de overvejelser, der sker inden
for Buroparadet.

Men hvis det er sddan, at der kan frem-
swttes forslag om forbedringer, kan jeg sige
pé justitsministeriets vegne, at vi er meget
lydhere over for forslag om en forbedring af
den gwmldende lovgivning. Men jeg tror, det
er for tidligh at kritisere loven, fordi den
midlertidigt har veeret udsat for lammelse
pé et enkelt punkt og ogsd kun pa et enkelt
punkt.

Kaj V. Andersen: Jeg kan ikke veere enig
med den hojteerede justitsminister i, at det
skulle veere for tidligt at kritisere en lov, der
er 20 ar gammel, og som altsd pa det seneste
har veeret behewftet med disse vanskelighe-
der, vi nu har faet beskrevet.

Men jeg takker for ministerens tilsagn om
at ville medvirke ved en revision af denne
lov. Jeg ved, at mange mennesker nu note-
rer sig dette, og ministeren kan vere forvis-
set om, at dette lofte vil ministeren blive
holdt fast pa.

Hermed sluttede spergsmalet.

Af  Hans Toft til finansministeren:

,»Hvilke planer har regeringen om forhgjelse

af formueskattegreensen, sa virkningerne af

den 15. almindelige vurdering afbodes?*
(Spm. nr. 232).
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Hans Teft: Ved tidligere ejendomsvurde-
ringer har det veeret kutyme, at formueskat-
tegreensen er blevet hevet sdledes, at virk-
ningerne af vurderingen er blevet afbadet.
Sidst skete det 1 1969, hvor der skete en for-
hajelse af greensen fra 200.000 kr. til 300.000
kr. og en nedsettelse af promillen fra 11 til
9.

Vi star nu over for den 15. alm. vurde-
ring, som efter alt at demme vil betyde stig-
ninger 1 vurderingen pd landsbasis pad om-
kring 40 pet. eller mere. Hvis ikke der alle-
rede 1 indevesrende kalenderfir tages hensyn
hertil 1 form af sndring af reglerne om for-
muebeskatning, betyder det, at mange tu-
sinde borgere, der i dag sidder geeldfrit eller
nesten geldfrit i deres huse, nu bliver for-
mueskattepligtige. Det betyder samtidig, at
mange andre ligeledes pa grund af vurderin-
gen vil f4 en kraftigh stigende formueskat at
skulle betale. Det kan ikke veere rimeligt, at
disse mennesker, hvoraf en stor del er pensi-
onister uden anden indtegt end folkepensio-
nen, nu skal til at betale formueskat, fordi
deres hus bliver hgjere vurderet. Det kan
blive en stor belastning for disse mennesker,
som det kan blive det for andre, der allerede
i dag betaler formueskat.

Det er forste gang efter kildeskattelovens
ikrafttreeden, at vi star over for dette pro-
blem med den hgjere vurdering set i re-
lation til formuebeskatningen. Virkningerne
af den 15. alm. vurdering vil derfor denne
gang blive, at den stigende formuebeskat-
ning, som vil blive resultatet, hvis intet
sendres, tillige vil give sig udtryk i betyde-
lige restskatter. Sadan forholder det sig, fordi
den 15. alm. vurderings virkninger p4 det
punkt gelder allerede for indeveerende 4r,
altsa for 1973.

Tager man et hus, som i dag er vurderet
til knap 300.000 kr., og regner med en for-
hajelse pa ca. 50 pet., hvad der vel ikke er
unormalt, vil dette betyde, at denne husejer
kan forvente en restskat alene pad grund af
vurderingen p& ca. 1.400 kr. Det kan vist
siges at veere en ubehagelig overraskelse, der
venter befolkningen, nar de kommer til selv-
angivelsestidspunktet, hvis ikke der forin-
den foretages sendringer.

Jeg forventer, at dette vil ske, og jeg for-
venter ogsd, at finansministerens svar til
mig vil blive positivt.
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Finansministeren (Grinbaum): Den skat-
tefrie formuegresense er for tiden 300.000 kr.,
og formueskatten udger 9 promille af den
del af den skattepligtige formue, der oversti-
ger disse 300.000 kr. Det er rigtigt, som det
blev sagt af hr. Hans Toft, at der plejer at
blive foretaget en regulering i forbindelse
med vurderingerne. Det har jeg tidligere
meddelt, s& det kan ikke veere nogen nyhed.
Jeg har tidligere oplyst, at det er regerin-
gens hensigt at soge den skattefrie formue-
greense forhojet efter den 15. alm. vurde-
ring.

Jeg vil dog gerne benytte lejligheden til
at understrege, at der ikke bliver tale om
nogen almindelig lempelse i selve formue-
skatten. I modseetning til indkomstskatten
og forbrugsafgifterne er den samlede formue-
skat steget meget lidt i de senere &r, og
ifolge regeringens spareplan, som hr. Hans
Toft vel kender, vil der blive fremsat forslag
om en forogelse af formueskattens provenu
med ca. 100 mill. ke,

Der er endnu ikke taget stilling til, hvor-
ledes forslaget til nye udskrivningsregler for
formueskatten skal udformes. Det ma ven-
te, til vi har bedre overblik over, hvor me-
get de nye ejendomsverdier vil foroge de
skattepligtige formuer med. Forslag herom,
som naturligvis si ogsé skal omfatte forho-
jelsen af den skattefrie bundgrense pa
300.000 kr. til et eller andet beleb, som jeg
ikkke nermere kan angive i dag, vil naturlig-
vis blive forelagt for folketingets skatte- og
afgiftsudvalg i begyndelsen af september
méned sammen med regeringens forslag til
indkomstbeskatning for 1974. Der kommer
altsé et forslag om en regulering opad af den
skattefrie bundgreense.

Hans Teft: Jeg kan takke for et positivt
svar med hensyn til vurderingen i hvert
fald. Nu vil finansministeren ikke sige noget
belgb, men jeg kan vel sperge ud fra prin-
cipperne sé, om finansministeren vil serge
for, at den skattefrie bundgreense reguleres
pé en sddan made, at den nye vurdering
ikke i sig selv giver en foroget formuebe-
skatning,

Finansministeren (Griimbaum): Man vil
tilstreebe, at der for den del af formuerne,
der ligger nede omkring de 300.000 kr., ikke
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sker noget, altsé at det formueskattefrie
belgb bliver sat tilsvarende op.

Nu nwvnte hr. Hans Toft selv spargsma-
let om. parcelhusene, og det er vel nok en
vaesentlig grund til, at vi har dette swerlige
skattefrie belob p4 det niveau, som vi har
det. Vi har altsd taget hensyn til netop par-
celhusene i forbindelse med answmttelsen af
det skattefrie belob, og det vil vi ogsi gore
denne gang. Man skal jo huske pa, at det er
nettobelobet, vi taler om. Der kan godt
veere tale om et hus il 600.000 kr., som der
er geld i, s& der er en nettoformue pd
300.000 kr., som 84 er skattefri, men det vil
altsd blive reguleret opad.

Hermed sluttede spergsmalet.

Af Kristine Heltberg til finansministeren:

»Hvorledes agter ministeren at sikre, at
kommunerne ikke opkrmver kirkeskat af
fremmedarbejderne?*

(Spm. nr. 235).

Skriftlig begrundelse.

Dafremmedarbejderneikke er danske stats-
borgere og som regel heller ikke protestan-
ter, er det klart, at de ikke er forpligtet til
at betale kirkeskat. Imidlertid er praksis i
de enkelte kommuner p4 dette punkt steerkt
varierende, idet visse kommuner afkroever
kirkeskat uden videre, mens andre giver til-
streekkelig information. Det ville veere veer-
difuldt, om man, f. eks. ved hjslp af et cir-
kulere, kunne sikre, at fremmedarbejderne
blev informeret pa dette punkt og ikke p4
grund af manglende information var med til
ab finansiere en kirke, som de aldrig har
veeret medlemmer af.

Finansministeren (Grimboum): Som det
er anfert i begrundelsen for det stillede
sporgsmal, er det kun medlemmer af folke-
kirken — naturligvis, kan man sige — der
skal betale kirkeskat, og det gwmlder ogsa for
fremmedarbejdere. De skal kun betale kir-
keskat, hvis de er optaget i folkekirken.

For de fremmedarbejdere, der under et
tidligere ophold her i landet, har veeret
medlemmer af folkekirken — det er der en
del tilfzelde af — geelder det dog, at de ud-
trykkelig ma tage forbehold, ndr de kommer
igen, hvis de vil st& uden for folkekirken.

Ved optagelsen i folkeregistret ved indrej-
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sen anfores eventuelt medlemskab af folke-
kirken, og fra folkeregistret sker der indbe-
retning til det centrale personregister.
Denne indberetning gar sa videre til skat-
teyderregistrene. Selve systemet er altsd
bygget siledes op, at de fremmedarbejdere,
der ikke onsker at vere medlemmer af fol-
kekirken, heller ikke efter systemet skulle
komme til at betale kirkeskat. Men selviol-
gelig kan der begds fejl, selv om det ikke bor
ske.

Jeg har ikke selv noget kendskab til, at
der er kommuner, der, som det er anfort i
begrundelsen for spsrgsmalet, uden videre
afkrever fremmedarbejderne kirkeskat.
Hyvis vi kan f& oplyst, hvilke kommuner det
drejer sig om, vil vi naturligvis tage spergs-
mélet op. Det er en fejl, og det er en fejl, der
skal rettes.

88 bliver der efterlyst en vejledning, sa
fremmedarbejderne kan f3 en forneden
orientering om, at de ikke skal betale kirke-
skat, hvis de ikke er medlemmer af folkekir-
ken.

Skattedepartementet har udarbejdet en
sddan vejledning for fremmedarbejderne,
hvori det udtrykkeligt i starten anferes, at
man kun skal betale kirkeskat, hvis man er
medlem af folkekirken. Denne vejledning,
der er oversat til en reekke sprog, er udsendt
til kommunerne og endvidere efter anmod-
ning til en hel del firmaer, sé omradet skulle
veere dekket, men jeg er naturligvis klar til,
hvis sporgeren mener, at der alligevel 1 et
betydeligt omfang sker fejl, pa en eller an-
den made at foretage en henvendelse til
kommunerne herom.

Kristine Heltberg: Jeg vil gerne takke
ministeren for svaret, og jeg er fuldsteendig
klar over, at der tilsyneladende er sgrget for
at undgd denne lidt komiske fejl med den
muhamedanske fremmedarbejder, der skal
stotte den danske folkekirke.

Men af de oplysninger, jeg har faet fra
forskellige vewmlgere, der bistar fremmedar-
bejdere ved lgsningen af deres forskellige
problemer, fremgér det, at det alligevel sy-
nes at ske i mange tilfwelde, at en kommune
formodentlig af glemsomhed, eller hvad det
kan veere, paligner kirkeskat, uanset at den
pigeldende er fremmedarbejder og ikke
medlem af folkekirken. Der ma &benbart
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veere noget, der er undgaet nogle af kommu-
nernes opmerksomhed, og jeg vil derfor
veere tilbojelig til at mene, at dette maske
var et egnet tidspunkt til at gere kommu-
nerne opmerksomme pa, at de s& at sige
skal glemme, at den pigeldende ogss selv
mé veere interesseret 1 at gore opneerksom
P4, at han ikke er medlem af folkekirken, og
indtage en hjwelpende holdning, fordi frem-
medarbejderne star fremmede over for
dansk skik og méske ogsé over for vores syn
pé kirker, religionsfrihed o. lign. og maske
ikke altid selv rigtig ter gere deres stilling
klar og understrege, at de vil vare fri for at
betale kirkeskat.

Jeg vil gerne sperge, om ministeren kan
tilslutte sig, at det maske var hensigtsmezes-
sigt at komme med et cirkulere til kommu-
nerne i den sag.

Finansministeren  (Grimboum):  BEiter
skattedepartementets opfattelse skulle der
ikke veere nogen storre grund til det, men
nér sporgsmaélet er rejst her i folketinget, vil
jeg gerne pé den givne foranledning serge
for, at der pa en eller anden méide gér en
meddelelse ud til kommunerne, hvori man
beder dem veere opmseerksomme pé, at frem-
medarbejderne ikke kommer til at betale
kirkeskat, nar de ikke er medlemmer af fol-
kekirken.

Johan Nielsen: Ja, det er noget, som jeg
leenge har haft pa hjerte, og dette spergsmél
foranlediger mig til at tage det frem.

Jeg vil gerne sperge den hojteerede finans-
minister, om. han ikke mener, at det er lidt
diskriminerende for folkekirken, at nogen
kan vere fri for at betale skat til den. Fol-
kekirkens medlemmer kan ikke melde sig ud
af det kgl. teater, de kan ikke undlade at
betale til ting, som det strider mod deres
inderste overbevisning at betale til.

En af grundene til, at jeg bersrer dette
sporgsmal nu er, at jeg har fiet en masse
henvendelser i anledning af svangerskabslo-
ven, og man har spurgt mig, om det ikke
kan opfores i mit civilregister, at jeg ikke
kan veere med til at betale til mord. Jeg har
forklaret, at dette samfund er s demokra-
tisk, at man er nedt til at betale il alt und-
tagen til folkekirken, den behover man ikke
at betale til. Selviglgelig mener jeg, at alle
de andre trossamfund skulle have de samme
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rettigheder, det skulle veere en naturlig ting
i en demokratisk stat preeget af en vis socia-
lisme, at alle stottede alle.

Finansministeren (Grinboum): Det er et
lidt vanskeligt spergsmal for mig at svare
pé, det er vel ikke sddan rigtig et finansmi-
nistersporgsmal og -svar. Men jeg har — det
vil jeg gerne sige rent personligh —
den  modsatte opfattelse af  den,
hr. Johan Nielsen har givet udtryk for. Jeg
synes ikke, det er diskriminerende for folke-
kirken, at nogen kan melde sig ud, tvertom.
Jeg synes netop, det er udtryk for en lige-
stilling, at den enkelte borger selv kan be-
stemme, om han vil veere med til at stotte
folkekirken eller et andet trossamfund, og
hvis man skulle drage den fulde konsekvens
af dette synspunkt, skulle det veere op til
hver iswer at stotte netop den kirke eller det
trossamfund han ville veere medlem af, sa-
dan at der slet ikke fra staten blev ydet
noget belob til det, vi nu kalder for folkekir-
ken. Det kan man vel ogsé kalde for en slags
ligestilling, men vi har vel en forskellig op-
fattelse af det sporgsmal.

Kristine Heltherg: Selv om der selvielgelig
stadig veek kan veere et og andet, der taler
for det gamle princip: cujus regio, ejus reli-
gio, vil jeg habe, at ministeren pa dette
punkt vil tenke venligt pd fremmedarbej-
derne og 1 hvert fald helt uanset denne prin-
cipielle debat hjelpe dem til at blive fri for
at stotte noget, som er i strid med deres
samvittighed, som kan veere opbygget pa en
muhamedansk eller en gresk-ortodoks eller
en anden religios overbevisning.

Hermed sluttede sporgsmalet.

Af Jette Boutrup til ministeren for uden-
rigsekonomi:

»Hvad agter ministeren at gere for, at
EF-dokumenter, som f. eks. Kommissionens
forslag til Radsvedtagelse, bliver oversat til
dansk pa et tidligere tidspunkt, end det er
tilfeeldet nu?*

(Spm. nr. 234).

Skriftlig begrundelse.
Teksterne til de forslag til Ridsvedtagel-
ser, som EF-Kommissionen fremsetter, og
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som ministeren i henhold til den den 1. februar
1973 vedtagne dagsorden sender til folke-
tingssekretariatet, kunne af folketingets bib-
liotek kun fremskaffes pé fremmede sprog.
Som det ogsé fremgik under markedsdebat-
ten forleden, er mange medlemmer af den
opfattelse, at der gir alt for lang tid, fer
T F-dokumenterne foreligger pa dansk.

Ministeren for udenrigsekenomi (Ivar
Norgaard): Vi har til stadighed veeret i kon-
takt med EFs institutioner om problemerne
i forbindelse med oversettelse af BF-doku-
menter til dansk. Jeg havde i februar en
gsamtale med kommisser Borschette, som
har ansvaret for disse spergsmal i Kommis-
sionen, og jeg fremhevede ved den lejlighed
de utilfredsstillende forhold, der rddede med
hensyn til oversettelse til dansk. Herefter
har Kommissionen forsegt at forbedre for-
holdene, og nu ligger det sidan, at af ca. 200
dokumenter indeholdende Kommissionsfor-
slag, som Kommissionen har fremsat fra
midten af marts til begyndelsen af maj, fo-
religger nu ca. halvdelen oversat til dansk.

Som spergeren gor opmeerksom pa, er si-
tuationen stadig utilfredsstillende. Jeg har
derfor pa ny rejst spergsmailet over for
kommisser Borschette, da han aflagde be-
sog i Danmark i fredags. Tidligere har vi
anmodet den faste EF-repreesentation 1
Bruxelles om over for Kommissionen og
Ministerradets sekretariat at understrege, ab
der ma traffes yderligere foranstaltninger
for at sikre, at EF-dokumenterne hurtigere
end nu foreligger pa et acceptabelt dansk.
Bl a. har vi foresldet folgende praktiske
lpsninger: for det forste at sege bevillings-
messig dekning for at oge antallet af nor-
merede stillinger for danske oversettere. I
gjeblilket er der 10-15 oversattere i Radsse-
kretariatet og godt 20 i Kommissionens
danske oversettersektion. For det andet ab
gennemfore en seerlig uddannelse af oversat-
tere til dansk ved et sproginstitut i Fran-
krig. For det tredje i hajere grad end hidtil
at anvende de ca. 80 danske free lance-over-
swttere, som meldbe sig efter de samtaler, vi
havde 1 begyndelsen af februar. Og for det
fjerde at undersege, om overswmttelse til
dansk kan fremskyndes ved, at man i hojere
grad oversetter fra engelske tekster.

Under min samtale med Borschette i fre-



7301

[Ministeren for udenrigsskonomi,]

dags, gav han tilsagn om energisk at arbejde
videre med disse problemer; men vi ma jo
erkende, at det er en ny situation, Kommis-
sionen er stillet over for, efter at Danmark er
blevet medlem, og man mé4 ogsé erkende, at
vi ikke tilskyndede Kommissionen til at
ansette folk, der kunne overswmtte fra skan-
dinavisk til fremmede sprog og fra frem-
mede sprog til skandinavisk, for folkeaf-
stemningen var overstdet. Det mente vi
ikke at vi burde gore. Kommissionen fulgte
en seerdeles forsigtig answttelsespolitik indtil
folkeafstemningen, og det mener jeg var en
rigtig politik, men det har selvfelgelig haft
den eftervirkning, at der nu ma gi en vis
tid, for vi kan f& det i orden. Vi ger, hvad vi
kan, og vi beklager, at man ikke er kommet
leengere.

Jette Boutrup: Jeg vil gerne takke mini-
steren for svaret, selv om indholdet af det
var, som jeg havde ventet. Det var fuld af
god vilje, men denne gode vilje kunne altss
ikke udmentes i handling pa grund af tekni-
ske vanskeligheder. Det finder jeg ikke rig-
tig, at nogen kan veere tilfredse med. Mar-
kedsministeren har ogsd gennem mange &r
regnet med, at vi blev medlemmer, og vi
modstandere har ikke forspildt nogen
chance for at udtrykke vores skepsis over for
virkningerne af medlemskabet.

Jeg forstdr godt ministerens tilbagehol-
denhed med hensyn til at komme med an-
swttelsesbevillinger, for resultatet 14 klart
den 2. oktober, men med de nuverende til-
stande ma det vere helt klart, at vort de-
mokrati, hvis vi skal fortsette pa den méde,
som det er nu, faktisk langsomt er ved at g3
iforfald. Vi kan ikke f4 forslagene pa dansk,
vi ved ikke, hvilke tidsfrister der er il at
gore indsigelser i, og sidst men ikke mindst
har den menige borger ikke mulighed for at
komme i besiddelse af de forslag, der frem-
legges fra EF's side, bl. a. pa grund af den
darlige pressedeekning.

Vi far som folge heraf ingen deputationer;
lort sagt, den demokratiske beslutningspro-
ces, vi er vant til, finder ikke sted. Det vil i
hej grad vere gnskeligt, at alle de forslag,
der fremsettes fra HFs side, fir en lige s
omhyggelig behandling her i folketinget som
vore egne forslag. Sker dette ikke, vil be-
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folkningen med fuld ret kunne komme og
sige, at der bliver handlet hen over hovedet
pa dem.

Jeg vil gerne sporge, hvad ministeren har
1 sinde at stille op mod denne meget udemo-
kratiske tilstand, som vi befinder os i.

Per Dich: Det, der kalder mig op, er no-
get, udenrigsekonomiminister Ivar Nor-
gaard sagde om en mulighed for overset-
telse fra f. eks. engelske tekster. Nu ved jeg,
at bade udenrigsskonomiministeren og jeg
har fulgt forskellige sprogkurser og derfor er
i stand til at forsta, eller gor 1 hvert fald for-
sog pd at forstd, hvad der stdr i disse ejen-
dommelige dokumenter, man modtager fra
De europemiske Tellesskaber. Men jeg synes,
erfaringerne med hensyn til at oversatte fra
andre sprog end det, som vel egentlig hele
tiden trods alt regnes som hovedsproget i
EF, nemlig fransk, ikke er si gode.

Jeg mindes f. eks., at statsministeren
vendte hjem fra et topmede i Paris og
havde skrevet under pad en topmedeerklse-
ring, som ikke forefandtes pé dansk, men pé
fransk og engelsk. Dagen efter bragte Ber-
lingske Tidende en oversettelse af denne
erklering, som afveg ganske betydeligt pa
nogle punkter fra en oversattelse af samme
erkleering, som kom fra udenrigsministeriet.
Arsagen var den, at Berlingske Tidendes
overswttelse beroede pd den engelske tekst,
mens udenrigsministeriets beroede pa den
franske tekst. Jeg synes, det er betenkeligt,
ogsé i forbindelse med det, som for mig ef-
terhdnden i nogen grad kommer til at virke
som et illusionsnummer, nemlig den forteg-
nelse, som tingets medlemmer efter felles
overenskomst herinde regelmemssigt modta-
ger over de lobende HEF-sager, si meget
mere som der i disse sager er en lang reekke
meget vigtige punkter, som vi dermed ikke
kan regne med at offentligheden bliver ad-
viseret om.

Ministeren for udenrigsekonomi (Zvar
Norgaard): Jeg kan veere enig i, at beklage,
at man fortsat har en darligere pressedwk-
ning af, hvad der foregir i fwllesmarkedet,
end af hvad der foregdr s mange andre ste-
der. Jeg ved sdmeend ikke, om den er si
meget darligere end pressedekningen af,
hvad der foregar her i folketinget. Man ple-
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jer jo at sige, at hvis man skal have en
hemmelighed bevaret, si skal man frem-
leegge den her i folketinget.

Men jeg vil godt rette en misforstéelse.
Der er ikke tale om, at alle de forslag,
Kommissionen udarbejder, skal behandles
pa samme made som et lovforslag her i fol-
ketinget, alene af den grund at man om en
reekke Kommissionsforslag ved, at de aldrig
vil blive vedtaget, fordi der p& forhind er
modstand mod dem. Det ville nok vewre lidt
vidtgédende at dbne for deputationer f. eks.
vedrgrende sddanne forslag, som f. eks. vi
selv gik imod, og som vi vidste, franskmeen-
dene gik imod. Der kan formentlig kun veere
rimelighed i at f4 en alvorlig debat om ting,
som man har en vis formodning om vil blive
til noget, der kan vedtages af Ministerradet.
Og her ligger det sadan, at vi vil drage om-
sorg for, at vi ikke vedtager ting, der er fo-
resldet af Kommissionen, i Ministerradet,
uden at teksterne til disse forslag har veeret
gennemarbejdet i folketingets markedsud-
valg, hvorfra det si ogsd kan komme ud til

offentlig debat. Jeg vil understrege, at alle.

de papirer, der ikke er fortroligt-stemplet —
og s& godt som alle papirer, der bliver udle-
veret til folketingets markedsudvalg, er ikke
fortroligt-stemplet — gér direkbe til pressen.

Til hr. Per Dich vil jeg sige, at det er rig-
tigt, at erfaringerne fra oversattelse fra
engelsk ikke altid er lige gode, fordi original-
udformningen har veeret pd fransk, og er
der et lille sving i oversettelsen til engelsk,
bliver dette sving méaske storre, nar det skal
g4 over fra engelsk til dansk. Men da m4 vi
jo veelge, og det er trods alt kun de sproglige
finesser, der kan have betydning 1 denne
sag. Det kunne jo vere af betydning, at vi
fik sikrvet en sékaldt rdoversettelse, sd man
her i landet havde s& godt som alt pa dansk.
Hvis det kan lade sig gore at f& det ved at
tage det pa engelsk forst og s& sikre, at man
bagefter far den officielle overswmtbelse af
originalteksten, er det vel at gore os selv og
folketinget en tjeneste. Det er det,. vi vil for-
sege.

Jette Boutrup: Det er muligt, at der er en
hel reekke forslag, som regeringen maske har
haft kendskab til ikke ville blive vedtaget
nogen sinde, og derfor mener ministeren, det
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vil veere vrimeligh, at vi skal sidde og be-
skeeftige os med den slags ting hernede.

Jeg vil gerne sporge, hvilken garanti rege-
ringen har for, at der ikke pludselig sker et
omsving, at noget pludselig bliver vedtaget,
som vi ikke har haft nogen indflydelse pi.
Jeg har forhert mig i justitsministeriets lov-
kontor, og det er mit absolutte indtryk, at
der foregir ikke mner den samme kontrol
med de forslag der kommer fra EFs side,
som der gor med de danske.

Ministeren for udenrigsekonomi (Zvar
Norgaord): Jeg tror, at det, man her tenker
pé, er direktiverne og ikke Kommissionsfor-
slagene. Jeg kan vewere enig i, at det er over-
ordentlig vigtigt, at det, der har direkte
retsvirkning her 1 landet, bliver behandlet
med samme alvor og grundighed som vore
egne love, men jeg forstod spergeren sadan,
at det, der her er tale om, principielt er
Kommissionsforslagene, og da vil jeg altsd
stadig understrege, at dem findes der en
enorm mangde af, hvoraf ganske f& bliver
vedbaget, og de, der kan tenkes at blive
vedtaget, kommer naturligvis ikke til be-
slutningsstadiet og heller ikke til foreleeggel-
sesstadiet 1 markedsudvalget, 1 folketinget,
for vi har materialet pa dansk.

Vi mé, hvis den situation opstar, at man
ikke har fiet det frem, forsinke behandlin-
gen 1 fellesmarkedet, det har vi allerede
gjort flere gange. Vi har simpelt hen sagt: vi
kan ikke ga videre med behandlingen, som
det var forudset, fordi vi mangler oversaet-
telse af disse dokumenter til dansk, og det
er den méde, vi valger at lose sagen pé, ind-
til apparatet virker. :

Hermed sluttede spgrgsmalet.

Af Kojoed il fiskeriministeren:

»Agter ministeren at gore brug af sin ret
til at protestere mod den laksefredning i
Nordgstatlanten, som var resultatet af
NEAFCs konference i London i maj 1973%“

(Spm. nr. 237).

Kofoed: Da vi i december sidste ar be-
handlede spergsmalet om totalforbud mod
laksefiskeri i Nordvestgrenland, bred Dan-
mark med det gamle fiskeriprincip om ret-
tigheder tif fiskeri i 4bent hav. Dér blev det
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sagt af flere ordferere, bl. a. af mig, at hvis
vi fraveg det princip, sa ville kravene
komme neeste gang til Nordestatlanten, og
det ville sandsynligvis ende med Osterseen.
Men jeg havde dog ikke ventet, at man alle-
rede et halvt 4r efter skulle blive udsat for,
at Danmark skal tage stilling til et totalt
forbud mod fiskeri i Nordestatlanten. Jeg
havde ikke regnet med, at vi var s& forudse-
ende, og regeringen havde jo p& det tids-
punkt den opfattelse, at det ikke fik de kon-
sekvenser. Derfor stiller jeg nu mit spergs-
mal.

Ganske vist har delegationen i London
stemt imod forslaget, men jeg kan ikke se
andet, end at det er i modstrid med den po-
litik, Grenlandsministeren har fiet regerin-
gen til at fore, for den gar jo ud pé, at man
skal have totalforbud, selv om der ikke er
videnskabelig begrundelse for disse forbud.

Derfor er jeg meget interesseret i at hore:
hvad er egentlig fiskeriministerens opfattel-
se, vil han stette den danske delegations
aktion ved medet 1 London og stemme nej,
s& vi ikke far et totalforbud mod laksefiskeri
i Nordestatlanten?

Fiskeriministeren (Chr. Thomsen): I an-
ledning af det af hr. Kofoed stillede sporgs-
mal skal jeg forst oplyse, at der ved det i
indeveerende méned 1 London afholdte made
1 kommissionen for fiskeriet i Nordestatlan-
ten foreld et islandsk forslag om forbud mod
fiskeri af laks i de omrdder inden for kon-
ventionsomradet, hvor et sddant fiskeri ikke
hidtil havde fundet sted. Endvidere foreld
der et norsk forslag om et fuldstendigt for-
bud mod laksefiskeri uden for fiskerigren-
serne fra og med 1. januar 1976 og med en
nedtrapning i fiskeriet i 1974 og 1975 til hen-
holdsvis 75 og 50 pet. af 1972-niveauet. For-
slaget om nedtrapning blev dog under dref-
telserne frafaldet af den norske delegation,
ligesom det islandske forslag blev frafaldet
under hensyn til, at det deekkes af det nor-
ske.

Dette forslag blev under forhandlingen
afvist af den danske delegation, bl. a. under
henvisning til de allerede eksisterende om-
fattende restriktioner for laksefiskeriet i
konventionsomridet, der havde ramt det
danske laksefiskeri alvorligt, og som sam-
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men med restriktionerne ved Grenland
havde bevirket, at man fra regeringens side
havde folt sig nodsaget til at yde erstatning
til ejerne af de specielt indrettede bornholm-
ske laksebade. Der blev endvidere fra den
danske delegations side henvist til, at de
nugeeldende restriktioner synes at have
medfort et oget laksefiskeri i de fleste lakse-
producerende lande, herunder ikke mindst
Norge, siledes at der ps nuveerende tids-
punkt ikke er videnskabelig baggrund for et
totalforbud. Jeg gor i den forbindelse op-
merksom pé, at et totalforbud mod laksefi-
skeri uden for fiskerigreenserne blev vedta-
get efter forslag fra den britiske delegation
allerede 1 1969, altsd lenge for de af hr.
Kofoed nesevnte vedtagelser vedrerende
Nordvestatlanten, men denne vedtagelse
tradte ikke i kraft som felge af protest fra
dansk side.

P4 det foreliggende grundlag kan jeg ikke
se rettere, end at vi fra dansk side m4 gé ind
for det af den danske delegation indtagne
standpunkt og protestere imod den skete
vedtagelse, der som anfort af den danske
delegation, hvis synspunkt og opfattelse jeg
deler, ikke har den efter min mening ned-
vendige videnskabelige deekning.

Kofoed: Jeg takker fiskeriministeren for
svaret. Jeg vil bare gere den bemsrkning,
at det md veere begrundet at stille Sporgs-
malet, for i sin tid stemte man ogséd imod
fredmngen i Nordvestatlanten, men pludse-
lig gik man pa grund af andre forhold imod
sin egen indstilling og gennemforte totalfor-
bud i Nordvestatlanten. Derfor mé det veere
ret klart, at man efterhdnden bliver nerves
for, hvordan regeringen forer sin politik.
Men jeg er meget glad for, at man nu vender
tilbage til den oprindelige fiskeripolitik i
Danmark, og kan jeg s& veere sikker p4, at
man ikke laver flere kovendinger 1 disse fi-
skerisporgsmal?

Fiskeriministeren (Chr. Thomsen): Jeg
aner ikke, hvor let hr. Kofoed har ved at
blive nerves. Men jeg kan sige, at den aftale,
vi lavede sidste ar, blev forhandlet i Fiskeri-
kommissionen for Nordvestatlanten, inden
den blev endeligt vedtaget her i folketinget.
Jeg kender ganske vist fiskeriministeriets
indstilling pé nuveerende tidspunkt, men jeg
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kan ikke garantere, hvilken indstilling de
om 5 eller 10 &r siddende fiskeriministre vil
have.

Frik Hansen: Iiskeriministeren brugte
det udtryk, at der pd nuverende tidspunkt
ikke var tilstreekkelig videnskabelig deek-
ning til at g8 ind for et totalforbud mod fi-
skeri af laks pa nordestkysten. Jeg vil gerne
sporge ministeren i den anledning: forlanges
der en hgjere kvalitet af videnskabelige
undersogelser, nir det drejer sig om det, jeg
kalder Nordestatlanten, end nér det drejer
sig om Nordvestatlanten?

Fiskeriministeren (Chr. Thomsen): Jeg
gar ud fra, at det efter de gange vihar dis-
kuteret laksefiskeri i Nordvestatlanten mé
vare gaet op for hr. Krik Hansen, at det var
andre ting, der 14 til grund for stoppet for
laksefiskeriet i Nordvestatlanten. Det kan
ikke veere hr. Hrik Hansen ubekendt.

Hermed sluttede sporgsmalet.

Af Bo Kristensen til socialministeren:

,, Vil ministeren sendre reglerne for udbe-
taling af dagpenge under sygdom, s fritids-
organisationerne fritages for dagpengepligt
over for instrukterer?*

(Spm. nr. 233).

Skriftlig begrundelse.

Fn beslutning truffet af sikringsstyrelsen
har medfert, at fritidsorganisationerne bela-
stes med sivel administrativt arbejde som
gkonomiske forpligtelser i forbindelse med
idrats- og fritidsinstrukterers sygdom,
skont de pageldendes egentlige erhvervs-
messige beskeeftigelse er andetsteds. Sporgs-
malet er ogsd aktuelt for de private oplys-
ningsforbund, der skal udrede sygedagpen-
ge, skent lonnen rent faktisk betales af det
offentlige.

Socialministeren (Eva Gredal): Baggrun-
den for sporgsmalet er en afgorelse truffet af

458
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sikringsstyrelsen, hvorefter oplysningsfor-
bundene 1 dagpengelovens forstand betrag-
tes som arbejdsgivere for lerere og ansatte
ved fritidsundervisningen. Afgerelsen er
truffet med den begrundelse, at oplysnings-
forbundene er de egentlige arbejdsgivere
med ansvar for ansemttelse af lwererne og
med tilsynsbefojelsen med hensyn til arbej-
dets udforelse. Den omsteendighed, at kom-
munen yder tilskud til betaling af len til
leererne, og at administrationen af lonudbe-
taling er henlagt til kommunen, kan ikke
begrunde, at kommunen betragtes som ar-
bejdsgiver i dagpengelovens forstand.

Disse betragtninger kan jeg tilslutte mig,
og de kan overfores pd fritidsorganisationer-
ne, som spergsmélet i forste reekke tager
sigte pa.

I sporgsmalet anfores, at den nzevnte af-
gorelse for sikringsstyrelsen har medfert
gget administration og skonomiske forplig-
telser for fritidsorganisationerne, skont de
pagmldende instruktorvers egentlige er-
hvervsmeessige beskeeftigelse er andetsteds.
Hertil kan jeg sige, at dagpengeloven giver
en social sikring for alle lenmodtagere, som
modsvares af forpligtelser for arbejdsgiver-
ne. Det er ikke muligt at gore undtagelser
for bestemte grupper af arbejdsgivere. Man
kan f. eks. ikke begreense forpligtelserne til
kun at gwmlde for hovedarbejdsgiveren. Dels
ville det ofte vere for besveerligt at finde ud
af, hvem der egentlig er hovedarbejdsgive-
ren, dels ville mange lonmodtagere, der har
flere arbejdsgivere, blive alt for darligt sik-
ret. Det md tveertimod veere siddan, at den
sociale sikring deekker ethvert arbejdsfor-
hold. Det gwlder bade retten til erstatning
efter ulykkesforsikringsloven, nir der sker
en ulykke i forbindelse med arbejdet, retten
til feriegodtgerelse efter fericloven og nu
ogsé retten til dagpenge under sygdom i
arbejdsgiverperioden efter dagpengeloven.
De udgitter og det besveer, der herved pafe-
res arbejdsgiverne, er simpelt hen prisen for
den forbedrede sikring.

Den ansatte skal have veeret beskeeftiget
hos arbejdsgiveren i mindst 40 timer inden
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for de sidste 4 uger forud for sygdommens
opstien. Har beskewftigelsen varet mindre
end 40 timer inden for de sidste 4 uger, kan
der kun blive spergsmal om udbetaling af
dagpenge fra det sociale udvalg. Jeg har
faet oplyst, at lerere, der er beskaftiget ved
fritidsundervisningen, formentlig som ho-
vedregel ikke vil opfylde beskeeftigelseskra-
vet. De okonomiske konsekvenser af dag-
pengeforpligtelsen for oplysningstorbundene
vil derfor veere meget begransede.

Til det, der er sagt om den egede admini-
stration for oplysningsforbundene, kan jeg
sige, at reglerne i dagpengeloven ikke forhin-
drer, at forbundene ved aftale med kommu-
nerne far henlagt dagpengeudbetalingen til
kommunerne, pad samme made som lonnen
rent faktisk udbetales af kommunen.

Tifter det, jeg har oplyst her, kan jeg ikke
se, ab sporgsmélet kan loses bedre og mere
retfeerdigt pad en anden méide, end det er
sket.

Bo Kristensen: Jeg vil gerne takke social-
ministeren for svaret. Sporgsmalet er, hvor-
vidt det er den mest lykkelige losning, der
bliver skitseret for disse organisationer. Man
ma ikke glemme, at det godt nok er en ar-
bejdsgivergruppe, vi taler om, men det er
nu nermere mentet pa de frivillige organisa-
tioner, der ikke modtager nogen egentlig
betaling for deres arbejde. Det vil altsh sige,
at det er et ekstra arbejde, der her palmgges
dem.

Derfor vil jeg sperge ministeren, om der
ikke er en mulighed for at henfore dem som
de losarbejdere, som nsvnes i dagpengere-
formen, séledes at man altsd finder en swr-
ordning for de frivillige organisationer og
dermed letter deres arbejde, fremfor at de
skal kore med den nye administrationsform.
Nar man betragter deres arbejde som stort
og veerdifuldt synes jeg, man ogsé ber veere
med til at lose mange af deres administra-
tive problemer. Her er der tale om noget,
som for deres vedkommende bliver lagt
oven pa deres daglige fritidsarbejde.

Socialministeren (Hva Gredal): Sporgsma-
let har selvfelgelig varet overvejet 1 sik-
ringsstyrelsen. Vi mener ikke, at de kan
henfores under gruppen losarbejdere, s& jeg
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kan desveerre ikke imodekomme dette on-
ske.

Med hensyn til det ekstraarbejde vil jeg
sige, som jeg sagde 1 mit forste svar, at der
er mulighed for, at kommunerne kan over-
tage en del af den administration.

Bo Kristensen: Det sidste er jeg ganske
uenig med ministeren i. Det er mennesker,
som virkelig gor et stykke arbejde gratis for
samfundet, og derfor finder jeg det meget
veordifuldt, om man kunne bidrage til at
hjeelpe dem med de administrative byrder,
der bliver lagt pa dem. De skal ikke bare
leegges over i den offentlige institution, som
sé skal lose dem for dem. Man ber lave en
lovgivning, som de ogsé kan have glede af,
og ikke pédlegge dem administrative opga-
ver, som fjerner det ansvar, der er lagt ud
til den frivillige leder. Jeg m& advare mod
at sige, at det hele bare skal skubbes over til
offentlige institutioner, for derved vil der
opstd betydelig storre udgifter end dem, der
i dag er forbundet med de frivillige organi-
sationers arbejde.

Hermed sluttede sporgsmalet, og sporge-
tiden var dermed til ende.

Den neeste sag pa dagsordenen var:

Anden behandling af forslag til lov om
lands- og regionplanlegning.
(Forste behandling af lovforslaget (nr.

192) findes i tidenden sp. 4169, udvalgets
beteenkning i tilleg B. sp. 2355).

Der var stillet 5 seendringsforslag i beteenk-
ningen.

Uden for betenkningen var der ikke stil-
let sendringsforslag.

Lovforslagets paragratfer, sendringsforsla-
gene og spergsmalet om lovforslagets over-
gang til tredje behandling sattes til forhand-
ling under ét.

Auken: Dette loviorslag vil efter sin ved-
tagelse veere endnu en hovedhjernesten i
den igangveerende reform af hele vores plan-
leegningslovgivning, og man kan maske be-



