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Betenkning

over

I. forslag til lov om @ndring af lov om bornetilskud og andre familieydelser.

(Forhgjelse af bernetilskud, ydelse af serligt bornetilskud til visse enlige adoptanter
og bortfald af moderskabsydelse og af forhgjet og ekstra bornetilskud) og

I1. forslag til lov om endring af lov om offentlig forsorg.
(Underholdshjelp til bern af enlige forsergere).

(Afgivet af socialudvalget den 25. maj 197 3).

Udvalget har behandlet lovforslagene i en
reekke moder og har herunder haft samrid
med socialministeren, der tillige har besvaret
udvalgets skriftligt stillede sporgsmal.

Udvalget har modtaget skriftlig og mundt-
lig henvendelse fra Danske Kvinders Natio-
nalrad og skriftlige henvendelser fra Modre-
hjelpen i Kebenhavn, fru Bende Rank, Al-

bertslund, og De samvirkende Invalideorga-

nisationer.

Ad 1. forslag til lov om endring af lov om
bornetilskud og andre familieydelser. (For-
hojelse af bornetilskud, ydelse af serligt bor-
netilskud til visse enlige adoptanter og bort-
fald af moderskabsydelse og af forhajet og
ekstra bornetilskud ).

Udvalget har indgdende dreftet — her-
under i samradene med socialministeren —
hvorvidt det matte veere muligt at udforme
lovforslaget pa en sidan made, at besparelse
af den tilsigtede storrelsesorden opnas uden
at foretage en s principiel sendring af borne-
tilskudsloven, som den foresldede ophee-
velse af det forhojede og det ekstra berne-
tilskud ville veere udtryk for.

Der er blevet peget pd den mulighed, at
de to nwmvnte former for bernetilskud be-
vares, dog séledes, at de kun udbetales til

den enlige forsorger efter ansogning, men
uden nogen indtagtsbegreensning. Herved
opnas, at disse bernetilskud kun udbetales
til reelt enlige, hvorved bemwrkes, at per-
soner, der matte afgive urigtige eller ufuld-
steendige oplysninger, vil kunne drages til
ansvar.

Pi grundlag af et sken over antallet af
af reelt enlige forsorgere mé det formodes, at
besparelsen ved en sidan ordning vil veere
noget mindre end den paregnede nettobe-
sparelse ved ophsevelsen af det forhajede og
det ekstra bornetilskud. Ministeren har pe-
get ps muligheden for at indvinde denne
besparelse ved at opheeve retten til moder-
skabsydelse pr. 1. juli 1973 i stedet for som
foreslaet pr. 1. oktober 1973.

Ministeren har om besparelsernes storrelse
oplyst folgende:

Ved det oprindeligt fremsatte forslag ved-
rorende forhojet og ekstra bernetilskud er
der p4 &rsbasis skennet at ville blive tale om
en besparelse pa 95 mill. kr. Da forslaget for-
ventedes ikrafttrads pr. 1. oktober 1973, ville
besparelsen i 1973-74 blive halvdelen heraf,
ca. 47,5 mill. kr. Efter de fremsatte eendrings-
forslag, jfr. nedenfor, er besparelsen vedre-
rende forhgjet og ekstra bernetilskud pé
arsbasis anslaet til 65-75 mill. kr. svarende
til 82,5-37,5 mill. kr. i 1973-74. Da besparel-
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sen ved ophwvelsen af moderskabsydelsen er
anslaet til godt 15 mill. kr. pr. kvartal, be-
tyder en fremskyndelse af ophwmvelsen fra
1. oktober il 1. juli 1973, at den tilsigtede
besparelse for 1973-74 netop opnés. Bespa-
relsen ved wndringerne i forhajet og ekstra
bernetilskud vil — som folge af den konsta-
terede udvikling — i de kommende &r vokse
med 17-18 mill. kr. pr. &r.

Udvalget finder, at den beskrevne sn-
dring bor foretrakkes, dels fordi der kan
veere tvivl om, hvorvidt det uden en neer-
mere undersggelse vil vaere rigtigt at gennem-
fore de i lovforslaget indeholdte meget prin-
cipielle. endringer uden en nwermere under-
sogelse, dels fordi den beskrevne sndring
mé forventes at veere lettere at administrere.
Socialministeren har stillet sendringsforslag
i overensstemmelse hermed, som er tiltrads
af udvalget.

Udvalget finder dog, at bl. a. de oplysnin-
ger, der er fremkommet under lovforslagets
behandling i udvalget, sandsynligger,- at
der er en si sterk udvikling i retning
af nye familiemenstre, at man ber
undersege, om den fordelings- og familie-
politik, der ligger bag lovgivningen om di-
rekte og indirekte stotte til bernefamilier
(herunder enlige forsergere), stadig ber veere
geldende og i forbindelse hermed sege
klarlagt, hvilke samlede virkninger de for-
skellige former for civilstand udleser.

Udvalget henstiller til ministeren, at den-
ne problemstilling bliver undersegt og vur-
deret, idet man herved er opmserksom pa,
at der vil vare et vist sammenfald med den
problemstilling, der arbejdes med i det ud-
valg vedrorende samordning af skatter og
sociale ydelser, der er nedsat i overensstem-
melse med folketingsbeslutning af 1. marts
1973.

Endelig bemerkes, at det vil veere af
stor betydning, at de af lovendringen be-
rerte grupper informeres sivel i forbindelse
med lovforslagets gennemforelse som loben-
de.

Bt flertal (socialdemokratiets og socia-
listisk folkepartis medlemmer af udvalget)
indstiller loviorslaget til vedtagelse med de af
socialministeren stillede wndringsforslag.

Et mindretal (venstres og det radikale
venstres medlemmer af udvalget) peger pa,

at den samlede virkning i besparelsesmsessig
henseende vil vere utilfredsstillende som
folge af, at pristalsreguleringen af borne-
tilskad opretholdes, jfr. det af socialmini-
steren stillede @ndringsforslag nr. 9, samt
som folge af, at det almindelige bornetilskud
forhejes under hensyn til prisstigningen pa
melkeprodukter, jir. lovforslagets §.1, nr. 1.
De samlede besparelsesmeassige virkninger
af de i denne beteenkning omhandlede lov-
forslag med de af socialministeren stillede
@ndringsforslag samt af forslag til lov om
seerlig ydelse til modtagere af bernetilskud
og til invalide-, folke- og enkepensionister
kan opgeres saledes:

finans-  finans-
4ret aret
1973-74 1974-75

1) besparelsen ved sendre-
de regler for ydelsen af
forhajet og ekstra bor-
netilskud. ..........

2) bortfald af moder-
skabsydelsen. ....... 45 60

8) merudgift som felge af
af bernetilskuddets
forhejelse begrundet i
prisstigningen pi me-
jeriprodukter . ......

356-40  90-100

—80 =65

Der vil saledes ikke blive nogen bespa-
relse i indeveerende finansir, medens bespa-
relsen vil blive 85-95 mill. kr, i finansaret
1974-75

Mindretallet onsker at tilvejebringe de
yderligere besparelser dels ved at undlade
at foretage den i prisstigningen pa mejeri-
produkter begrundede forhejelse, dels ved
at fastholde den i lovforslaget, jfr. § 1, nr. 11,
indeholdte opheevelse af pristalsreguleringen
af bornetilskud for perioden 1. oktober 1973-
31. marts 1974 samt endelig ved efter sidst-
nwvite tidspunkt at halvere pristalsregu-
leringen for bernetilskuddene, Halveringen
af pristalsreguleringen begrundes med, at
bornetilskuddet er skattefrit, hvorfor dets
reelle veerdi stiger ved gget skattetryk.
Herved opnéas felgende besparelse:

finans-  finans-
dreb aret
1973-74¢ 1974-75
ad 1) (se ovenfor)....... 35-40  90-100
ad 2) (se ovenfor)....... 4b 60
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besparelse ved fastholdel-
se af den af ministeren fo-
resldede opheevelse af pris-
talsreguleringen for perio-
den 1. oktober 1973-31.
marts 1974............

besparelse ved fra 1. april
1974 at halvere pristalsre-
guleringen af bernetilskud-
dene.......oviiiiiinns

55-80 110-160

0 100-220

Besparelsen i indevaerende finansar vil
saledes blive 135-165 mill. kr., medens be-
sparelsen i finansiret 1974-75 vil blive
360-540 mill. kr.

Mindretallet indstiller herefter lovfor-
slaget til vediagelse med de af socialministe-
ren stillede og af udvalget tiltradte sendrings-
forslag samt med de af et mindretal stillede
sendringsforslag nr. 2, 5,8, 11 og 12.

Bt andet mindretal (det Lkonservative
folkepartis medlemmer af udvalget) er enig
i, at den samlede besparelse vil veere util-
fredsstillende som folge af, at det alminde-
lige bornetilskud forhgjes under hensyn til
prisstigningen pd melkeprodukter, jfr. lov-
forslagets § 1, nr. 1. Mindretallet stiller der-
for sammen med ovennsvnte mindretal
@ndringsforslagene nr. 2 og 5, siledes at be-
sparelsen i forhold til regeringens forslag
bliver foraget med 55-80 mill. kr. i finans-
aret 1973-74. Herefter indstiller mindretallet
loviorslaget til vedtagelse med de af social-
ministeren stillede og af udvalget tiltradte
@ndringsforslag samt med sndringsforsla-
gene nr. 2, 5 og 9.

Ad II. forslag til lov om endring af lov om
offentlig forsorg. (Underholdshjeelp &l born
af enlige forsorgere).

Socialministeren har over for udvalget
oplyst, at dette lovforslag vil blive taget
tilbage, da den foresliede @ndring af for-
sorgsloven vil vere uforneden. efter vedta-
gelsen af de af socialministeren stillede
ovennavnte @ndringsforslag.
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Andringsforslag
il

I. forslag til lov om zendring af lov om

bornetilskud og andre familieydelser.
(Forhgjelse af bornetilskud, ydelse af ser-
ligt bernetilskud til visse enlige adoptan-
ter og bortfald af moderskabsydelse og

af forhgjet og ekstra bornetilskud).

Af socialministeren, tiltradt af udvalget:

Til lovforslagets titel.
1) Titlen affattes saledes:

,Forslag til lov om sendring af lov om
bernetilskud og andre familieydelser.
(Forhgjelse af bornetilskud, ydelse af sex-
ligt bernetilskud til visse enlige adoptan-
ter og bortfald af moderskabsydelse).“

Af et mindretal (Karen Thurge Hansen, Lis
Moller, Simonsen, Holger Hansen, Ko-
foed, Nathalie Lind, Grethe Philip og
Valbak):

Til § 1.
2) Nr. 1 udgér.

Af socialministeren, tiltradt af et flertal
(Albertsen, Finn Christensen, Hjortnees,
Evald Kristensen, Inge Fischer Moller,
Bertel Pedersen, Tastesen, Kurt Brauer
og Liitken):

3) Nr. 1 affattes saledes:
L1 1 § 2, stk. 1, sendres ,,1.124 ke “gtil:
,,1.168 kr.“

4) Nr. 2 affattes saledes:

2.1 § 2 opheeves stk. 2 og 3, og i stedet ind-
settes:

,Stk. 2. Forhgjet bernetilskud udger
1.708 kr. arlig pr. barn.

Det ydes,

1) nar den, der har foreldremyndigheden
over et barn, er enlig forserger,

2) nér begge et barns forzeldre modtager
folkepension efter § 3, stk. 1, i lov nr. 218 af
4. juni 1965 om folkepension eller invalide-
pension efter § 3, stk. 2-4, ilov nr. 219 af 4.
juni 1965 om invalidepension m. v., eller

3) nar folke- eller invalidepension til én
eller begge af to pensionsberettigede foraeldre
er bortfaldet efter § 26 i lov om folkepension

.

j
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eller § 31 i lov om invalidepension, eller nir
opholdet pa et alderdomshjem eller pleje-
hjem for én af forseldrene ifolge loven om
omsorg for invalidepensionister og folke-
pensionister treeder i stedet for udbetaling
af pensionen,““

Af et mindretal (Karen Thurge Hansen, Lis
Meller, Simonsen, Holger Hansen, Kofoed,
Nathalie Lind, Grethe Philip og Valbak):

Underendringsforslag til
endringsforslag nr. 4.

5) I den under nr. 4 foresliede affattelse
af § 2, stk. 2, wndres ,,1.708 kr.“ til: ,,1.664
kr.*,

Af socialministeren, tiltradt af udvalget:
6) Nr. 3 affattes saledes:
»3: 1 § 3 udgér ordene ,,2) eller 3),“.

7) Efter nr. 10 indswttes som nyt num-
mer:

»0L. § 33, stk. 1, affattes saledes:

»Det pahviler det sociale udvalg (magi-
straten) at drage omsorg for udbetaling af
barnetilskud efter § 2, stk. 1, § 2, stk. 2,
nr. 2) og 3), og § 4. Bornetilskud efter § 2,
stk. 2, nr. 1, 0g § 3 udbetales efter ansogning
herom.* :

Af et mindretal (Holger Hansen, Kofoed,
Nathalie Lind, Grethe Philip og Valbak):

8) Nr. 11 affattes saledes:

» 11 § 39, stk. 1, affattes saledes:

»De 1 kapitel 1 nsevnte ydelser, det i § 24
npvnte normalbidrag og de i § 25, stk. 1,
nevnte belab reguleres efter reguleringspris-
tallet for januar og juli maneder. De i §§ 2
og 3 naevnte bernetilskud forhejes eller ned-
swttes med 1,5 pet. og de i § 4 nsevnte borne-
tilskud, det i § 24 nevnte normalbidrag og
de i§ 25 stk. 1, neevnte beleb med 3 pet. for
hver fulde 3 points’ udsving i forhold til re-
guleringspristallet ud over 100 og med hen-
holdsvis 1 pct. og 2 pet. for hver fulde 2
points’ udsving i reguleringspristallet under
100, idet overskydende points henstar til

Bet.. 0. lovi. vedr. bernetilskud m. m.
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nweste regulering. De herefter fremkomne
belob afrundes for s vidt angér bernetilskud
efter §§ 2 og 3 til det neermeste med 4 dele-
lige belgb i kroner, for si vidt angir det
serlige bornetilskud og det i § 24 neevnte
normalbidrag til det nermeste med 12 dele-
lige belob i kroner og for s& vidt angar de i
§ 25, stk. 1, naevnte ydelser til det nsermeste
beleb i kroner. Den forhgjelse af ydelserne

~efter §§ 2 og 3, der ville vaere en folge af for-

hgjelse af julipristallet 1978 i forhold til
januarpristallet 1973 indgar ikke i bereg-
ningen af bornetilskud.““

Af socialministeren, tiltradt af et flertal (Al-
bertsen, Finn Christensen, Hjortnzes,
Evald Kristensen, Inge Fischer Mpller,
Bertel Pedersen, Tastesen, Karen Thurge
Hansen, Lis Moller, Simonsen, Kurt
Brauer og Liitken):

9) Nr. 11 affattes siledes:
»1L I § 39, stk. 1, 1. pkt., udgar ,og 2%,

ogi§ 39, stk. 1, 3. pkt., udgar ,,moderskabs-
ydelsen og*.

Til § 2.
Af socialministeren, tiltrads af flertalles under
nr. 3:

10) Paragraffen affattes saledes:
”§ 2'
§ 1, nr. 5, 6, 8, 9, 10, 11 og 12, treeder i
kraft den 1. juli 1978, og § 1, nr. 1, 2, 3, 4,
7 og 01, treeder i kraft den 1. oktober 1973.“

Af mindretallet under nr. 2:
11) Paragraffen affattes siledes:
:>§ 2'
§ 1, nr. 5, 6, 8,9, 10, 11 og 12, traeder i
kraft den 1. juli 1973. De ovrige bestem-
melser treeder i kraft den 1. oktober 1973.

Af mindretallet under nr. 8: ‘
12) Eifter § 2 indseettes som ny paragraf:

”§ 01'

For tiden 1. oktober 1973 til 31. marts
1974 endres i § 2, stk. 1, ,,1.124 kr. til:
»1.260 kr.“, 1 § 2, stk. 2, ,,1.664 Lkr.“ til;
»1.864 kr.“ og1 § 3 ,1.228 kr.“ til: ,,1.376
kr.“
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Bemserkninger.

Til ar. 1.
Aindringsforslaget er redaktionelt.

Til nr. 2.

Ved sendringsforslaget fastholdes det geel-
dende grundbelob for bernetilskud efter
§ 2, stk. 1, siledes at bornetilskuddet ikke
forhejes 1 anledning af stigninger i priserne
for mejeriprodukter.

Til nr. 3.

Efter lovforslaget skulle pristalsregule-
ringen af det almindelige bernetilskud op-
hseves. Det foreslds nu, at pristalsregule-
ringen bibeholdes. Det belgb, der skal op-
tages i loven, skal derfor fastsettes med
udgangspunkt i pristal 100. Belobet i den
geldende lov, 1.124 kr., skal forhgjes med et
belgb, der efter det nu gwldende pristal giver
en arlig forhgjelse af bernetilskuddet med
48 kr., jfr. bemeerkningerne til lovforslaget.
Belobet, 1.124 kr., skal derfor forhgjes til

1.168 kr., hvilket betyder, at det alminde--

lige bornetilskud med det geeldende pristal
ville veere 1.308 kr.

Til nr. 4.

Med hensyn til forhgjelsen af det forhajede
bornetilskud henvises til bemeerkningerne
til nr. 3.

Det foreslas, at bestemmelsen om for-
hajet bernetilskud sendres, saledes at dette
tilskud kun ydes til personer, der reelt er
enlige forsergere. Ved bedommelse af, om en
person er enlig forsorger, mé der tages hen-
syn til, om den péigeldende lever sammen
med den anden af barnets forsldre, 1 hvilket
tilfelde der ikke kan ydes forhejet berne-
tilskud. Ogsa samliv med en anden end den
anden af barnets forseldre udelukker fra ydel-
sen, nar der er tale om et vist skonomisk
feellesskab. Udtrykket anvendes derved péd
samme made som i lov om offentlig forsorg
§ b6.

Forhgjet bernetilskud skal som hidtil
ogsa ydes til bern af foraldre, der begge er
pensionister.

Til nr. 5.
Ved wendringsforslaget fastholdes det geel-
dende grundbelob for det forhgjede berne-
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tilskud efter § 2, stk. 2, saledes at der ikke
finder nogen forhgjelse sted i anledning af
stigningen i priserne pé mejeriprodukter.

Til nr. 6.

Det foreslas, at bestemmelsen om ekstra
bornetilskud @ndres, saledes at tilskuddet
vel fortsat udbetales, men kun ydes til per-
soner; der reelt er enlige forsergere, jir. be-
meerkningerne til nr. 4.

Til nr. 7.

Da ydelse af forhejet bernetilskud efter
§ 2, stk. 2, og ekstra bornetilskud efter § 3
til enlige forsergere forudswmtter, at man
godtger at have ret hertil, kan det ikke pa-
logges de kommunale sociale myndigheder
pé eget initiativ at drage omsorg for udbe-
taling som med hensyn til de evrige berne-
tilskud.

Til nr. 8.

Ved wndringsforslaget halveres pristals-
reguleringen for tiden efter 31. marts 1974.
Da mindretallet endvidere fastholder lov-
forslagets bestemmelse om midlertidig op-
hoevelse af pristalsreguleringen for tiden
1. oktober 1973 - 31. marts 1974, foreslds
det endvidere, at den forhgjelse af ydelserne
efter §§ 2 og 3, der ville veere en folge af for-
hojelse af julipristallet 1973 i forhold til
januarpristallet 1973, ikke skal indgd 1 be-
regningen af bornetilskud efter §§ 2 og 3.

Til nr. 9.
Aindringsforslaget tilsigter at bevare pris-
talsreguleringen af almindeligt og forhajet
bernetilskud og er i ovrigh en folge af, at
moderskabsydelsen opheeves.

Til nr. 10.

Det foreslas, at bestemmelsen om bortfald
af moderskabsydelsen treeder i kraft den 1.
juli 1973, medens de svrige sndringer af
loven som efter det oprindelige forslag tree-
der i kraft den 1. oktober 1973.

Til nr. 11.
ZAndringsforslaget, der er redaktionelt, er
en folge af sendringsforslagene nr. 2 og 12.

Til nr. 12.
Ved mndringsforslaget, der er en folge af,
at lovforslagets bestemmelse om midler-
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tidig opheevelse af pristalsreguleringen af | belgbene med de belob, der faktisk i tiden
bornetilskud opretholdes, erstattes i be- | 1. okbober 1973 - 31. marts 1974 kommer 4l
stemmelserne for det almindelige, det for- | udbetaling.

hojede og det ekstra bernetilskud grund-

Albertsen, Finn Christensen. Hjortnzes. Evald Kristensen. Inge Fischer Meller.
formand. .
Bertel Pedersen. Tastesen. Kurt Brauer, Liitken. Karen Thuree Hansen.
n@stformand.
Lis Meller. Ulla Worm. Holger Hansen. Kofoed. Nathalie Lind.
Grethe Philip. Valbak.
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