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Forslag

Lov om hovedstadsomradets kollektive personbefordring.

Fremsat den 8. februar 1973 af ministeren for offentlige arbejder.

Kapitel 1.

Formdl.

§ 1. Formélet med denne lov er at tilveje-
bringe en samordning af den lokale kollek-
tive personbefordring i hovedstatsomradet,
jfr. lov om en amtskommune for hoved-
stadsomradet.

Kapitel 2.

Trafikradet.
§ 2. Den 1. august 1973 nedseettes et tra-
fikrad bestdende af 13 medlemmer.
Stk. 2. Trafikradet sammensettes pa fol-
gende made:

1) Regermgen udpeger formanden, der ikke
ma have tilknytning til organer, virksom-
heder eller sammenslutninger, der vare-
tager kollektiv personbefordring eller
lignende virksomhed,

2) ministeren for offentlige arbejder udpe-
ger 6 medlemmer og

3) amtsradet for hovedstadsomradet wveel-
ger 6 medlemmer, jir. dog § 10, stk. 1.

Stk. 3. For formanden og hvert af de ov-
rige medlemmer udpeges eller velges en
suppleant.

Stk. 4. Trafikradet bistds af et sekretariat,
hvis leder answmttes af trafikradet.

Stk. 5. Udgifterne til trafikradets og sek-
retariatets virksomhed afholdes af staten
og amtskommunen for hovedstadsomradet
med hver halvdelen, jfr. dog § 10, stk. 2.

§ 8. Trafikradet skal fremme koordine-
ringen af anleg, linieforing, trafikbetjening,
Min. £. off. arb. DSB j. nr. 00582-9.

takstsystem og takstniveau for den kollek-
tive personbefordring ad bane og vej inden
for hovedstadsomradet. Trafikradet sikrer
denne koordinering gennem udevelsen af de
befojelser, som ved lovgivningen er tillagt
det, og gennem aftaler med trafikvirksom-
hederne 1 omradet. Trafikradet skal herved
pase, at der sker en optimal fordeling af
trafikken mellem baner og busser.

Stk. 2. Trafikradet skal ved varetagelsen
af sine opgaver folge de i medfor af lov om
regionplanlegning 1 hovedstadsomradet fast-
satte hovedretningslinier for trafikbetjenin-
gen i hovedstadsomradet.

§ 4. Inden den 1. april 1978 udarbejder
trafikradet forslag til en forening af bane-
og busdriften i hovedstadsomridet og til
fordeling af udgifterne.

Kapitel 3.

Banedrift.

§ 5. Anleg og drift af banerne i hoved-
stadsomradet varetages af DSB og privat-
banerne i omrddet under hensyntagen til
bestemmelserne i § 3, stk 1

Kapitel 4.

Busselskab.

8§ 6. Den 1. august 1973 stifter Koben-
havns og Frederiksberg kommunalbestyrel-
ser og Keobenhavns, Frederiksborg og Ros-
kilde amtsrad et selskab, der under hensyn-
tagen til bestemmelserne i § 3, stk. 1, ud-
forer regelmeessig omnibuskersel mellem ste-
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der inden for hovedstadsomradet. Selskabet
pabegynder driften senest den 1. okbober
1974. Selskabets vedteegter forelegges gen-
nem det i lov om en amtskommune for ho-
vedstadsomrddet omhandlede fwmllesudvalg
for indenrigsministeren og ministeren for
offentlige arbejder til godkendelse.

Stk. 2. De med selskabets virksomhed for-
bundne udgifter afholdes af amtsradet for
hovedstadsomradet, jir. dog § 11, stk. 2.

Stk. 3. Bestyrelsen bestar af 9 medlemmer,
hvoraf 2 medlemmer udpeges af ministeren
for offentlige arbejder, og 7 medlemmer vzel-
ges af amtsridet for hovedstadsomradet, jir.
dog § 11, stk. 1. De nermere bestemmelser
om bestyrelsens virksomhed fastsesttes i
selskabets vedtegter.

Stk. 4. Reprasentantskabet er selskabets
gverste myndighed. Repreesentantskabet be-
stdr af 27 medlemmer, hvoraf ministeren
for offentlige arbejder udpeger 6 medlemmer,
og amtsradet for hovedstadsomradet veelger
21 medlemmer, jfr. dog § 11, stk. 1. I sel-
skabets vedtegter optages bestemmelser om
seerlige distriktsorganer. De neermere be-
stemmelser om reprasentantskabets og
distriktsorganernes virksomhed fastsemttes i
vedteegterne.

§ 7. Selskabet har ret til at overtage virk-
somheder, der driver regelmeessig omnibus-
korsel inden for hovedstadsomridet, og som
staten, amtskommunerne og kommunerne i
hovedstadsomridet enkeltvis eller i forening
har en sddan radighed over, at de kan over-
drage virksomheden.

Sitk. 2. Vilkarene for virksomhedens over-
tagelse aftales mellem denne og selskabet
og godkendes af det i lov om en amtskom-
mune for hovedstadsomradet omhandlede
feellesudvalg.

Stk. 3. Overtagelsen skal omfatte rullende
materiel til brug for regelmseessig omnibus-
korsel. Ved vurderingen af materiellets veer-
di skal tages hensyn til dettes anskaffelses-
pris, levetid, alder og vedligeholdelsesstand.

Stk. 4. Faste anleg med tilbehor, som virk-
somheden ikke gnsker at beholde, skal over-
tages af selskabet. Selskabet har krav pé i
op til b &r at leje faste anleg, som pi over-
tagelsestidspunktet anvendes til brug for
den omnibuskersel, som overtages af sel-
skabet.

Stk. 5. Personale, der er beskeftiget ved
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den pigeldende virksomhed, overtages af
selskabet. Pensionsforpligtelser over for
dette personale overtages af selskabet. Sel-
skabet overtager ikke forpligtelser over for
allerede pensioneret personale.

§ 8. Tvister i forbindelse med selskabets
stiftelse eller mellem selskabet og de i § 7,
stk. 1, nevote virksomheder om overtagel-
sen eller vilkdrene for denne, kan af hver
af parterne indbringes for et neevn.
Neovnet bestdr af 3 medlemmer. Forman-
den udpeges af preesidenten for hojesteret,
medens hver af tvistens parter udpeger
et medlem. Neevnet afholder sine meder i
Kobenhavn.

Stk. 2. Tvister, der kan indbringes for
det i stk. 1, omhandlede neevn, kan ikke
indbringes for domstolene, inden neevnets
afgorelse foreligger.

Stk. 3. De med neevnets virksomhed for-
bundne udgifter atholdes af selskabet.

Kapitel 5.

Ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelser.
§ 9. Loven trweder i kraft den 1. maj 1973.

§ 10. De kommunale repreesentanter i
trafikrddet veelges for tidsrummet fra den
1. august 1973 til den 31. marts 1974 séledes:
Kobenhavns og Frederiksberg kommunal-
bestyrelser og Kobenhavns amtsrad veelger
hver 1 medlem og Frederikshorg og Roskilde
amtsrad i forening 3 medlemmer.

Stk. 2. Udgifterne til trafikradets og sekre-
tariatets virksomhed i tiden 1. august 1973
til 81. marts 1974 atholdes med halvdelen
af staten og med halvdelen af Kobenhavns
og Frederiksberg kommuner samt Koben-
havns, Frederikshorg og Roskilde amtskom-
muner. Fordelingen mellem kommunerne
sker efter registerfolketallene den 1. januar
1972.

§ 11. For tidsrummet fra den 1. august
1973 til den 31. marts 1974 veelges de kom-
munale representanter i den i § 6, stk. 3,
omhandlede bestyrelse saledes: Kobenhavns
kommunalbestyrelse velger 2 medlemmer,
Frederiksberg kommunalbestyrelse 1 med-
lem, Kobenhavns amtsrdd 1 medlem, og
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Frederikshorg og Roskilde amtsrad i for-
ening 3 medlemmer. De kommunale repree-
sentanter 1 det i § 6, stk. 4, omhandlede re-
preesentantskab veelges i dette tidsrum si-
ledes: Kobenhavns kommunalbestyrelse veel-
ger 6 medlemmer, Frederiksberg kommunal-
bestyrelse 3 medlemmer, Kebenhavns ambs-
rad 3 medlemmer, Frederiksborg og Roskil-
de amtsrad i forening 9 medlemmer.

Stk. 2. 1 tiden 1. august 1973 til 31. marts
1974 afholdes udgifterne til busselskabet af
de i stk. 1, neevnte kommuner. Fordelingen
mellem kommunerne sker efter register-
folketallene den 1. januar 1972.

§ 12. Forslag om revision af denne lov
foreleegges folketinget i folketingséret 1978-
79.
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Bemerkninger til lovforslaget.

1. Almindelige bemarkninger.

Til anleeg og drift af en jernbane kreeves en af
folketinget vedtaget lov eller koncession meddelt
i henhold til en af folketinget vedtaget lov. De
nzrmere bestemmelser om befordringen er for
DSBs vedkommende senest indeholdt i lov nr. 221
af 31. maj 1968 (Statsbaneloven) med senere n-
dringer. For personbefordringens vedkommende
skal der i henhold til lovens § 9 udgives en kere-
plan, hvis nzrmere indhold bestemmes af DSBs
ledelse.

DSBs takster fastseettes i henhold til lovens § 53
af ministeren for offentlige arbejder under iagt-
tagelse af nermere i §'en anferte regler. For pri-
vatbanernes vedkommende skal taksterne godken-
des af ministeren for offentlige arbejder, der lige-
ledes har indseende med kereplanerne.

Til drift af en omnibusrute kreeves tilladelse i
henhold til lov om omnibus- og fragtmandskersel
med motorkeretojer, jfr. bekendtgerelse nr. 346 af
14, juli 1970. Dette folger af lovens §1, stk.1,
hvorefter der ved omnibuskersel forstds korsel
med motorkeretgjer, der er bestemt til mod veder-
lag at benyttes eller faktisk benyttes til samtidig
befordring af flere af hinanden uafhzngige per-
soner.

Bestemmelsen omfatter siledes sével kersel i
rute som lejlighedsvis kersel. Tilladelse til omni-
buskgrsel inden for hovedstadsomrédet meddeles i
henhold til loven enten af vedkommende kommu-
nalbestyrelse eller af trafikudvalgene for Storke-
benhavn, Frederiksborg og Roskilde amtskommu-
ner og endelig i visse sazrlige tilfeelde af landsnaev-
net for omnibus- og fragtmandskersel.

Kommunalbestyrelse og trafikudvalg godkender
linieforing, takster og kereplaner for kerslen.

Denne opsplitning af beslutningsmyndigheden,
nér det geelder jernbane- og bustrafikken i hoved-
stadsomradet mellem folketing, ministeren for of-
fentlige arbejder, vedkommende jernbanestyrelse,
kommunalbestyrelse og trafikudvalg, har gjort det
naturligt at overveje en lovgivning, som kunne
medfere en koncentration af beslutningsmyndig-
heden i forbindelse med den kollektive trafik.

I forslag til lov om en amtskommune for hoved-
stadsomradet er foresliet en bestemmelse om, at
amtskommunen skal medvirke til en samlet trafik-
planlzegning og til samordning, udbygning og drift
af kollektiv lokaltrafik. Ifslge forslag til lov om

regionplanleegning i hovedstadsomradet § 2, stk. 2,
2), skal der i regionplanen fastsettes hovedret-
ningslinier for trafikbetjeningen i hovedstadsom-
rédet. Neervaerende lovforslag slutter sig for s& vidt
angdr den kollektive lokaltrafik til disse bestem-
melser.

Ved lovforslaget tilsigtes det at tilvejebringe en
samordning af den kollektive personbefordring i
hovedstadsomridet pd sével kortere som leengere
sigt. Der foreslds oprettet et trafikrdd, der skal
veere koncessionsgivende myndighed for al omni-
buskersel inden for Kgbenhavns og Frederiksberg
kommuner samt Kgbenhavns, Frederiksborg og
Roskilde amtskommuner, og stiftet et kommunalt
busselskab, der skal udfere regelmeessig omnibus-
korsel i dette omréde.

I1. Bemarkninger til lovforslagets enkelte
bestemmelser.
Til §1.
Omridet omfatter Kwobenhavns, Frederiksborg
og Roskilde amtskommuner samt Kobenhavns og
Frederiksberg kommuner.

Til §2.

Bestemmelser om trafikridets fremtidige opgaver
og befajelser skal vere indeholdt i det forslag til
en forening af bane- og busdriften, som trafikrédet
ifolge forslagets § 4 skal udarbejde inden den
1. april 1978.

Til formand for trafikridet forudseettes udpeget
en person, der er uafheengig af de interesserede
parter.

Med de funktioner og opgaver, der tilleegges
trafikradet, er det nodvendigt, at det far et sekre-
tariat til sin radighed. Udgiften til trafikrddets og
sekretariatets virksomhed foreslas indtil videre for-
delt ligeligt mellem staten og kommunerne og an-
sl8s skensmeessigt at ville andrage ca. 1 mio kr.
arligt.

Til §3.

Koordineringen mellem bane- og busdriften sker
i trafikradet. Ved det samtidig hermed forelagte
forslag til lov om @ndring af loven om omnibus-
og fragtmandskersel foreslds den koncessionsgiven-
de myndighed for s& vidt angdr omnibuskersel in-
den for hovedstadsomr8det overfert til trafikradet,
uanset om karslen alene foregér inden for Keben-
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havns og Frederiksbergs eller en enkelt primeer-
kommunes omrade. Trafikiddet vil herved over-
tage de befgjelser, som hidtil har veeret tillagt de
pageldende kommunalbestyrelser og trafikudvalg
i omradet.

Trafikrddet skal som koncessionsgivende myn-
dighed for hele hovedstadsomridet godkende linie-
foring, takster og kereplaner for busdriften, her-
under den busdrift, der udferes af det kommunale
busselskab, og samtidig skal trafikridet treeffe af-
taler med trafikvirksomhederne i omrédet om de
nevate forhold, siledes at der opnés den videst
mulige koordinering. Det ma dog herved erindres,
at trafikridet ikke far tillagt nogen besluttende
myndighed for s vidt angdr banedriften, der fort-
sat vil veere underlagt folketingets og ministeren
for offentlige arbejders beslutninger og indflydelse.

Ifslge lovforslaget om regionplanlegning i ho-
vedstadsomréidet fastseettes i regionplanen hoved-
retningslinier for trafikbetjeningen i hovedstads-
omradet, § 2, stk. 2, og retningslinier for tidsfolgen
for udbygningen af byzonerne og tilvejebringelsen
af de nedvendige anleeg, § 2, stk. 3. Ifelge forslag
til lov om lands- og regionplanleegning er det rege-
ringens hensigt at etablere et ministerudvalg bl. a.
til gennemgang af regionplanforslag. I forbindelse
med den statslige godkendelse af regionplanen vil
der ske en prelimineer vurdering af regionplanens
antagelser om den statslige nerbanebetjening i om-
ridet og specielt om anleg af nye baner, og der
vil ved godkendelsen i givet fald blive foretaget
de nedvendige eendringer i planen.

P4 grundlag af regionplanen udarbejder DSB,
privatbanerne og busselskabet trafikplaner, der vil
veere en konkretisering og detaillering af region-
planens hovedretningslinier for trafikbetjeningen.
Trafikplanerne koordineres af trafikradet.

1 kraft af den indsigt, der ved udarbejdelsen er
" opnéet med hensyn til mulighederne for trafikbe-
tiening og de gkonomiske konsekvenser, mé det
antages, at der kan opstd divergenser mellem tra-
fikplanerne og regionplanen, hvad angér trafikbe-
tjening og -anleg samt etapedeling. Dette forhold
vil kunne fore til sndringer i regionplanens be-
byggelsesplacering. F. eks. vil en senere etable-
ring af et S-baneanleg kunne medfere en forskyd-
ning af byveekstens fordeling i regionplanen til
omrader, der allerede er S-banebetjent, og udsky-
delse af byveksten langs det forsinkede S-banean-
laeg til en senere etape.

De eventuelle zndringer, der séledes kan kom-
me pa tale i forhold til regionplanen med hensyn
til trafikbetjening og -anleg, og bebyggelsens for-
deling, har som konsekvens, at regionplanorganet

i givet fald md udarbejde og fremsende planzen-
dringen til statslig godkendelse i form af et tilleg
til den godkendte regionplan.

Ifplge ovennevnte forslag til lov om regionplan-
leegning, § 3, stk. 2, optager amtsrddet under ud-
arbejdelsen af regionplanen forhandling om pla-
nens indhold med bl. a. offentlige myndigheder,
som bergres af eller har indflydelse pd regionpla-
nen eller dens gennemfprelse. I kraft af denne be-
stemmelse vil ogsd trafikriidet f& lejlighed til at
udtale sig om planen.

Til § 4.

Forslaget tilsigter ikke blot at hidfere en koor-
dinering af trafikken i hovedstadsomridet pa kor-
tere sigt, men det skal ogsd veere et instrument
til at opnd en mere langsigtet lgsning gennem en
forening af bane- og busdriften.

Gennemfarelsen af denne vil kreeve en rekke
underspgelser og forberedelser. Trafikrddet vil
veere et velegnet organ til at udfere dette arbejde,
og det palegges derfor ved forslaget trafikradet
inden den 1. april 1978 at udarbejde forslag herom
samt stille forslag til fordeling af udgifterne.

Nar det nsevate tidspunkt er valgt, skyldes dette,
at det ikke er skennet muligt for trafikrddet at
feerdiggpre arbejdet tidligere, idet trafikradets ar-
bejde med at koordinere busdriften og at koordi-
nere denne med banedriften i sig selv er en sé be-
tydelig opgave, at det ikke med rimelighed vil
kunne palzgges trafikridet at feerdiggere forsla-
get til en forening af bane- og busdriften til no-
get tidligere tidspunkt. Endvidere vil det vaere na-
turligt, at trafikradet fr forngden tid til at indhe-
ste erfaringer med hensyn til udferelsen af de i
§ 3 omhandlede opgaver.

Det skal ved forslagets udarbejdelse tages i be-
tragtning, at der bestir en teknisk integration mel-
lem de baner, der betjener omriddet og DSBs av-
rige baner, og at det af denne og en rakke andre
grunde vil veere uhensigtsmeessigt at foretage en
anleegs- og driftsmeessig adskillelse af disse. Der
skal i den forbindelse henvises til Hovedstads-
reformudvalgets beteenkning af 30. april 1971 side
25 og 54, hvorefter det skal pahvile DSB at forestd
projektering og anleeg samt varetage driften af ba-
nerne i omridet pd det overordnede organs vegne.

Det er en forudseetning, at den planlagte udbyg-
ning af DSBs banenet i omrddet ikke skal afvente
trafikrddets ovenneevnte forslag.

I forbindelse med bestemmelsen i neerveerende §
er det 1 § 12 foresldet, at forslag om revision af
loven forelmgges folketinget i folketingséret 1978-
79.

358 Fremsatte loviorslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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Til § 5.

Forslaget medferer ingen endringer i banernes
ledelses- og driftsmeessige forhold, jfr. bemsrk-
ningerne til § 3.

Til § 6.

I den af Teknikergruppen vedrgrende forbere-
delse af lovforslag om samordning af den kollek-
tive trafik i hovedstadsregionen afgivne indstilling
af 19. december 1972 er indeholdt et af de kom-
munale reprasentanter udarbejdet forslag til sam-
ordning af hovedstadsregionens kollektive trafik.
Ifplge dette forslag oprettes et kommunalt fzl-
lesskab for busdriften principielt omfattende alle

. buslinier i regionen. De i neervasrende forslag om-
handlede bestemmelser om et kommunalt bussel-
skab bygger pd dette kommunale forslag. Der er
ikke i forslaget foreskrevet nogen bestemt sel-
skabsform.

Dannelsen af busselskabet gor det muligt at ko-
ordinere de eksisterende busruter samt at udnytte
busdriftens fleksibilitet, herunder med kort varsel
at tilpasse rutefering og kereplaner til de lokale
behov. Endvidere vil det blive muligt at indfgre et
smidigt feelles billetsystem til fordel for passage-
rerne.

Kommunerne har givet udiryk for enske om, at
selskabet stiftes sd betids, at det kan begynde drif-
ten senest den 1. oktober 1974.

Da der er tale om et kommunalt busselskab,
mé udgifterne, herunder driftsunderskud, bevilges
af amtsradet.

P& det 1 dag foreliggende grundlag er der fra
kommunal side opstillet investeringsplaner — bade
ny- og reinvesteringer — for det felles busselskab
(nuveerende prisniveau), idet det er forudsat, at
der i de kommende 5 &r skal ske en udbygning
af trafikbetjeningen, navnlig i de ydre omrider.
Investeringsplanerne peger i retning af, at udgif-
terne i en 5 &rs periode vil stige fra knap 50 mio
ke. pr. 8r til omkring 80 mio kr. pr. &r.

De samlede investeringsudgifter i 5 &rs perioden

forventes at blive ca. 335 mio kr. Driftsunderskud-+

det er 1 1973-74 ansléet til knapt 90 mio kr. T drifts-
udgifterne er medtaget forrentning og afskrivning
af de nuveerende aktiver. Der er derimod ikke
medtaget aktuelle pensioner.

Tager man hensyn til den ovenfor anferte ud-
bygning af trafikbetjeningen, navnlig i de ydre
omrader, samt til de pensionsforpligtelser for over-
taget personale, der vil veere aktuelle i 1977-78,
kan driftsunderskuddet dette ar, beregnet ud fra
det i 1973-74 geeldende pris-, lgn- og takstniveau,
anslés til knapt 125 mio k.
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Repreesentantskabet sammenssettes sdledes, at
det far en bred lokal reprassentation, samtidig sik-
res de nedvendige lokale hensyn varetaget gennem
seerlige distriktsorganer.

Til§7.

For at opfylde sit formél ma selskabet omfatte
de flest mulige busruter i omradet, forst og frem-
mest de statslige og kommunale og gvrige offent-
ligt dominerede virksomheder. Ved forslaget hjem-
les der derfor selskabet ret til at overtage disse.
Det er dog herved en forudsesetning, at der ikke
findes sédanne begrensninger i radighedsretten, at
overdragelse ikke kan ske af retslige grunde.

Nogle private busvirksomheder vil formentlig
fra starten selv gnske at blive overtaget af selska-
bet.

Overtagelse af private busvirksomheder mé ske
gennem en fri forhandling mellem selskabet og det
private foretagende.

Dannelsen af busselskabet rejser en reekke gko-
nomiske og personalemeessige problemer, som vil
blive lgst gennem forhandlinger mellem selskabet
og virksomhederne samt dettes personale og ud fra
de foresldede retningslinier. De virksomheder, der
skal overtages, kan have brug for faste anleg til
anden busvirksomhed eller jernbanedrift. Da bus-
selskabet pd sin side kan have brug for sddanne
anleeg eller en del heraf, er der foresldet en hjem-
mel for selskabet til at indgé lejemal.

Til §§ 9-12.

De i henhold til lov om omnibus- og fragimands-
korsel med motorkeretejer nedsatte trafikudvalg
folger amtsridenes valgperioder. De af disse ud-
valg i henhold til loven udfeerdigede tilladelser er
derfor i almindelighed meddelt fra en 1. april at
regne.

Det er ogsd af denne grund ngdvendigt, at tra-
fikradet s& hurtigt som muligt kan pabegynde sin
virksomhed, sdledes at trafikrddet far tid til at
behandle sporgsmélet om fornyelse af de pr. 31.
maris 1974 udlgbende tilladelser. Der er derfor
foresldet forskellige overgangsbestemmelser, som
gor det muligt straks med virkning fra den 1. au-
gust 1973 at etablere trafikrédet.

Ligeledes med hensyn til medlemmerne af or-
ganerne i det foresliede kommunale busselskab
foreslds indfert sddanne overgangsbestemmelser,
som gor det muligt straks efter forslagets even-
tuelle vedtagelse at etablere disse.



