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Betsenkning

over forslag til lov om @ndring af lov om totalisatorspil.

(Afgivet af skatte- og afgiftsudvalget den 9. maj 1973).

Udvalget har behandlet lovforslaget i
nogle moder og har herunder modtaget en
deputation fra Dansk Travsports Central-
forbund og Foreningen til den sedle heste-
avls fremme.

Udvalget har herudover modtaget en
skriftlig henvendelse fra de 2 ovennmvnte
foreninger, og denne er tillige med finansmi-
nisterens bemseerkninger hertil optrykt som
bilag til beteenkningen.

Under et samrad opfordrede udvalget fi-
nansministeren til at fremkomme med en
forelgbig losning af trav- og galopbanernes
problemer.

P4 denne baggrund — og under hensyn-
tagen til de nuveerende gkonomiske forhold
— har finansministeren stillet nedenstaende
sendringsforslag, som er en midlertidig seer-
ordning til afhjeelpning af de serlige van-
skeligheder for Klampenborg Galopbane.
Der henvises i gvrigt til de ledsagende be-
merkninger til sndringsforslagene.

Herefter indstiller udvalget loviorslaget til
vediagelse med de af finansministeren stil-
lede endringsforslag.

Bndringsforslag.

Af finamsministeren, tiltradt af udvalget:

Til loviorslagets tekst.

Lovforslagets tekst affattes siledes:

, I lov om totalisatorspil, jfr. lovbekendt-
gorelse nr. 300 af 6. august 1968, som en-
dret ved lov nr. 521 af 28. november 1969
og lov nr. 219 af 21. maj 1971, foretages fol-
gende sendringer:

1. I § 2 indswttes efter stk. 2 som nyt
stykke:

»Stk. 3. Ved galopleb pa Klampenborg
Veeddelobsbane i aret 1973 fradrages i den
beregnede afgift, jfr. stk. 1, 20.000 kr. ud
over de i stk. 2 neevnte fradrag.”

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

2. 1 § 2, stk. 3, som bliver stk. 4, sendres
»stk. 1 og 2¢ til: ,,stk. 1-3%

.1§
74:(6.“

11 A w@ndres ,,1972-73° til: ,,1973-

Bemaerkninger.

Klampenborg Vieddelobsbane, der er lan-
dets eneste galopbane, er nu i si store gko-
nomiske vanskeligheder, at banen ma lukke
i neer fremtid, hvis der ikke indremmes lem-
pelse eller henstand med afgiften. Banen har
1 seesonen 1972 betalt ca. 2 mill. kr. i totali-
satorafgift. Det offentlige vil miste denne
indteegt 1 tilfeelde af banens lukning. Luk-
ning midt i indeveerende seson vil endvidere
sandsynligvis medfore, at hesteejerne af-
heender deres vwmddelobsheste, og det vil
derefter veere meget vanskeligt og kostbart
at 3 etableret en ny hestebestand og gendb-
net banen, hvis der efter den endelige revi-
sion af totalisatorloven i neste folketings-
samling findes basis for at drive en galop-
bane her i landet.

Den tilsvarende situation opstod i Sve-
rige i 1972, og her gennemfortes en midlerti-
dig ordning, si bevillingshaveren i sesonen
1972 kunne beholde halvdelen af statens
ande] af spilleindteegten, dog hejst 8.500 kr.
pr. dag.

Nir Klampenborg Galopselskab befinder
sig i en seerlig vanskelig situation, skyldes
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det bl a., at galopleb kun kan afholdes en
del af dret, ot det er vesentlig dyrere at
holde en galophest end en travhest i tree-
ning, at en galophest ikke kan lgbe sa ofte
og ikke lever s4 leenge som en travhest. I de
senere ar har der veeret et faldende antal
heste i treening, siledes at der har varet for
fa heste med i lobene til at gore spillet til-
streekkelig tillokkende. Dette pavirker tota-
lisatoromseetningen, som viser faldende ten-
dens, hvilket pavirker selskabets gkonomi.

Hans Luud,

formand.

Ove Hansen.  Hjortnees.

Axel Ivan Pedersen. Inger Lise Petersen.

Stetter. Jens Foged.

Bernhard Baunsgaard.
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For at give selskabet mulighed for at
gennemfore den planlagte vaeddelobsseson
foreslds det i neerveerende forslag at give
Klampenborg Galopselskab en lempelse i
totalisatorafgiften i form af et fast fradrag
P4 20.000 kr. pr. veeddelsbsdag. Der er plan-
lagt 40 veeddelgbsdage i 1973, hvorfor for-
slaget vil medfere et provenutab ps 800.000
kr

brdningen er teonkt som midlertidig, sile-
des at den kun skal geelde for seesonen 1973.

Seren Jensen (Vejen). Peter Nielsen.

Joul-Madsen.

Gmann,
nwstformand.

Hans Kjeer.
Kofoed.

Dablgaard.
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Bilag 1.

DANSK TRAVSPORTS CENTRALFORBUND
FORENINGEN TIL DEN AZDLE
HESTEAVLS FREMME

Den 8. marts 1973.

I tilknytning til loviorslaget om en revision af totalisatorbeskatning fremsendes til
udvalgets medlemmer en felles henvendelse fra den samlede danske trav- og galopsport.

Totalisatorbeskainingen af hestesporten i Danmark.

Al hesteveeddelgb i verden idag forudseet-
ter en fra staten givet bevilling til totalisa-
torspil, idet den helt overvejende del af ba-
nernes indteegter (80-90 pet.) hidrerer fra
totalisatorspil. Andre indteegter som entré,
reklame m.v. er ubetydelige i forhold her-
til. Det er derfor en politisk beslutning i det
enkelte land, om man ensker hestevaeddeleb
eller ej, i den forstand, at det er et spergs-
mal om, hvorvidt staten vil indremme en
sddan bevilling til banerne pa vilkér, der gi-
ver det gkonomiske grundlag for afholdelse
af veeddelab.

Vi skal ikke her gé i dybden med de mange
forhold, som vi mener taler for, at man po-
litisk indtager en positiv stilling til heste-
veeddelob. Her skal kun erindres om, at he-
stesporten i Danmark neest efter fodbold
er den sportsgren, der i lobet af aret samler
det storste antal tilskuere og derved giver et
bidrag til folks fritidsbeskeftigelse, og dette
uden udgift for staten, sidan som man ken-
der det fra andre sider af fritidsproblema-
tikken, men tvertimod giver staten visse
indtmgter. Hestesportsbaner anses normalt
for at veere en del af miljoet, og det er vel
neppe rimelight at forestille sig, at f. eks.
turistbyen Kebenhavn som eneste europee-
iske storby skulle veere uden hestesports-
baner. Endvidere kan henvises til heste-
avlen, for hvilken Danmark med sit land-
brug har ganske swrlige naturlige betingel-
ser p4 grund af klima og jordbundsforhold,
hvor al fuld- og halvblodsopdreet med dets

vitkning ogsé til ridesporten forudssetter
vaeddelob somsit skonomiske grundlag. Ende-
lig kunne der ved nedlmggelse af vaeddelobs-
banerne henvises til de sociale problemer af
beskeoftigelsesmessig art hos det special-
uddannede personel i stutterier, treenings-
etablissementer og baner, hvis special-
uddannelse vanskeligt ville kunne finde an-
vendelse andre steder.

Ved at sammenholde afgiften til staten af
totalisatorbeskatningen i forskellige lande
(se underbilag 2 til bilag 1) fremgar det med
tydelighed, at det danske afgiftsniveau pa
ca. 20 pet. til staten er helt enestdende, idet
man i andre lande opererer med en beskat-
ning pé mellem 1 og b pet. Det samme er
ogsé tilfeldet i de evrige europziske lande,
der ikke er omfattet i tabellen (Frankrig,
Holland, Belgien, Ostrig ete.). Dog finder
man et noget hejere afgiftsniveaun for trav-
lob i Sverige og Norge. Beskatningen af
spillet for travieb i disse lande er en del
hojere end for galoppen, hvilket skyldes det
faktum, at det er forbundet med relativt
sterre udgifter at afholde galopleb end
travleb. En galophest skal indtjene sit bi-
drag til dens egne udgifter pa et langt feerre
antal 16b end en travhest. Dette skyldes dels,
at galopseesonen kun er 2/3 af travssesonen,
at en galophest i lobet af en seson kun taler
at blive startet halvt si ofte som en traver,
og endelig at en galophests aktive levetid
er betydelig kortere end en travhests.

Det er ikke tilfwldigt, at afgiftsniveauet til
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staten i udlandet synes at legge sig til rette
pé et niveau pa mellem 1 og b pet. Det skyl-
des dels et hensyn til spillernes min. krav
til gennemsnitlig tilbagebetaling af spiller-
indskud for overhovedet at sikre den ned-
vendige omswmtnmg, dels et hensyn til ba-
nernes gkonomi og herigennem ikke mindst
muligheden for gennem tilstreekkelige pen-
gepreemier til hesteejerne at sikre de til
veddelobene nedvendige felter af startende
heste.

At spilomsaetningen er meget folsom over-
for wmndringer i det samlede spilfradrag
(d.v.s. den del af omsetningen, der gar til
staten og banerne) er dbenbart. I Sverige,
hvor man i de senere ar flere gange har sen-
dret pa sterrelsen af spilfradraget i begge
retninger, er denne felsomhed blevet klart
dokumenteret. Den umiddelbare virkning af
en reduktion pa f. eks. b pet. i spilfradraget
har resulteret i stigninger i spilomseetningen
pé fra 10 til 50 pot. Hertil kommer den af-
ledede virkning af det foregede spil: storre
omswetning betyder mulighed for storre
preemier, der igen betyder storre startfelter,
der igen betyder eget publikumsinteresse og
spil — her er i virkeligheden tale om den
modsatte situation end den onde cirkel, der
har kendetegnet dansk hestesport i de se-
nere ar. Den afledede virkning af en reduk-
tion i spilfradraget betyder derfor i lobet af
nogle f& ar yderligere stigning i den sam-
lede omseetning. Til illustration heraf kan
nwvaes, at staten i Norge i 1970 halverede
statsafgiftea for totalisatorspillet. Den meget
kraftige stigning i oms®tningen beted imid-
lertid, at statens provenu for galoppen &ret
efter og for travleb allerede efter to &r 13
over statens provenu i 1969 inden @ndringen
i afgifterne fandt sted. Provenuet har siden
veeret jeevnt stigende.

Erfaringerne fra udlandet synes endvi-
dere at vise, at det optimale fradrag i spil-
omseetningen, d.v.s. det fradrag, der efter
en vis periode giver mest til staten og ba-
nerne, ligger pé ca. 15 til 20 pet. i vinder- og
pladsspil, méaske noget mere for de mere
chancebetonede spilleformer (kombinations-
spil, VB, ete.). Bt spilfradrag pa 40 pet., som
vi kender det i Danmark idag, er dresbende
for totalisatorspillet og giver samtidig det
ulovlige bookmakeri rige muligheder, hvor-
ved bade staten og banerne frargves ind-
teogter.

Bilag til bet. o. lovi. vedr. totalisatorspil.
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Spergsmalet om fordelingen mellem sta-
ten og banerne af det samlede fradrag fra
totalisatorspillet er da, hvor meget ba-
nerne mindst skal have for overhovedet at
have gkonomisk basis for at kunne afholde
veeddelob. At betragte storrelsen af banernes
underskud gennem de senere &r som indi-
kator for, hvor meget mere i kroner banerne
méd have fra totalisatorspillet for at skabe
dette skonomiske grundlag, er helt misvi-
sende. Banerne m4 for hvert 4r leegge deres
gkonomi til rette p& grundlag af de gzldende
regler. Det har i praksis betydet en stadig
beskeering af pengepramier $il hesteejerne og
undladelse af afholdelse af ellers helt ned-
vendige vedligeholdelsesomkostninger og ny-
investeringer. Denne vej, der slet ikke er
farbar pa lengere sigh, er nu heller ikke
farbar pa kort sigt.

Hesteejerne, specielt indenfor galopspor-
ten, har reageret ved at reducere antallet af
heste i treening og startanmeldelser med den
deraf negative folge i spilomsetningen.
Publikum feler ligeledes, hvorledes de mang-
lende investeringer og vedligeholdelse pa
banerne har gjort dem mindre publikums-
venlige, ligesom det tekniske anleg pa ba-
nerne i dag er helt utidssvarende.

Man ber derfor i bedemmelsen medtage
de meget store og beskattede underskud hos
hesteejerne. Saledes koster det i dag gennem-
snitlig at holde en veeddelgbshest 1 treening i
hovedstadsomradet som felger:

Galophest Travhest

Treenings- og andre drifts-
udgifter............. 22.835  20.800

Forrentning og afskriv-

nng........oo.u.n. 3.700  2.700
26.536  23.500

-~ indtjente netto-premi-
BT vt i 2.825  4.72b
Netto-udgift pr. hest.... 23.710 18.776

I provinsen ligger belobet pa ca. 2/3 heraf
pé grund af de lavere treningsudgifter.

Hvis man politisk ensker at skabe ram-
merne for en mere varig losning af heste-
sportens gkonomiske problemer, kunne man
sporge, hvor meget man skenner, det er
realistisk at regne med at hesteejerne frem-
over vil — og skonomisk er i stand til at —
betale for at holde en galophest eller trav-
hest. Vurderingen heraf er ogsé et spergsmal,
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~ om man gnsker at f& kredsen af heste-
- ejerne gjort bredere end tilfzeldet er idag.

At det er nedvendigt at forheje netto-
preemierne til hesteejerne for at holde heste-
ejernes underskud indenfor overkommelige
belob er vel abenbart. Konklusionen heraf
m4 derfor vaere, at de store udgifter, der er
forbundet med afholdelse af veeddelgb, ikke
giver basis for, at man fra statens side op-
fatter totalisatorspillet som i forste reekke
et Dbeskatningsobjekt, og da slet ikke for
man har bragt spilomsetningen pé et langt
hojere niveau, end tilfeeldet er 1 Danmark
idag. Men dette er pa den anden side umuligt,
medmindre der samtidig sker en radikal
endring af totalisatorbeskatningen.

Trav- og galopsporten har i denne for-
bindelse udarbejdet et fellesforslag til en
midlertidig ordning med hensyn til totalisa-
torbeskatning, der skulle geelde indtil den
endelige lovrevision af de nugzldende regler
har fundet sted, ndr det af finansministeren
i efterdret 1972 nedsatte embedsmands-
udvalg har afsluttet sit arbejde. En midler-
tidig ordning ville indebeere flere fordele:

1) Embedsmandsudvalget vil herved kunne
opné erfaringsmateriale med hensyn til
virkningen pd spilomsetningen ved re-
duktion af spilfradraget.

2) De skonomiske forhold pa hestesports-
banerne og her i s@rdeleshed for Klam-
penborg Galopselskab er sidanne, at der
ikke er ressourcer til at fortseette under
de nug®ldende vilkdr. Klampenborg
Galopselskab var kun i stand til at gen-
nemfere sidste seeson ved hjeelp af lan
og kautioner, der alene blev opndet pi
baggrund af leftet i loven af 1971 om,
at loven skulle revideres i indeveerende
samling. Det var ogséd kun pa grund af
samme lofte, at det til dels lykkedes at
holde tilstrskkelig mange hesteejere
til sporten i sidste swson til at samle nok
heste til overhovedet at gennemfore lob.
En standsning af galopleb i Klampen-
borg senere efterfulgt af flere travbaner
vil sl s4 meget i stykker indenfor heste-
sporten, at det vil gere det ulige vanske-
ligere senere at komme igang igen. En
midlertidig ordning vil ved at gore det

Til folketingets skatte- og afgiftsudvalg.
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mu ligt for hestesporten at overleve ogsé
derved sikre staten provenu fra totali-
satorspil p4 hestesportsbanerne pa len-
gere sigt.

Den foresliede midlertidige ordning, der
stadig vil placere Danmark mellem de lande
med den hgjeste totalisatorbeskatning, er
ikke udtryk for at hestesporten mener, at
den foresldede ordning er ideel set pd leen-
gere sigh. En sidan lesning ville nok inde-
beere en yderligere reduktion af spilfradraget.
Forslaget er imidlertid udtryk for et kom-
promis, der dels sikrer statens provenu i for-
hold til den alternative situation, at flere
baner ma lukke, dels indebeerer en s& tilpas
stor eendring i de nugemldende regler, at den
,sonde cirkel” kan blive brudt.

Til selve det vedlagte forslag (underbilag
1 til bilag 1) skal der kun fojes nogle fa kom-
mentarer:

Ad § 2. 1 stedet for at operere med for-
skellige afgiftssatser for galop og trav sidan
som det mé anses mest hensigbsmeessigt i
den senere mere varige ordning, er det pa
grund af Klampenborg Galopselskabs pres-
serende gkonomiske vanskeligheder foreslaet
at differentieringen foretages ved et fast
fradrag pr. lebsdag i lighed med i Sverige.
Dette skyldes, at det ma forventes at tage
nogen tid, for de forbedrede forhold vil give
de nedvendige storre startfelter indenfor
galoppen, som er en forudsetning for et
storre spil.

Ad § 3, stk. 1. T betragtning af den neere
forbindelse ogsé spillemeessigt mellem de
sydsvenske baner og danske hestesports-
baner ville det ogséd af den grund veere na-
turligh at operere med det samme fradrag
som 1 Sverige, hvor man tilbagebetaler 80
pet. af vinder- og pladsspil, 70 pct. af kom- .
bineret spil og endvidere 65 pet. pa V-b spil.

Ad § 3, stk. 3. Ved at foresld 15 petb. afgift
pé store gevinster sikres en beskatning heraf,
uden at ordningen indebeerer uforholdsmaes-
sige administrative vanskeligheder. Sam-
tidig kan det forventes, at afgiften, nir den
kun svares af de store gevinster, neppe vil
14 negativ indvirkning pé spilomssetningen.
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Underbilag 1 til bilag 1.

Hestesportens forslag il sendring af § 1, 2 og 3 i bekendtgorelse af lov om totalisatorspil.
(Finansministeriets lovhekendtgorelse af 5. aagust 1968).

§ 1. Spil ved totalisator eller pa lignende
méde ved vaeddelob ma kun finde sted efter
bevilling, der meddeles af finansministeren,
og mod erleeggelse af en afgift til statskassen.

Stk. 2. Bevilling meddeles for en sason ad
gangen og for et bestemt antal dage indenfor
seesonen.

§ 2. Afgiften til statskassen beregnes af
den samlede indskudssum i totalisatoren for
hver enkelt dag og svares efter falgende
skala:

)
Vinder- og pladsspil........... f
Kombinerede spilleformer .. ... 10
Vbspil. ..o 10

Stk. 2. Ved travleb fradrages 6.000 kr.
pr. lobsdag. Ved galoplsb i Klampenborg
fradrages 20.000 kr. pr. lsbsdag. Ved galop-
lob i provinsen p4 de kombinerede baner
fradrages 1.000 kr. pr. afholdt galopleb.

Nar saerlige forhold taler derfor, kan foran-

102 Udvalgenes betenkninger m. m.

nevnte fradrag reguleres efter finansmini-
sterens bestemmelse.

Stk. 3. Af den i henhold til stk. 1 og 2 be-
regnede afgift afgiver statskassen 8 pot. til
den amtskommune eller kebstadskommune
(hvorved ligestilles Kabenhavn og Frederiks-
berg), hvori spillet har fundet sted.

§ 3. Til gevinster til spillerne skal der af
indskudssummerne i totalisatoren anvendes
mindst 80 pot. ved vinder- og pladsspil,
mindst 70 pet. ved de kombinerede spille-
former og mindst 65 pet. ved V-5 spil, mens
resten af indskudssummerne efter fradrag af
afgiften til statskassen tilfalder bevillings-
haveren, jfr. dog § 5.

Stk. 2. Ved udbetaling af gevinster til
spillerne afrundes de udfundne gevinstbelob
nedad til hele kroner, séledes at de oversky-
dende grebelsb tilfalder bevillingshaveren.

Stk. 3. T de kombinerede spilleformer samt
V-5 spil svares en gevinstafgift pas 15 pet.
af gevinstbelgb udover 2.000 kr.
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Undorbilag 2 til bilag 1.

Totalisatorbeskatningen ¢ forskellige lande ') ved omseetning pr. lobsdag pé:
A) 250.000 dkr. B) 400.000 dkr. og C) 600.000 dkr.

Spillerne Staten Banen I alt
Eksempel A) 250.000 dkr. %% /A %% %
Danmark galop................. 61 19 20 100
Danmark trav.................. 61 19 20 100
Sverige?) galop............ . ... 72 2 26 100
Sverige trav.............coa.l. 7 6 17 100
Norgegalop.................... 70 1 29 100
Norge trav.........coovvi.... 70 7 23 100
England3). ...l 81 4 15 100
V-Tyskland..................... 82 1 17 100
Elsempel B) 400.000 dkr.
Danmark galop................. 61 22 17 100
Danmark trav................ .. 61 22 17 100
Sverige?) galop.................. 72 5 23 100
Sverige trav. .. ... ... 7 9 14 4 100
Norgegalop................o.e. 70 4 26 100
Norge trav..............c....t 70 10 20 100
Bngland 3). ... 81 4 15 100
V-Tyskland..................... 82 1 17 100
Eksempel C) 600.000 dkr.
Danmark galop................. 61 23 16 100
Danmark trav.................. 61 23 16 100
Sverige?) galop. ........ ... .. ... 72 7 21 100
Sverige trav .......... ..ot 77 10 13 100
Norgegalop..........cooeinnt. 70 6 24 100
Norge trav.......coovvuninnnn. 70 11 19 100 -
England®)............c.ooiii 81 4 15 100
V-Tyskland...............ooet. 82 1 17 100

1) Ved afgiftsberegningen er der giet ud fra den faktiske samlede spilfordeling i det pé-
geeldende land i 1972.

2) T tilknytning til de svenske afgifter, der netop stér for at revideres, da beskatningen an-
ses som veerende for haj, er der i beregningen taget hensyn til standardfradraget til
galoppen pa sv.kr. 12.500 pr. lobsdag. Ved sammenligning med Sverige skal det erindres,
at der er vid adgang for hesteejerne til at fratreekke underskuddet pa hestehold i den
skattepligtige indkomst. Samme mulighed forefindes ikke i Danmark.

3) Ved bedemmelsen af de engelske baners andel i totalisatorindteegterne bemeerkes, ab
banerne i England endvidere fir betydelige indteegter fra afgift pa spillet hos bookma-
kerne.
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- Totalisatoromsziningen og dens fordeling pa spilleformer pi danske hestesporishaner i 1972 (i 1.000 kr.).

Underbilag 3 til bilag 1.

stats- vinder antal antal  heste-
Travbane oms®tning  afgift % plads % 1-2 spil % V5-spil % dage leb antal
pr. leb
Charlottenlund...... 36.973  8.282 22,4  6.655 18 19.966 54 10.353 28 65 524 11
Amager............ 18.674  3.810 20,4 3.044 16,3 10.439 55,9  5.191 27,8 58 444 14
Arhus............. 13.282  2.735 20,6  1.142 8,6  8.646 65,1  3.493 26,3 70 455 11
Odense............. 5.205 771 14,8 630 12,1 3.175 61 1.400 26,9 54 349 11
Alborg ............. 4.903 626 12,8 755 154  3.055 62,3 1.093 22,3 59 408 11
Billund............ 4.736 678 14,3 663 14 3.126 66 947 20 50 366 13
Skive.............. 2.549 154 6,0 204 8 1.784 70 561 22 52 381 11
Nykebing F......... 2.502 101 4,0 345 13,8 1.564 62,5 593 23,7 57 395 11
Bornholm.......... 939 0 — 281 30 488 52 159 28 26 207 10
89.763 17.157 19,1 13.719 15,2 52.243 58,3  23.790 26,5 491  3.529 11

Galoplgb
Klampenborg. ...... 9.777  1.921 19,6  1.177 12 5.000 51 3.599 37 35 222 7
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Bilag 2.

FINANSMINISTERIET
Den 6. april 1973.

Finansministerens bemeerkninger iil bilag 1.

I anledning af henvendelsen af 8. marts
1973 fra Foreningen til den sdle Hesteavls
Fremme og Dansk Travsports Centralfor-
bund vedrorende forslag til lov om sendring
af lov om totalisatorspil skal man meddele
falgende:

Det er utvivlsomt, at landets hestevaedde-
lobsbaner er i en vanskelig situation. Dette
var baggrunden for, at man ved loven af
21. maj 1971 gennemforte en eendring af
reglerne om fordelingen af indskudssum-
merne ved tatolisatorspil mellem bevillings-
haverne og spillerne, hvis andel nedsattes
med 4 pct. af omseetningen.

Ordningen var tenkt som en midlertidig
ordning, siledes at ny overvejelse skulle ske,
nér virkningerne kunne bedgmmes.

Med henblik herpéd skal man oplyse, at
travbanernes regnskaber for 1971 viser fol-
gende driftsresultater:

Det danske Travselskab ... -~ 387.000 kr.
Amager Travselskab...... =~ 40.000 -
Jydsk Veddelabsforening,

Arhus..........ooln 75.000 -
Alborg Veddelobsforening . = 12.000 -
Fyens Vaddelobsbane,

Odense................ =~  6.700 -
Lolland-Falsters Veedde-

lgbsbane.............. —  44.000 -
Nordvestjydsk Veeddelabs-

bane, Skive............ - 22,000 -
A/S Sydjysk Veddelobs-

bane, Billund .......... —  46.000 -
Bornholms Travselskab ... -+ 10.600 -

Tor 1972 foreligger der til dato kun regn-
skab vedrorende Det danske Travselskab
udvisende et underskud pid 246.000 kr.
Amager Travselskabs regnskab for 1972

ventes at ville vise et underskud pa 170.000
kr.

Om Klampenborg Galopselskab A/S kan
folgende oplyses: Regnskabet for 1971
sluttede med et underskud pa 93.000 kr.,
og regnskabet for 1972 viser et underskud
pa 276.000 kx.

Om den samlede totalisatoromseetning pa
landets hesteveeddelgbsbaner i de sidste 3
kalenderar skal man oplyse folgende:

1970: samlet omsaetning ved 473 dages spil:

103.546.000 kr.

1971: samlet omsetning ved 490 dages spil:

97.743.000 kr.

1972: samlet oms®tning ved 524 dages spil:

102.073.000 kr.

I samme ar udgjorde totalisatorafgiften
folgende belob:

1970: 18.766.000 kx.
1971: 18.557.000 -
1972: 19.078.000 -

Man er ikke i stand til at vurdere de i hen-
vendelsen anforte udgifter ved at holde en
veeddelobshest i treening, men det kan oply-
ses, ab en i Sverige gennemfert undersogelse
viste, at det ¢ 7971 kostede gennemsnitlig
15.179 sv. kr. 4rligt at holde en travhest.
Udgiften for en galophest blev opgjort til
ca. 16.400 sv. kr. arhigt. Disse belsb er be-
regnet som gennemsnitlige belsb pé grund-
lag af hesteholdet pa alle de svenske vaedde-
lobsbaner i alt: 44 travbaner og 4 galop-
baner. Med hensyn til oplysningerne om
totalisatorvirksomheden i Norge og Sverige
skal man indledningsvis oplyse, at man dér
lader en storre del af indskudssummen i to-
talisatoren g4 tilbage til spillerne end i Dan-
mark.
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-1 Norge skal 70 pet. af indskudssummen
anvendes til gevinster til spillerne i alle
spilleformer, medens 30 pct. fordeles mel-
lem staten og veddelobsbanen efter en pro-
gressiv fordelingsskala forskellig for trav og
galop. Statens andel beregnes ved Travisb
efter folgende skala:

1 pet. af de forste 100.000 kr. i omsztning,
8 pet. af de neeste 100.000 kr. i omsstning,
15 pet. af omswetningen over 200.000 kr.
Ved galopleb anvendes folgende skala:

1 pet. af de forste 250.000 kr. 1 omsaetning,
10 pet. af omsmtningen over 250.000 kr.

I Sverige geelder mere komplicerede regler,
séledes at der i vinder- og pladsspil skal an-
vendes 80 pct. af indskudssummen il ge-
vinster $il spillerne, i kombineret spil 70
pet. og i V-5 spil 65 pet.

Statens andel af indskudssummerne be-
regnes ved travipb efter folgende skala:

1. 2.

Omsaptning, Statens andel.

Grundbelgb Tilleeg for

hver fulde

100 kr. som

ligger mellem

de i kol. 1

anforte

belob.

kr. kr. kr.

g ¥ 0-149.999 .... 0 0,7
150.000-199.999 .... 1.050 3
200.000-249.999 . ... 2.550 13

250.000-499.999 . ... 9.050 14.5
500.000 og derover. . 45.300 15

Ved V-6 spil forhgjes statens andel med
15 pet. af omsetningen i denne spilleform,
og 1 kombineret spil forhajes med 10 pet. af
omseetningen i dette spil.

Da de svenske travbaner ogsa var i gkono-
miske vanskeligheder, gennemfortes i sep-
tember 1972 en ordning, hvorefter travba-
nerne ved afregningen af statens andel af
indskudssummerne kan fradrage et belob
svarende til 1,45 pet. af dagsomseetningen i
totalisatoren, hvilket indebar, at travba-
nernes bruttoindtegt ved totalisatorvirksom
heden ggedes med ca. 10 mill. kr. p4 drshasis.

For totalisatorspil i forbindelse med ga-
lopleb geelder andre regler for beregningen
af statens andel af indskudssummen.

Der anvendes folgende skala:

Bilag il bet. o. lovi. vedr. totalisatorspil.
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1. 2. .

Omswtning. Statens andel.
Grundbelgb Tilleg for
hver fulde
100 kr. som
ligger mellem
deikol. 1
anforte
belgb.
kr. kr. kr,
0-49.999 ..... 0 1
50.000-199.999 ... 500 2
200.000-299.999 ... 3.500 4
300.000-399.999 . ... 7.500 6
400.000-599.999 . ... 13.500 10
600.000-799.999 . ... 33.500 12
800.000 og derover. . 57.500 14

Af V-5 spil og kombineret spil svares for-
hojet afgift som ved travleb, dog at for-
hgjelsen ved kombineret spil forst indtraeder
ved omsatninger pa over 50.000 kr. i dette
spil.

Da ogsé galopbanerne i Sverige var i
skonomiske vanskeligheder i 1972, gennem-
fortesiapril 1972 en ordning, hvorefter galop-
banerne har faet tillagt halvdelen af den
statsandel, der beregnes efter ovennsevnte
regler, dog hajst 8.500 kr. pr. spilledag.

Det kan oplyses, at et udvalg i november
1972 har afgivet betenkning om trav- og
galopsportens forhold i Sverige. Det fore-
slas bl. a., at man bevarer de geldende pro-
centsatser vedrerende sterrelsen af den del
af indskudssummen, der skal gi tilbage til
spillerne som gevinster. Udvalget mener, at
erfaringerne synes ab vise, at de gwmldende
niveauer er godt afbalancerede.

Med hensyn til statens andel af omseetnin-
ningen mener udvalget, at der bor gennem-
fores en nedswttelse til fordel for veamdde-
lebsbanerne, og man foreslar derfor, at
statens andel skal udgere 12 pet. af den sam-
lede totalisatoromseetning mod nu ca. 14
pet.

Som det fremgér af det ovenfor anforte
er de i Danmark geldende regler om, hvor
stor en del af indskudssummen der skal an-
vendes til gevinster til spillerne, mindre for-
delagtige for spillerne end de norske og
svenske regler.

Reglerne kan sammenfattes siledes:

I Danmark far spillerne 65 pet. i vinder-
og pladsspil og 60 pot. i andet spil, i Norge



1627

far spillerne 70 pet. 1 alle spilleformer og i
Sverige far spillerne 80 pct. i vinder og
plads, 70 pet. 1 kombineret spil og 65 pet. i
V-5 spil.

Da reglerne her i landet fastswetter, hvad
der mindst skal gé tilbage som gevinster,
har veeddelgbsbanerne dog mulighed for at
gge spillernes andel. Veddelobsbanerne gor
imidlertid geldende, at de er ude af stand til
at oge spillernes andel.

Det af hestesportens organisationer udar-
bejdede forslag om endring af geeldende
regler om fordelingen af indskudssummen i

travleb  6.000 kr. pr. labsdag.
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totalisatoren mellem spillerne, veeddelgbs-
banen og staten kan sammenfattes saledes:

Spillerne Banen Staten

Vinder-og plads-  pet. pet. pot.
031 . 80 19 1
Kombineret spil 70 20 10
V-bspil....... 65 25 10

Der foreslas en gevinstafgift pa 15 pot. af
gevinster over 2.000 kr. i komb. spil og V-§
spil.

Der foreslds folgende fradrag i den efter
nevnte skala beregnede afgift:

galopleb 20.000 kr. pr. lobsdag. (kun Klampenborg veddelsbsbane).
galopleb 1.000 kr. pr. lob pé baner med bade trav og galop.

Dette forslag indebeerer bl. a., at den del
af indskudssummen 1 totalisatoren, som
mindst skal anvendes til gevinster til spiller-
ne, gennemsnitlig sges fra 60,6 pct. til 69,8
pet. af omseetningen. Det vil betyde, at der
ved en arlig omsetning pd 100 mill. kr. til-
falder spillerne 9,2 mill. kr. mere som gevin-
ster end efter geeldende regler, hvilket svarer
til en forpgelse af de udbetalte gevinster med
15,2 pet. De forggede gevinster vil forment-
lig — alt andet lige — stimulere omsetnin-
gen, men det er vanskeligh at skenne over,
hvor meget omseetningen vil sges. Tenker
man sig, at spillerne fuldt ud anvender den
storre gevinstandel til indskud i totalisa-
toren, vil omsetningen pé drsbasis sges med
ca. 30 pct. En gevinstafgift pa 156 pet. som
foreslaet betyder imidlertid, at de udbetalte
gevinster ikke gges med fulde 15,2 pct., men
med noget mindre. Der foreligger ikke sta-
tistisk materiale til bedemmelse af, hvor
meget en gevinstafgift betyder provenu-

msessigh. Den foresldede gevinstafgift rejser
imidlertid problemer af stor principiel reek-
kevidde, der overvejes af det af finansmini-
steren nedsatte udvalg, Man mener derfor
ikke at kunne tage endelig stilling til den fo-
resldede gevinstafgift i denne redegerelse.

Den af hestesporten foresldede forogelse
af spillernes gevinster vil antagelig pavirke
omsaetningens fordeling pa de enkelte spille-
former. Spillet pad vinder og plads vil for-
mentlig stige pd bekostning af V-5 spillet.

I nedenstdende oversigt er de provenu-
mssige virkninger af hestesportens forslag
anslaet. Der er dels forudsat usendret om-
seotning, d.v.s. 1972-omswmtningen, dels ek-
sempelvis forudsat, at omssetningen vil stige
20 pet. og 40 pet. pé samtlige hestevaedde-
lobsbaner. Endvidere er forudsat usendret
fordeling af omsmtningen pé de enkelte
spilleformer. Der er endelig set bort fra, at
de bortkastede grebelob ved gevinstbereg-
ningen tilfalder veeddelobsbanerne.

Tabel 1. Fordeling af totalisatoromsatning ifolge geldende regler og ifolge forslag.

Gezldende regler. Forslag *)
1972-omseetning Usendret 200/, omsset- 400/, omszt-
omseetning ningsstigning ningsstigning

Mill. kr.
Afgift. ..ot 19,1 5,5 7,2 8,9
Spillerne. .........oo.... 61,9 71,3 85.6 99,8
Banerne................ 21,1 25,3 29,7 34,2
Omseetning ialt......... 102,1 102,1 122.5 142,9

*) Ekskl. gevinstafgift.
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I nedenstiende oversigt er ansliet de
enkelte baners merindteegter pa Aarsbasis
som folge af forslaget. Ved bruttooverskud-
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det forstés den del af omsmtningen, som
bliver tilbage til banerne efter fradrag for
afgift og gevinster il spillerne.

Tabel 2. Ansldet merindioegt for de enkelie baner tfolge forslag.

Bruttooverskud i

Merindteegt ifelge forslag.

1972 iflg. geldende ™ [aendret 20°/, omswmt-  40°/, omseet-
regler: omsetning  ningsstigning ningsstigning
1.000 Lr.

Charlottenlund Trav............. 6.205 2.074 3.652 5.229
Amager Trav................... 3.521 791 1.685 2.378
Klampenborg Galop............. 1.932 891 1.317 1.742
thus Trav..................... 3.103 b20 1.149 1.776
Odense Trav.................... 1.632 75 323 569
Alborg Trav.................... 1.442 53 272 493
Billund Trav.................... 1.365 59 276 485
Skive Trav..................... 835 = 83 67 202
Nykobing F. Trav .............. 874 +— 127 22 171
Bornholms Trav................. 291 =~ i -+ 34 9
Talb. ..., 21.100 4.176 8.629 13.054

Omsmtninger under 65.000-70.000 L.
fritages for at betale afgift, hvilket betyder,
at banerne i Nykoebing F. og pa Boraholm
ikke skal betale afgift ved de anforte om-
seetningsstigninger. Banen i Skive skal forst
betale afgift ved en omsaetningsstigning pé
ca. 40 pet., medens de ovrige baner alle far
steerkt nedsatte afgifter. Som folge af af-
giftens proportionalitet varierer nedswttel-
serne i takt med omswtningens storrelse og
er storst for de store baner. Gennemsnitligt
falder afgiften (ekskl. gevinstafgift) fra ca.
19 pet. til ca. 6 pet. af omseetningen.

Nér 3 baner opnar et mindre bruttoover-
skud ved usndret omseetning og Bornholms-
banen ogsid ved en omsaetningsstigning pa
20 pet., skyldes det, at de pagaldende baner
ifolge forslaget skal forage gevinstudbeta-

Til folketingets skatte- og afgiftsudvalg.

lingen til spillerne med et storre belab, end
de slipper for at betale i afgift,

Som det fremgar af tabel 1 vil gennemfo-
relse af hestesportens forslag medfore, at
afgiftsprovenuet gar ned fra ca. 19,1 mill.
kr. til 5,6 mill. kr. pa arsbasis ved uzndret
totalisatoromseetning. Bt uendret afgifts-
provenu forudsstter en omsatningsstigning
af en sterrelsesorden, som det mé anses for
urealistisk at forvente. Man m& derfor af
statsfinansielle grunde veere beteenkelig ved
en gennemferelse af hestesportens forslag,
Endvidere vil en gennemforelse af det fore-
liggende forslag i nogen grad kunne fore-
gribe arbejdet 1 det udvalg, der arbejder pa
en varig lesning af veddelobsbanernes pro-
blemer.



