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Forslaget antages ikke at medfsre sen-
dringer i den bestdende administration eller
indebzere en foregelse i statens udgifter pa
dette omrade.

Med disse ord anbefaler jeg loviorslaget
til det haje folketings velvillige behandling.

Ministeren for kulturelle anliggender ( Niels
Matthiasen): Jeg skal tillade mig for det
hgje ting at fremseette forslag #il lov om fol-
kebiblioteker.

Den geeldende lov om folkebiblioteker af
27. maj 1964 med senere sndringer inde-
holdt en bestemmelse om, at loven skulle
optages til revision senest 1 folketingssam-
lingen 1969-70.

En mere gennemgribende revision af lo-
ven blev imidlertid udskudt dels pa grund
af @ndringen i kommunestrukturen, der jo
gennemfortes fra 1. april 1971, og hvormed
folkebiblioteksstrukturen har en neje sam-
menheeng, dels pa grund af, at det udvalg,
som. den daverende kulburminister nedsatte
1 april 1969 med den opgave at fremkomme
med forslag til revision af folkebibliotekslo-
ven, forst i fordret 1971 kunne afslutte sit
arbejde. Udvalget afgav pa neevnte tids-
punkt en omfattende beteenkning, indehol-
dende et lovforslag (betenkning nr. 607,
1971), der blev tilsendt folketingets med-
lemmer.

Nér det imidlertid — ved lov nr. 188 af
24. maj 1972 — var nedvendigt at udskyde
revisionsfristen til folketingséret 1972-73,
skyldtes det i forste reekke, at det 1 somme-
ren 1971 blev besluttet, at det udvalg, der
skulle undersoge byrde- og opgavefordelin-
gen mellem stat og kommuner og mellem
kommunerne indbyrdes, skulle undersege
muligheden for en omleegning af det hidti-
dige tilskudssystem pé biblioteksomradet til
et generelt tilskud efter objektive udgifts-
kriterier. Samtidig skulle der foretages en
vurdering af de standard- og normkrav, der
pa dette omrade stilles til kommunerne,

Den nuveerende regering har pa grundlag
af det nwevnte udvalgs undersggelser vide-
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refort dette arbejde og har fert en rekke
forhandlinger med visse kommuner og med
de kommunale organisationer; i disse for-
handlinger har flere ministerier, der vareta-
ger sagsomrader, som tilskudsmeessigt bere-
res af en eventuel principiel omlegning af
tilskudssystemet, deltaget (foruden ministe-
riet for kulturelle anliggender bl. a. under-
visningsministeriet, indenrigsministeriet og
socialministeriet).

Der er efter indgdende draftelser i regerin-
gen enighed om, at en overgang til tilskuds-
ydelse fra staten til kommunerne efter ob-
jektive udgiftskriterier (de sakaldte ,,blok-
tilskud®) i al fald pa lengere sigt vil frem-
byde vaesentlige administrative og skonomi-
ske fordele; forst og fremmest fordi den
administrative disposition og det gkonomi-
ske ansvar for denne herved forenes, og
fordi der — i overensstemmelse med hoved-
linierne i den netop gennemforte kommunal-
reform — opnés en decentralisering, hvor-
ved en rwkke afgorelser henlegges til kom-
munerne.

Jeg er opmerksom pa, at Kommunernes
Landsforening endnu ikke definitivt har
taget stilling til forslaget om eendringen af
tilskudssystemet til ,,bloktilskud®, men ef-
ter de stedfundne mange forhandlinger har
regeringen dog besluttet sig til at lade det
her foreliggende forslag til lov om folkebibli-
oteker udarbejde under den forudswtning,
at der fra den 1. april 1974 pa en rekke be-
sleegtede omrader indferes tilskud fra staten
til kommunerne efter objektive kriterier.
Jeg er herved gdet ud fra, at dette sker sam-
tidig for en flerhed af omrader.

Skulle det vise sig, at Kommunernes
Landsforening ikke tilslutter sig det nye til-
skudssystem, eller at andre ministerier op-
retholder specialtilskud pa administrativt
tilsvarende omrader, vil jeg for mit vedkom-
mende under udvalgsarbejdet gerne drefte
spergsmélet om en tilbagevenden til den
hidtidige tilskudsform endnu en epriode,
séledes som det var foresldet i den oven-
nevnte beteenkning nr. 607, 1971.

I denne betzenkning indeholdes forslag og
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redegorelser, der ogsd under et sendret til-
skudssystem vil veere af vasentlig betyd-
ning, og som er indarbejdet i det her forelig-
gende lovforslag.

Jeg skal blandt disse seerligt fremheeve, at
den fremtidige folkebiblioteksordning sigter
mod en ensartet betjening af hele landets
befolkning, idet forslaget bygger pa heltids-
biblioteker overalt; sddanne biblioteker skal
allerede efter gwmldende lov have en fagud-
dannet, heltidsbeskeeftiget leder. Imidlertid
vil denne bestemmelse ikke umiddelbart
kunne opfyldes alle vegne allerede pa grund
af mangelen pad uddannede bibliotekarer.
Endvidere ville det veere uheldigt at sege en
omlegning af alle nuveerende deltidsbiblio-
teker til heltidsbiblioteker gennemfort
f. eks. fra dette loviorslags ikrafttreeden,
idet kommunerne mé have en rimelig tid til
at planlegge deres biblioteksveesen, herun-
der i hvilket omfang opgaverne mest prak-
tisk kan leses ved et samarbejde mellem
flere kommuner. Der er da ogsd i § 20 fore-
slaet en dispensationsadgang efter regler,
fastsat af ministeren for kulturelle anliggen-
der, og dispensationer agtes givet efter de
hidtil fulgte retningslinier, hvorefter prak-
tisk taget ingen kommune har fiet afslag pa
en sddan ansegning.

Af betenkningens evrige forslag vil jeg
gerne fremhaeve forslaget i § 1, der vel 1 alt
veesentligt svarer til den nugeldende lovs §
1, men som dog preeciserer, at der ved ,,an-
det egnet materiale — som det udtrykkes
i 1964-lovens formalsparagraf — forstas
audiovisuelle samlinger for voksne og bern,
og at dette materiale principielt er ligestillet
med boger og andet trykt materiale. Medens
dette séledes er en tydeliggorelse af den alle-
rede geeldende formalsbestemmelse, er be-
stemmelsen om, at folkebibliotekerne skal
virke som informationscentraler, ny i loven.
Der er dog her for de fleste bibliotekers
vedkommende kun tale om en kodificering
af en mangedarig praksis.

I lovforslaget foreslas det statueret, at der
for hvert amt skal findes et centralbibliotek.
Dettes opgaver er en videreforelse af de hid-
tidige opgaver for centralbibliotekerne, men
der vil herudover blive spergsmil om en
noget videregdende radgivningsvirksomhed
ikke mindst pa faglige specialomrader, som
en del mindre biblioteker ikke selv har ka-
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pacitet til at varetage. Udgifterne til cen-
tralbiblioteksvirksomheden — jfr. herom
forslagets § 10 — skal efter forslaget afhol-
des af amtskommunen, jfr. § 14. Bistand af
biblioteksteknisk art, der hidtil er ydet ve-
derlagsfrit til deltidsbiblioteker, skal cen-
tralbiblioteket iflg. forslaget have betalt.
Betaling kan ydes enten af vedkommende
bibliotek eller af amtet, hvis dette gnsker pa
denne made at stette enkelte mindre kom-
munebiblioteker.

I modseetning til de tidligere folkebiblio-
tekslove indeholder forslaget ikke bestem-
melser om skolebiblioteker, idet bestemmel-
ser herom efter forhandling med undervis-
ningsministeriet er optaget i det fremsatte
forslag til sndring af lov om folkeskolen.
Dette betyder ikke, at det mangearige sam-
arbejde mellem folkebibliotekerne og skole-
bibliotekerne opherer; det viderefores ved
en koordinering af materialeanskatfelser og
gensidig laneadgang og gennem et samarbej-
de, der nermere aftales mellem folkebiblio-
tekerne og skolebibliotekerne, der i gvrigt
forsynes gennem de regionale centraler for
undervisningsmidler, som i henhold til et af
undervisningsministeriet udarbejdet lovfor-
slag oprettes pa amtsplan og landsplan.

Bt seerligt problem frembyder udformnin-
gen af den bestemmelse, der tilsigter at vi-
derefore biblioteksafgiften til forfattere
m. fl. for benyttelsen af deres beger i folke-
bibliotekerne (ydelsen til Dansk Forfatter-
fond). Denne ydelse har hidtil udgjort en
given procent, iflg. 1964-loven 6 pet., af sta-
tens samlede tilskud til folkebibliotekerne.
Da dette tilskudsgrundlag ikke fremtidig er
anvendeligt pd grund af overgangen il
statstilskud efter objektive kriterier, og da
der endvidere er rejst en rwkke sporgsmal
om kredsen af de berettigede til at £4 del i
de sakaldte , bibliotekspenge®, har jeg valgt
forelobig at foresld bestemmelsen udformet
sdledes, at den mest muligt svarer til den
nugeldende bestemmelse. Jeg henviser
herom nwrmere til § 18 i forslaget og til
bemserkningerne hertil.

Forslag til en sendret udformning af be-
stemmelsen 1 loviorslagets § 18 agtes frem-
sat, nar det af mig 1 juli 1972 nedsatte bog-
markedsudvalg har afsluttet sit arbejde, og
nar forhandlinger med andre rettighedsha-
vere end forfattere er gennemfort.

Som det vil fremgi af redegerelsen i
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bilag 1 til lovforslaget vedrerende dettes
okonomiske konsekvenser, er merudgiften
ved lovforslagets gennemforelse — 440.000
kr. — beregnet pa grundlag af budgetforsla-
get for finansdret 1973-74. Man m4 imidler-
tid tage stilling til, hvorvidt det tilskud, der
fremtidig skal ydes til kommunerne som den
af folkebiblioteksvirksomheden motiverede
del af det generelle tilskud, bor forhgjes med
et belob, der modsvarer den ved lov nr. 108
af 31. marts 1971 gennemforte reduktion af
tilskuddet til folkebibliotekerne. Dette vil
svare til en forsgelse af statstilskuddet til
dette formal med ca. 10 pet. eller ca. 12
mill. kr.

Som ovenfor bergrt har der mellem re-
preesentanter for staten og de kommunale
organisationer veseret fert forhandlinger
bl. a. om, hvilke standard- og normkrav
der kan og ber stilles med hensyn til folke-
biblioteksveesenet under de endrede til-
skudsforhold, der jo betyder, at kommu-
nerne frit kan prioritere de forskellige opga-
ver inden for de af lovgivningen fastsatte
rammer. Det skal erkendes, at der ikke er
opndet fuld enighed om, hvilke minimums-
krav der ber stilles pa biblioteksomradet.
Eifter min opfattelse er de krav, der efter de
stedfundne dreftelser er bevaret i lovforsla-
get, nsdvendige at opretholde, hvis man
skal sikre, at det tekniske grundlag for sam-
arbejdet mellem folkebibliotekerne er il
stede og for at muliggere en stort set ensar-
tet biblioteksbetjening af landets befolk-
ning. De krav, der fastsettes al ministeren i
henhold til lovens bemyndigelsesbestemmel-
ser, vil alle blive udformet efter stedfunden
forhandling med de kommunale organisatio-
ner, og de vil i vidt omfang blive af mere
principiel end detaljeret karakter.

I forbindelse med bibliotekstilsynets rad-
givende virksomhed, der jo fortsat vil vere
dets hovedopgave, vil der i evrigt pd for-
skellige omrader som hidtil blive udarbejdet
nogle vejledende retningslinier,

Folkebibliotekerne er hjernestenen i det
folkelige kulturelle arbejde, og der har gen-
nem. en arreekke veeret tillagt dette omrade
en stor betydning, fordi folkebibliotekerne
havde muligheder for at na ud til alle dele af
befolkningen med sin rige skala af mangear-
tede tilbud. Ikke mindst i de senere ar har
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bibliotekerne overtaget den rolle, som tidli-
gere var tilteenkt kulturcentrene, og man
mé paregne, at udviklingen iser pa dette
omrade vil blive intensiveret betydeligt, og
at bibliotekerne tillige vil {8 en storre plads 1
landets folkelige undervisningsarbejde.

Det hidtil geeldende tilskudssystem har
kunnet tilskynde kommunerne til at fremme
denne udvikling, og man vil fortsat tilleegge
hele omradets videreudvikling, der nu i s&
hej grad vil komme til at bero pd kommu-
nernes vilje og initiativ, en meget stor vegt.

Med disse bemeerkninger anbefaler jeg
forslaget til folketingets velvillige behand-
ling.

Endvidere skal jeg tillade mig for det haje
ting at fremseette forslag il lov om radio- og
fiernsynsvirksomhed.

Forslaget bygger pd de hovedsynspunk-
ter, jeg fremsatte i min redegorelse i folke-
tinget d. 19. oktober 1972 om revision af
radiospredningsloven (folketingets forhand-
linger 1972-73, sp. 466-83). Jeg kan derfor i
det hele henvise til redegorelsen. Endvidere
henviser jeg til de synspunkter, der fra for-
skellig side kom frem under folketingsdebat-
ten den 2. november 1972 samt til de sup-
plerende bemewrkninger om redegorelsen,
som jeg ved den lejlighed fremsatte (for-
handlingerne sp. 773-833).

Med den nye lovs ikrafttreeden ophwmves
den geeldende lov om radiospredning af 11.
juni 1959 og loven om fwmllesantenneanleg
m. v. af 18. december 1968. En meget vee-
sentlig sendring af de neevnte love er inde-
holdt i forslaget om, at der kan gives amts-
rad eller kommunalbestyrelser tilladelse til
at iveerksette en lokal programvirksomhed
ved hjelp af radioanlmg (radiospredning)
eller kabelanleg (fordeling). Det forudseet-
tes, at en sidan virksomhed i almindelighed
vil blive overdraget til en lokal institution,
et selskab el. lign. under amtets eller kommu-
nens ansvar. Danmarks radio bevarer imid-
lertid sin hidtidige eneret p4 landsdekkende
radiospredning. Forslaget er udtryk for on-
sket om en decentralisering af de program-
maessige aktiviteter, som vil finde sted side-
lobende med den allerede igangveerende
udbygning af Danmarks radios provinstje-
neste — suppleret gennem lovforslagets be-
stemmelser om oprettelse af amtslige pro-



