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der i en vis udstrwkning gelder forskellige
regler om regionplanlegningen i og uden for
hovedstadsomradet. Hovedstadsomradet har
en ganske serlig struktur med en stor be-
folkningskoncentration pé et forholdsvis be-
greenset areal og rummer en seerlig problema-
tik med hensyn til omrédets fortsatte veekst.
Det har derfor veret gnskeligt, at region-
planen for hovedstadsomradet ikke blot
indeholder retningslinier for arealanvendel-
sen, men ogsd for den mest betydende sek-
torplanlegning samt en tidsfelgeplan. De
foresldede bestemmelser om regionplanleg-
ningen uden for hovedstadsomriddet inde-
holder ikke et sddant opleg til en mere in-
tens ekonomisk/fysisk helhedsplanlegning
for regionen. En del af bestemmelserne i de
to lovforslag bor dog veere ens. Det gzlder
bl a. offentliggerelsesreglerne. Det er derfor
min hensigt at stille enkelte sendringsforslag
til det swrlige loviorslag om hovedstadsom-
radet.

Efter at forhandlingerne med de kommu-
nale organisationer om lovforslaget var til-
endebragt, har jeg anset det for pakrevet i
forslaget at indfsje en sewerlig bestemmelse
— § 19 — hvorefter boligministeren undta-
gelsesvis skal kunne overtage den kompe-
tence til at afgore konkrete sager efter bygge-
og byplanlovgivningen, som efter de almin-
delige regler tilkommer en kommunalbesty-
relse eller et amtsrad. I sidste uge havde jeg
lejlighed til at bebude denne foresldede be-
stemmelse, da jeg besvarede et spergsmal
fra hr. Svend Jakobsen, som udsprang af et
konkret hotelbyggeri ved Jyllands vestkyst.
Vi har her netop et eksempel pé en situation,
hvor der bor vere mulighed for, at sagen
afgores ud fra mere landspolitiske syns-
punkter end dem, der kan forventes anlagt af
en lokal myudighed. Den foresldede bestem-
melse har i gvrigt parelleller i flere andre
love, og jeg kan minde om, at der sidste ar
var fuldstendig enighed her i tinget om at
indfoje en lignende bestemmelse i by- og
landzoneloven.

Jeg kan 1 gvrigt henvise til de fyldige be-
meerkninger til lovforslaget. Det er min op-
fattelse, at der her i tinget er bred enighed
om ngdvendigheden af at intensivere lands-
planlegningen og indfsre en regionplanleg-
ning, der deekker hele landet, og det er der-
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for mit hab, at dette loviorslag vil kunne
samle tilslutning fra alle sider.

Jeg skal hermed anbefale lovforslaget til
det hgje tings velvillige behandling.

Justitsministeren (K. Awxel Nielsen): Her-
med tillader jeg mig for det hgje ting at
fremseette forslag til lov om endring af borger-
lig straffelov (Mindre berigelsesforbrydelser

Som der neermere er redegjort for i de
almindelige bemerkninger il lovforslaget,
tilsigter dette en almindelig seenkning af
strafudmalingsniveauet pa veesentlige om-
rader inden for strafferetten. Forslaget imo-
dekommer hermed et gnske om at gennem-
fore en begreensning i anvendelsen af fri-
hedsbergvende foranstaltninger, ikke mindst
over for mindre alvorlige berigelsesforbry-
delser, som i de seneste ar ofte er fremfert i
den offentlige debat, og som ogsé fandt ud-
tryk pa justitsministeriets kriminalpolitiske
seminar i juni 1971.

Lovforslaget bygger dels p4d den betenk-
ning vedrerende nogle af- og nedkriminali-
seringssporgsmél, som en arbejdsgruppe
under justitsministeriet offentliggjorde i
august 1972 pa grundlag af dreftelserne pa
det nwevnte seminar, dels pa de udtalelser,
som justitsministeriet har indhentet over
beteenkningen, herunder navnlig en ind-
stilling af 5. januar 1973 fra straffelovradet.

Som anfort 1 de almindelige bemeerk-
ninger til loviorslaget kan den enskede
senkning af strafudmalingsniveauet bedst
gennemfores ved et samspil mellem lovgiv-
ningsmagten, domstolene og anklagemyn-
digheden.

T overensstemmelse med arbejdsgruppens
indstilling seges det lovgivningsmeessige
grundlag for en senkning af strafudmalings-
niveauet tilvejebragt ved at give bestem-
melsen i straffelovens § 287 om de mindre
alvorlige berigelsesforbrydelser et bredere
anvendelsesomride og ved at gere anven-
delsen af bade eller heefte obligatorisk, hvis
forholdet henferes under § 287. I forbindelse
hermed foreslds det i § 285, der fastswtter
normalstrafferammen for berigelsesforbry-
delser til feenggel indtil 2 &r, at ophaeve den
seerlige strafferamme pé feengsel indtil 3 &r
for gentagelsestilfeelde. Samtidig foreslés

| det at fjerne henvisningen til gerningsman-
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dens foregdende vandel i straffelovens § 80,
der fastsetter de almindelige kriterier for
strafudmélingen. En sidan wmndring vil
ikke og ber heller ikke forhindre domstolene
i ved strafudmalingen efter omstendig-
hederne at tillegge gerningsmandens fortid
betydning, men den vil modvirke tendenser
til unedig eller urimelig strafskerpelse som
folge af gentagen kriminalitet og siledes
stotte en allerede igangveerende udvikling
bort fra anvendelse af skewrpede straffe
over for tidligere straffede.

Udmalingsniveauet kan ogss pavirkes
gennem en mndret udformning eller brug af
eksisterende sanktionsarter. Straffelovradet
har i sin indstilling seerlig peget p& en ud-
videt brug af betingede domme, herunder
kombinationsdomme efter straffelovens § 58.
Jeg kan ganske ftiltrede de synspunkter,
som straffelovradet har givet udtryk for.
Det er naturligt i den forbindelse ogsd at
nevne forslaget til seendring af straffelovens
§ 40 om overtrmdelse af provelssladelses-
vilkdr, der skal tilskynde til, at friheds-
bergvelse, dvs. genindswttelse, i anledning
af vilkarsovertraedelse ikke bliver hoved-
reglen, samt forslaget om at ophseve den
strafforleengende virkning af anbringelse i
strafcelle.

Ud over det mere generelle sporgsmél om
seenkning af strafudmalingsniveauet har ar-
bejdsgruppen stillet forslag om @ndring af
den strafferetlige linie, der folges pa for-
skellige omrader inden for straffelovens spe-
cielle del. Det geelder sager om butikstyveri,
afbetalingsundersleh, brugstyveri af motor-
koretgjer og checkmisbrug.

For s8 vidt angér butikstyveri, har ar-
bejdsgruppen foresldet, at der til straffe-
lovens § 287 fojes en bestemmelse, hvor-
efter patale ved tyveri af varer, som er ud-
budt til salg pé en siddan méde, at de er let
tilgeengelige for kunderne, kun finder sted,
hvis almene hensyn krever det.

Samtlige de myndigheder, der har udtalt
sig om arbejdsgruppens forslag, har taget
afstand fra en sddan bestemmelse. Man har
bl. a. anfort, at det sivel af generalpraeven-
tive grunde som af hensyn til at sikre over-
ensstemmelse mellem straffeloven og den
almindelige moralopfattelse i befolkningen
er af betydning at fastholde, at tyveri er
strafbart, uanset under hvilke omstendig-
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heder det begés. Heller ikke straffelovradet
har kunnet tiltreede arbejdsgruppens for-
slag, idet man finder en udskillelse af visse
butikstyverier fra det strafbare omrade vil-
karlig.

Da den gnskede lempelige behandling af
butikstyverier kan opnas dels ved en udbyg-
ning af den tiltalefrafaldspraksis, der alle-
rede er indledt i sager om butikstyveri, dels
ved en udvidet anvendelse af straffelovens
§ 287 i disse sager, har jeg ikke fundet det
nodvendigt eller rigtigt at stille forslag om
afkriminalisering. Justitsministeriet vil imid-
lertid gennem anklagemyndighedens tiltale-
praksis sege at fremme den onskede ud-
vikling.

Arbejdsgruppen er giet ind for en fuld-
steendig afkriminalisering af de hidtidige af-
betalingsundersleb, dvs. en afkriminalise-
ring omfattende sédvel forholdet mellem af-
betalingsseelgeren og -keberen som forholdet
mellem afbetalingskeberen og den senere
erhverver af den solgte ting. Det forelig-
gende forslag tilsigter alene en afkriminalise-
ring i forholdet mellem afbetalingsseelgeren
og -keberen. Jeg har herved lagt veesgt pa
den civilretlige retsbeskyttelse, der er til-
lagt swlgeren over for afbetalingskeberen og
senere erhververe af den solgte genstand.
Jeg har derimod ikke p& det foreliggende
grundlag fundet at kunne fratage den senere
godtroende erhverver af en genstand, der er
solgt med ejendomsforbehold, enhver straf-
feretlig beskyttelse. Videresalget vil derfor
efter omstendighederne kunne vere be-
drageri over for denne erhverver.

En gennemforelse af forslaget vil ude-
lukke afbetalingsseelgeren fra at benytte
truslen om anmeldelse for undersleb som
pressionsmiddel over for afbetalingskebe-
ren, Viser det sig imidlertid efter en even-
tuel gennemforelse af forslaget, at afbeta-
lingsseelgeren i stedet enten pa egen hénd
eller i forstaelse med den senere erhverver
af den solgte genstand benytter en anmel-
delse for bedrageri eller trussel herom som
pressionsmiddel over for afbetalingskeberen,
er jeg indstillet pa at soge gennemfort en
ordning, hvorefter anmeldelse for bedrageri
ikke kan indgives alene af afbetalings-
seelgeren.

For s& vidt angér brugstyveri, har arbejds-
gruppen taget afstand fra den i praksis neor-
mest undtagelsesfri anvendelse af ubetinget
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frihedsstraf over for brugstyveri af motor-
karetajer og knallerter. Af oplysninger, som
straffelovradet har tilvejebragt, fremgér, at
en mildere kurs over for sivel brugstyveri
af motorkeretgjer som brugstyveri af knal-
lerter allerede er indledt af domstolene. Jeg
finder en tilnsermelse i sanktionsvalget mel-
lem brugstyveri og andet tyveri gnskelig, og
jeg vil gennem instrukser til anklagemyndig-
heden spge at fremme en udvikling i denne
retning.

Arbejdsgruppen har for si vidt angdr
checkmisbrug foresliet, at bankernes og
sparekassernes checkgarantiordning @®ndres,
saledes at den i videre omfang, end tilfeeldet
er i dag, hindrer eller modvirker de misbrug,
som den geeldende ordning har givet anled-
ning til i form af tyveri af checks og doku-
mentfalsk ved udstedelse af stjalne checks.
Lovforslaget indeholder ikke regler, der
tager sigte p&d at modvirke disse misbrug.
Justitsministeriet vil imidlertid indlede for-
handlinger med pengeinstitutterne om en
bedre udformning af checkordningen.

Ud over de forslag, som jeg har redegjort
for, er i lovforslaget medtaget en rwmkke
andre forslag til endring af straffeloven.
Jeg skal ikke ga i detaljer med disse en-
dringer, idet jeg i det hele henviser til lov-
forslaget og bemerkningerne hertil. Blot
skal jeg neevne, at aldersgrensen for hetero-
seksuelle forhold i straffelovens § 222 fore-
slas nedsat fra 15 &r til 14 ar og alders-
greensen i § 225 for homoseksuelle forhold
fra 18 ar til 14 &r. Endvidere foreslas be-
stemmelsen i straffelovens § 140 om blas-
femi ophavet.

En gennemforelse af det nu foreliggende
loviorslag vil betyde, at nye og omfattende
arbejdsopgaver legges over til kriminalfor-
sorgen i frihed. Om de gkonomiske konse-
kvenser heraf henvises til de almindelige
bemserkninger til loviorslaget.

Da der har veeret et onske om en hurtig
fremsettelse af lovforslaget, har der ikke
varet tid til at forelwgge dette for de
interesserede myndigheder og institutioner.
Jeg har imidlertid samtidig med fremseet-
telsen sendt forslaget til udtalelse hos disse.
88 snart svarene foreligger, vil de blive
sendt til retsudvalget.

Med disse bemarkninger skal jeg anbe-
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fale lovforslaget til det heje tings velvillige
behandling.

Den forste sag pad dagsordenen var:

Forste behandling af forslag ¢l lov om teknolo-
gisk service.

(Lovforslaget (nr. 151) findes i tilleg A.
sp. 35631, fremseettelsen i tidenden sp. 2629).

Lovforslaget sattes til forhandling.

Lone Nielsen: Den gennemgribende
eendring 1 dansk erhvervsstruktur, der har
fundet sted i de sidste mange &rtier, har
som en af sine forudseetninger haft en bety-
delig tilforsel af viden fra de teknologiske
institutter. En vewsentlig forudsetning for
erhvervslivets udvikling er da ogsé en fort-
sat udnyttelse af teknologisk servicevirk-
somhed. Dansk erhvervslivs konkurrence-
evne og velstandsstigningen i samfundet vil
fortsat veere nsert sammenhsengende med
evnen til at udnytte vor eksisterende viden
og strmben efter ny viden. Konkurrencen
fra udlandet vil veere stigende ikke mindst
efter Danmarks medlemskab af fewllesmar-
kedet, og forslaget om teknologisk service-
virksomhed ma derfor hilses velkommen.
En fortsat velstandsstigning bl. a. baseret
pé udnyttelse af teknologisk servicevirk-
somhed bevirker, at man kan koncentrere
arbejdskraften 1 sterre omfang omkring
meningsfyldte opgaver og siledes medvirke
til eget trivsel.

Vort miljo er ligeledes steerkt pavirkeligh
at den teknologiske udvikling. Losningen af
f. eks. forureningsproblemerne, som optager
os mere og mere 1 forbindelse med vort en-
ske om at skabe et samfund ikke alene med
velstand, men ogsé med velfeerd, krever
saledes megen teknologisk viden og kunnen.
Vort mal mé derfor vere, at erhvervslivets
og det ovrige samfunds behov for teknolo-
gisk service kan imedekommes, s vidt det
er muligt inden for de personelle og finan-
sielle rammer, som man ud fra et samfunds-
gkonomisk synspunkt nér frem til.

For at erhvervslivet og det gvrige sam-
fund kan fi tilgodeset behovet for tekno-
logisk service og udnytte eksisterende res-
sourcer optimalt, er det nedvendigt ud fra



