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Endvidere skal jeg tillade mig for det haje
ting at fremsewette forslag &l lov om lands- og
regionplanlegning.

Den etape af den igangveaerende reform af
planlegningslovgivningen, som dette lov-
forslag udger, vedrerer i forste rekke admi-
nistrative forhold. Formalet med loviorsla-
get er nemlig iforste rskke at konstruere et
maskineri, der gor det muligt pa en bedre
méde end hidtil at serge for, at mange for-
skellige samfundshensyn koordineres i den
sammenfattende fysiske planlegning. I det
hele sigtes der mod at opnd forbedrede mu-
ligheder for at gennemipre de lgsninger, der
er truffet politisk afgerelse om.

Det er sdledes et kendetegn for planleg-
ningslovgivningen, at den som hovedregel
ikke i sin tekst tager stilling til, hvordan de
enkelte materielle problemer skal loses —
om vi skal intensivere den direkte og indi-
rekte egnsudviklingsstette, om vi skal ud-
flytte statsinstitutioner, om veaeksten i ho-
vedstadsomradet skal spges standset, om
byudviklingen skal finde sted ved udvidelse
af de eksisterende byer eller ved dannelsen af
helt nye byer, om vi skal have en fast forbin-
delse over Store Bezlt osv. Men gennem ad-
ministrationen af planlegningslovgivningen
indpasses sidanne storre beslutninger i ram-
merne for arealanvendelsen og lokaliseringen.
Planlegningslovgivningen mé derfor vere
indrettet sddan, at ligegyldigt hvilken les-
ning pé sidanne sporgsmal man veelger, vil
det veere muligh at folge beslutningen op.
Enhver beslutning vedrerende et storre pro-
blem som de neevnte vil jo f& konsekvenser
for en lang rwkke andre forhold.

Planlovsreformen begyndte med gennem-
forelsen af en lang rekke love i 1969 — by-
og landzoneloven, naturfredningsloven, fri-
gorelsesafgiftsloven og endnu flere love.
Disse love vedrerte navnlig problemerne i
det &bne land og visse sider af byudviklin-
gen.

Inden for den samlede planlovsreform har
vi herefter navnlig 2 hovedproblemer tilbage
at lose. For det forste ma vi sege tilvejebragt
en bedre overordnet planleegning som grund-
lag for detailplanlegningen rundt i landet.
Dernsest ma vi forenkle og modernisere de
mange spredte bestemmelser om primeer-
kommunal byplanlegning og administration
af enkeltsager og i den forbindelse ogsa opna
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en betydelig grad af decentralisering. Den
nevate reekkefolge af de 2 hovedproblemer
er ikke tilfzeldig. Det m4a veere en forudseet-
ning for en omfattende decentralisering, at
den lokale planlmgning og administration
kan virke inden for rammerne af en over-
ordnet planlegning.

Det lovforslag, der nu fremsattes, vedrs-
rer den overordnede planlegning, lands- -og
regionplanlegningen, og det er regeringens
hensigt sa vidt muligt i neseste folketingssam-
ling at fremseette de lovforslag, som er ned-
vendige for at hidfere en ensket decentrali-
sering og rationalisering pa det kommunale
niveau. i

En landsplanleegning har vi haft her i lan-
det 1 en arrwkke. Det har ikke veeret nodven-
digt at bede folketinget om at vedtage en
lov, for at et landsplanarbejde har kunnet
udfsres. Og det er i og for sig heller ikke nad-
vendigt 1 dag at gennemfore en swrlig lov-
givning herom. Regeringen har mulighed
for, sddan som det ogsd er sket i den sidste
halve snes 4r, administrativt at tilretteleegge
et landsplanarbejde. Men da en lovgivning
om regionplanleegning er ngdvendig, som jeg
senere skal komme ind pa, har regeringen
anset det for enskeligt, at en sadan region-
planleegning lovgivningsmeessigt knyttes til
landsplanarbejdet i en indbyrdes veksel-
virkning, og at det yderligere gennem nogle
3 lovbestemmelser om landsplanlegning
markeres, at en sammenfattende fysisk plan-
leegning og koordineringsvirksomhed pa det
landsomfattende niveau er en nedvendighed
1 nutidens samfund.

Det er regeringens hensigt at overlade den
politiske styring af landsplanarbejdet ikke
til en enkelt minister, men til et minister-
udvalg. Regeringen liegger megen veegt pa
dette, og det skyldes alene statsretlige hen-
syn, nr et sddant ministerudvalg ikke er
foreslaet loviwmstet. 1 lovforslaget er der
imidlertid klart skelnet mellem de befojelser,
der foreslds tillagt boligministeren alene, og
de befgjelser for boligministeren, hvis ud-
forelse forudsmtter sagens behandling i det
pageeldende ministerudvalg.

Regeringen leegger ogsd megen veegt pa,
at folketinget regelmeessigt inddrages i plan-
leegningsarbejdets hovedproblemer. Man har
fundet det mest hensigtsmeessigt, at det sker
under den form, at der hvert 4r afgives en
redegprelse om landsplanarbejdet til folke-
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tingets faste udvalg om fysisk planlegning.
Denne arlige redegorelse kan give anledning
til, at serlige sporgsmil droftes i udvalget
og méaske rejses i salen.

Den nsmrmere administrative tilrettelseg-
gelse af landsplanarbejdet rummer nogle
problemer, som endnu ikke er endeligt lost.
I en arreekke har dette arbejde pa udmeerket
méade veret udfert af landsplanudvalgets
sekretariat under boligministeriet, men det
er et sporgsmal, om tiden ikke er inde til i
forbindelse med gennemforelsen af lovior-
slaget at omorganisere landsplanarbejdet.
Forskellige muligheder foreligger og vili den
kommende tid blive gennemarbejdet under
medvirken af administrationsdepartemen-
tet.

Bt af de sporgsmal, der i s4 henseende ma
legges betydelig veegt pé, er, hvorledes man
mest hensigtsmeessigh sikrer sig en forbedret
koordinering af de enkelte sektorplanleeg-
ninger og af de enkelte store anlegsopgaver
i statslig regie. En effektiv landsplanlegning
vil ngdvendiggore ikke blot den brede poli-
tiske styring, som etableringen af et mini-
sterudvalg leegger op til, men ogsé et hen-
sigtsmassigt tilrettelagt koordineringsarbe;j-
de inden for centraladministrationen. Eks-
empelvis er det af stor betydning for lands-
planarbejdet, at oplysninger om sektorplan-
leegningen og forberedelsen af betydelige
anleegsdispositioner pd et si tidligt tidspunkt
som muligt tilgdr det organ, der forestar den
sammenfattende fysiske landsplanlegning.

Jeg har hidtil ikke benyttet ordet lands-
plan, men talt om landsplanlegning eller
landsplanarbejdet. Heller ikke lovforslaget
anvender ordet landsplan. Dette er ganske
bevidst. Det vil ikke veere onskeligt at stile
imod tilvejebringelsen af én stor og altom-
fattende landsplan — et veerk med kortbilag,
hvori man kan sld op og finde svar pa, hvor-
dan udviklingen i alle henseender ber for-
lobe. Det onskelige — og det opnaelige — er
derimod, at der i et samarbejde med bade den
gkonomiske langtidsplanlegning, planleg-
ningen inden for de enkelte samfundsomra-
der og den lokale planlegning, iseer region-
planlegningen, lobende tilvejebringes et st
af betragtninger, som ud fra landspolitiske
helhedshensyn skal veere normgivende for
den fysiske planlegning pai regionalt og kom-
munalt niveau. Landsplanlegning er derfor
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en kontinuerlig proces, som ikke afsluttes,
men som forlgber 1 etaper. Under denne pro-
ces er det den vesentligste opgave atb tilveje-
bringe grundlaget for de politiske beslut-
ninger, dvs. afdekke sammenhwenge i ud-
viklingen og vurdere konsekvenserne af de
betydende enkeltdispositioner. Dernsest er
det en opgave for landsplanlegningen at
sorge for, at de politiske beslutninger, der
treeffes — vel ofte som generelle malsetnings-
angivelser — konkretiseres og finder udtryk
bl.a. i den regionale sammenfattende plan-
leegning.

Jeg har nevnt nogle eksempler pa, hvad
man kan benytte landsplanapparatet til,
uanset hvilken afggrelse man politisk treffer
om dette eller hint spergsmal. Et par af
eksemplerne havde relation til den sakaldt
skaeve befolkningsudvikling her i landet. Det
er jo et spergsmél, som vi ved flere lejlighe-
der har dreftet her i tinget. For et lille ars
tid siden behandlede tinget et forslag fra
venstre til folketingsbeslutning vedrerende
den regionale befolknings- og erhvervsudvik-
ling, og spergsmalet var pa ny fremme under
abningsdebatten i oktober. Under denne
debat udtalte statsministeren, at regeringen
er positivt indstillet over for en styrkelse af
de omrider af landet, som er svagest stillet,
og at regeringen er villig til neermere at dref-
te de midler, der som led i landsplanlegnin-
gen kan og bor tages i anvendelse for at op-
né dette mal. Med en styrkelse af landsplan-
legningen, som det med lovforslagets be-
stemmelser herom er tilsigtet at hidfere, er
det min opfattelse, at vi vil f& et helt ned-
vendigt hjmlpemiddel til med hensyn til
lokalisering og arealanvendelse at koordinere
de indsatser, der mé goves for effektivt at
styrke de egne af landet, der har behov for
en ophjelpning. Vi vil gennem landsplan-
leegningen kunne sikre, at de mange forskel-
lige areal- og lokaliseringsdispositioner, der
er ngdvendige for at n& dette mél, kommer
til at virke sammen og udgere et fxlles hele
i stedet for, at dispositionerne bliver usam-
menhangende og maske tilmed delvis stri-
dende imod hinanden.

De fleste bestemmelser i loviorslaget ved-
rgrer imidlertid regionplanlegningen, for-
stdet som en sammenfattende fysisk plan-
leegning af oversigtlig karakter for en region.

I snart mange ar har der forskellige steder
i landet veeret udfort en sidan regionplan-
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lzsgning. Den har hvilet pd et frivilligt sam-
arbejde mellem de implicerede amtsrad og
kommunalbestyrelser. Men arbejdet har vae-
ret sporadisk udfert og har ikke haft mulig-
hed for i det snskelige omfang at prege den
kommunale byplanlegning.

Efterhdnden som der pa flere og flere sags-
omrider er gennemfort en amtsomfattende
planleegning, er der opstéet et udtalt behov
for, at disse sektorplanlegninger sammen-
fattes under et helhedssyn. Dette behov
svarer i virkeligheden til kommunernes be-
hov for at tilvejebringe oversigtlige sammen-
fattende byplaner, de sékaldte dispositions-
planer. P4 denne baggrund foreslds det i
lovforslaget, at der nu for hver amtskommu-
ne skal tilvejebringes en sidan oversigtlig
plan, en regionplan, hvori der opstilles ret-
ningslinier for byveakstens fordeling og for
arealanvendelsen i gvrigt. Regionplanerne er
altsd sammenfattende oversigtlige arealan-
vendelsesplaner. Det foreslds endvidere, at
en godkendt regionplan skal veere bindende
for bade amtsradet og primwrkommunerne
i denforstand, at deres planlegningsvirksom-
hed og udferelse af anlegsdispositioner ikke
m4 stride mod regionplanen.

I modswtning til landsplanlegningen vil
regionplanlegningen siledes {4 udtryk i en
egentlig plan med kortbilag og tilherende
redegorelse. Ogsd regionplanlegningen er
imidlertid en lobende proces, der star i et
vekselvirkningsforhold til bade landsplan-
lsegningen og den primerkommunale plan-
leegningsvirksomhed.

Kommunalreformen har gjort det lettere
at nd frem til en hensigtsmessig ordning af
regionplanlegningen — bade dens indhold
og dens udfgrelse. Reduktionen af amter har
gjort det muligt at knytte regionplanlegnin-
gen til den enkelte amtskommune og at etab-
lere en tilvejebringelsesprocedure, der aktivt
inddrager primeerkommunerne i regionplan-
lzegningens udforelse.

Lovforslagets bestemmelser om region-
planlegning er blevet gennemdreftet med
de kommunale organisationer, som i alt vee-
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sentligt har tilsluttet sig de foresldede be-
stemmelser. Dette gwmlder ikke mindst §§
10-13, der indeholder en regulering af sam-
arbejdet mellem amtsridene og kommunal-
bestyrelserne. Disse bestemmelser kan synes
at leegge op til en ret stiv og formelt preeget
tilvejebringelsesprocedure. I praksis vil der
imidlertid utvivisomt blive tale om en mere
uformel lgbende kontakt gennem hele plan-
leegningsperioden mellem amtsradet og kom-
munerne og andre myndigheder m.v. Det er
anskeligt, at et sddant samarbejde kommer
til at supplere den mere formelt preegede
forhandlingsprocedure, som lovforslaget fo-
reskriver.

Tt seerligt punkt i forbindelse med region-
planernes tilvejebringelse vil jeg gerne frem-
hzeve. 1 § 12 foreslds det bestemt, at der skal
udarbejdes alternative regionplanskitser, og
at disse skitser skal offentliggares til debat,
forend et endeligt forslag til regionplan ud-
arbejdes og vedtages af amtsrddet. Jeg fin-
der det overordentlig vigtigt, at region-
planlegningen — og det geelder i endnu hg-
jere grad dispositionsplaner, byplaner, sane-
ringsplaner osv. — udfores p4 en sddan
méide, at der preesenteres forskellige mulige
lgsninger for de politisk besluttende organer.
Jeg anser det for lige s vigtigt, at befoik-
ningen sgges inddraget aktivt 1 disse sporgs-
mél, hvorved man jo i virkeligheden i mange
henseender binder udviklingen flere ar frem
1 tiden. Det er derfor, at det i lovforslagets
§ 12 ogsa udtrykkeligt palegges bade amts-
radene og kommunalbestyrelserne at forests
en oplysningsvirksomhed med det formal
at fremkalde en offentlig debat om region-
planlegningens mélswetning og neermere ind-
hold. Jeg anser det for meget nyttigt, at
lovgivningsmagten ved en sidan bestemmel-
se tilskynder til en offentlig debat om plan-
leegningens mél og midler.

Lovforslaget vedrerer kun regionplanleeg-
ningen uden for hovedstadsomradet. For et
par méneder siden genfremsatte jeg et seer-
ligt forslag til lov om regionplanlegning i
hovedstadsomradet som led i forslaget til en
hovedstadsreform. Det er nedvendigt, at
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der i en vis udstrwkning gelder forskellige
regler om regionplanlegningen i og uden for
hovedstadsomradet. Hovedstadsomradet har
en ganske serlig struktur med en stor be-
folkningskoncentration pé et forholdsvis be-
greenset areal og rummer en seerlig problema-
tik med hensyn til omrédets fortsatte veekst.
Det har derfor veret gnskeligt, at region-
planen for hovedstadsomradet ikke blot
indeholder retningslinier for arealanvendel-
sen, men ogsd for den mest betydende sek-
torplanlegning samt en tidsfelgeplan. De
foresldede bestemmelser om regionplanleg-
ningen uden for hovedstadsomriddet inde-
holder ikke et sddant opleg til en mere in-
tens ekonomisk/fysisk helhedsplanlegning
for regionen. En del af bestemmelserne i de
to lovforslag bor dog veere ens. Det gzlder
bl a. offentliggerelsesreglerne. Det er derfor
min hensigt at stille enkelte sendringsforslag
til det swrlige loviorslag om hovedstadsom-
radet.

Efter at forhandlingerne med de kommu-
nale organisationer om lovforslaget var til-
endebragt, har jeg anset det for pakrevet i
forslaget at indfsje en sewerlig bestemmelse
— § 19 — hvorefter boligministeren undta-
gelsesvis skal kunne overtage den kompe-
tence til at afgore konkrete sager efter bygge-
og byplanlovgivningen, som efter de almin-
delige regler tilkommer en kommunalbesty-
relse eller et amtsrad. I sidste uge havde jeg
lejlighed til at bebude denne foresldede be-
stemmelse, da jeg besvarede et spergsmal
fra hr. Svend Jakobsen, som udsprang af et
konkret hotelbyggeri ved Jyllands vestkyst.
Vi har her netop et eksempel pé en situation,
hvor der bor vere mulighed for, at sagen
afgores ud fra mere landspolitiske syns-
punkter end dem, der kan forventes anlagt af
en lokal myudighed. Den foresldede bestem-
melse har i gvrigt parelleller i flere andre
love, og jeg kan minde om, at der sidste ar
var fuldstendig enighed her i tinget om at
indfoje en lignende bestemmelse i by- og
landzoneloven.

Jeg kan 1 gvrigt henvise til de fyldige be-
meerkninger til lovforslaget. Det er min op-
fattelse, at der her i tinget er bred enighed
om ngdvendigheden af at intensivere lands-
planlegningen og indfsre en regionplanleg-
ning, der deekker hele landet, og det er der-
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for mit hab, at dette loviorslag vil kunne
samle tilslutning fra alle sider.

Jeg skal hermed anbefale lovforslaget til
det hgje tings velvillige behandling.

Justitsministeren (K. Awxel Nielsen): Her-
med tillader jeg mig for det hgje ting at
fremseette forslag til lov om endring af borger-
lig straffelov (Mindre berigelsesforbrydelser

Som der neermere er redegjort for i de
almindelige bemerkninger il lovforslaget,
tilsigter dette en almindelig seenkning af
strafudmalingsniveauet pa veesentlige om-
rader inden for strafferetten. Forslaget imo-
dekommer hermed et gnske om at gennem-
fore en begreensning i anvendelsen af fri-
hedsbergvende foranstaltninger, ikke mindst
over for mindre alvorlige berigelsesforbry-
delser, som i de seneste ar ofte er fremfert i
den offentlige debat, og som ogsé fandt ud-
tryk pa justitsministeriets kriminalpolitiske
seminar i juni 1971.

Lovforslaget bygger dels p4d den betenk-
ning vedrerende nogle af- og nedkriminali-
seringssporgsmél, som en arbejdsgruppe
under justitsministeriet offentliggjorde i
august 1972 pa grundlag af dreftelserne pa
det nwevnte seminar, dels pa de udtalelser,
som justitsministeriet har indhentet over
beteenkningen, herunder navnlig en ind-
stilling af 5. januar 1973 fra straffelovradet.

Som anfort 1 de almindelige bemeerk-
ninger til loviorslaget kan den enskede
senkning af strafudmalingsniveauet bedst
gennemfores ved et samspil mellem lovgiv-
ningsmagten, domstolene og anklagemyn-
digheden.

T overensstemmelse med arbejdsgruppens
indstilling seges det lovgivningsmeessige
grundlag for en senkning af strafudmalings-
niveauet tilvejebragt ved at give bestem-
melsen i straffelovens § 287 om de mindre
alvorlige berigelsesforbrydelser et bredere
anvendelsesomride og ved at gere anven-
delsen af bade eller heefte obligatorisk, hvis
forholdet henferes under § 287. I forbindelse
hermed foreslds det i § 285, der fastswtter
normalstrafferammen for berigelsesforbry-
delser til feenggel indtil 2 &r, at ophaeve den
seerlige strafferamme pé feengsel indtil 3 &r
for gentagelsestilfeelde. Samtidig foreslés

| det at fjerne henvisningen til gerningsman-



