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Beteenkning

over forslag til lov om lands- og regionplan]aegning

(Afgivet af udvalget angdende fysisk planlegning den 25. maj 1973).

Udvalget har i en rekke moder gennem-
gaet loviorslaget og haft samrid med sével
boligministeren som ministeren for kultu-
relle anliggender, ligesom man har stillet en
reekke sporgsmal til boligministeren, som den-
ne har besvaret skriftligt. Endvidere er der
modtaget en henvendelse fra Kommunernes
Landsforening, som tillige har haft foretree-
de for udvalget. En del af de modtagne be-
svarelser vil sammen med henvendelsen fra
Kommunernes Landsforening og boligmini-
sterens kommentarer hertil blive optrykt i
et seerligt bilagshefte, der vil fremkomme
senere.

Under gennemgangen af bestemmelserne
i Jovforslagets § 1 om de tilsigtede formdl
med en sammenfattende lands- og region-
planlzegning har udvalget fundet det rig-
tigst, at der direkte i lovteksten gives ud-
tryk for, at der ved lands- og regionplanleg-
ningen mé legges veegh pa hensynet til at
fremme en ligelig udvikling i landet. Ain-
dringsforslag nr. 1, der er stillet af udvalget
og tiltradt af boligministeren, tilsigber dette.

TEndvidere har man dreftet indholdet
af det i § 1, nr. 2, anvendte udbryk ,bedst
mulig adskillelse af miljsbelastende aktivi-
teter og beboelse. Udvalget har i denne
forbindelse bl. a. stillet det spergsmil, om
der ikke har veeret en for sterk tilbgjelighed
til at adskille beboelse fra erhverv ogsé i til-
fzelde, hvor de sammen kunne have virket
miljoskabende. Boligministeren har over
for udvalget bekramftet, at lovforslagets § 1,
nr. 2, sidste led, udelukkende tager sigte pé
adskillelse af miljobelastende aktiviteter fra
beboelse, hvorimod bestemmelsen ikke er
udtryk for en afstandtagen fra de bestree-
belser, der gir ud pa at skabe mere oplevel-
sesrige boligmiljger, bl.a. ved en mindre
skarp adskillelse mellem boliger og erhverv.

Udvalget har i forbindelse med § 1, nr. 3,
tillige droftet lovforslagets bestemmelser i

relation til spergsmalet om den gkonomiske
planlegning. Boligministeren har under eb
samrad redegjort for sine synspunkter ved-
rerende koordineringen af den fysiske og
okonomiske planleegning og omtalt de be-
straebelser, der er igangsatb for at skabe grund-
laget for en sadan koordinering pé lengere
sigh. En skriftlig gengivelse af boligministe-
rens svar under samrddet er optrykt som
bilag til beteenkningen.

Udvalget har endvidere nsje overvejet
konsekvenserne af lovforslagets § 4 seerligh
for bevarelsen af folketingets indflydelse p
bl.a. forhold som anleg af motorveje, luft-
havne og baner. Boligministeren har under
et samrdd givet udtryk for, at eventuelle
landsplandirektiver om forhold som de
neevnte vil blive udformet pa& en mide,
der ikke binder folketinget under en senere
forhandling af forslag til anlegslove, even-
tuelt i form af alternativer for f.eks. linie-
foringen af en patenks motorvej. Ministeren
har endvidere gjort opmerksom pé, at lands-
plandirektiver 1 henhold il § 4 vil fastlegge
nogle forudswmtninger for en planlegnings-
virksomhed og derfor ikke vil f4 umiddelbar
virkning. Da direktiverne er offentligt til-
geengelige, og da de yderligere vil blive om-
handlet i den i § 5 naevnte arlige redegorelse
til folketingets udvalg angéende fysisk plan-
leegning, vil der veere anledning il ab rejse en
debat om betimeligheden af et direktiv,
for dette har fiet praktisk betydning. Mi-
nisteren har i denne forbindelse givet til-
sagn om, at udvalget vil blive underretitet
for udstedelsen af ethvert landsplandirektiv,
der angér forhold af stor betydning.

Med anledning i lovforslagets § 7, stk. 1,
nr. 4, har udvalget stillet boligministeren
nogle sporgsmal om forholdet mellem den
neevnte bestemmelse og lov nr. 285 af 7.
juni 1972 om udnyttelsen af sten, grus og
andre naturforekomster i jorden og pa se-
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territoriet. Boligministerens svar herps er
optrykt som bilag til betenkningen. Ud-
valget har pd dette grundlag dreftet mulig-
hederne for en forenkling af administratio-
nen omkring sivel planlegningen vedroren-
de ristofforekomsternes udnyttelse som an-
sogningerne om tilladelse til rastofindvin-
ding. Udvalget henstiller til boligministeren
at optage forhandlinger med ministeren for
offentlige arbejder med henblik pa en revi-
sion af rastofloven i forbindelse med den
kommende forenkling af den primer- og
amtskommunale planlegningslovgivning for
bl.a. at undgé unedvendige dobbeltheringer.

Endvidere henstiller udvalget til bolig-
ministeren at optage forhandlinger med mi-
nisteren for kulturelle anliggender om den
nuverende opbygning af fredningsmyndig-
hederne og navnlig organisationen af fred-
ningsplanlegningen i relation til den fore-
sliede regionplanlegning, saledes at der i
forbindelse med den fortsatte reform af plan-
legningslovgivningen kan fremswttes lov-
forslag i folketingséret 1973-74 med henblik
pé en forenkling af administrationen, her-
under at fredningsplanudvalgenes befajelser
1 henhold il naturfredningsloven overferes
til amtsridene.

Under droftelsen af reglerne i lovforsla-
gets §§ 10-13 om amtsradenes og kommunal-
bestyrelsernes samarbejde om tilvejebrin-
-gelsen af regionplaner har udvalget veeret
opmarksom pa lovforslagets bemarkninger
til de pagewldende bestemmelser, Det anfores
heri, at der nanset den foreskrevne formelt
preegede tilvejebringelsesprocedure m4 til-
streebes et indbyrdes samarbejde, som inde-
beerer en mere uformel lobende kontakt gen-
nem hele plankegningsperioden mellem amts-
rédet, kommunalbestyrelserne og andre
myndigheder. Udvalget kan tiltreede denne
udtalelse i lovforslagets bemerkninger og
skal understrege, at det enskelige, mere
uformelle samarbejde ma foregd under re-
spekt af de hovedsynspunkter, der ligger
bag bestemmelserne 1 §§ 10-13. ,

Vedrarende de i lovforslagets § 16 kravede
regelmessige redegorelser fra amtsridene
har boligministeren oplyst, at formalet med
disse forst og fremmest er at oplyse sivel
centraladministrationen som offentligheden
om, hvorvidt den i periodens lob stedfundne
udvikling inden for amtet, herunder den ud-
forte supplerende planlegning og sektor-
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planlegning, er i overensstemmelse med re-
gionplanen og dens malsetning. Kravet om
regelmeossig udarbejdelse af sidanne rede-
gorelser understotter regionplanleegningens
ngdvendige karakter af kontinuerlig plan-
leegning og kan give anledning il, at der ma
udarbejdes tilleg il en regionplan. Boligmi-
nisteren har tilfgjet, at omfanget af rede-
gorelserne ikke skal vare storre, end at det
nmvate formil med dem kan opfyldes. Ud-
valget kan tiltreede dette synspunkt og for-
udswmtber, at redegerelserne bliver hoved-
treeksbetonede og derfor kortfattede.

Under et samrdd med boligministeren om
lovforslagets § 18 har ministeren udtalt, at
den i § 18 foresliede orientering af amts-
rddet i perioden, hvor en regionplan er under
udarbejdelse, vedrerer forhold, som kan
vaere af meget stor betydning for region-
planlegningen, eller som typisk har til-
knytning til seerlige lovomrader, ps hvilke
amtbsrddet er tillagt tilsyns-, godkendelses-
eller planlwgningsbefajelser. Ministeren har
effer udvalgets henstilling stillet sendrings-
forslag nr. 2 for at tydeliggore, at§ 18 inde-
beerer en orienteringspligh og iklke en egent-
lig horingspligt. Da ministeren endvidere
har kunnet tiltreede, at der, navnlig for si
vidt angér forslag til partielle byplanved-
teegter, forekommer adskillige tilfzelde, hvor
ambsrédet er uden veesentlig interesse i de
pagmldende vedteegtsbestemmelser, tilsigter
@ndringsforslaget ogsd en fremskyndelse af
boligministeriets behandling af vedtamgts-
forslagets godkendelse.

Seerligt med hensyn il forslag om byud-
viklingsplaner har boligministeren oplyst,
at en byudviklingsplan, der indsendes af
byudviklingsudvalget til byplannmvnet il
godkendelse, i praksis altid er ledsaget af en
af byudviklingsudvalget indhentet udtalelse
fra bade amtsridet og kommunalbestyrel-
serne i byudviklingsomradet. Andringsfor-
slaget under nr. 2 er i overensstemmelse
hermed.

Under et samrdd med boligministeren om
lovforslagets § 19 har ministeren fremhevet,
at de foreslaede besternmelser, der findes il
svarende i en reekke andre love, har sammen-
heng med den stedfundne og igangverende
decentralisering og kun tilsigter at mulig-
gore en indgriben fra centralt hold, nar vee-
sentlige samfundsinteresser gor sig geeldende
i forbindelse med en afgorelse i medfor af
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bygge- og byplanlovgivningen. Som mulige
eksempler kan neevnes bebyggelse i ,,beskyt-
telseszoner for lufthavne eller atomkraft-
veerker. Efter henstilling fra udvalget har
boligministeren stillet eendringsforslag nr. 3,
séledes at bestemmelsen herefter kun giver
boligministeren mulighed for — i sager af
mere vidtreekkende betydning — at afsld
at give amtstad eller kommunalbestyrelse
sambykke til meddelelse af tilladelser eller
dispensationer i medfor af bygge- og byplan-
lovgivningen. Ved @ndringsforslaget under-
streges det, at den foresldede bestemmelse
kun agtes anvendt i rene undtagelsestilfzelde.
Ministeren har endvidere givet tilsagn om,
at § 19 vil blive taget op til fornyet overve-
jelse i forbindelse med den newste etape af
planlovsreformen.

Udvalget har anset det for rigtigst, ab
lovens ikrafttreeden udskydes, sa der levnes
de lokale myndigheder en rimelig tid til at
forberede dens gennemforelse. Udvalget har
herunder ogsd henset til, at der afholdes
kommunale valg i fordret 1974. Udvalget
har endvidere ment, at det ville veere prin-
cipielt enskeligh, om planlovsreformen kun-
ne veere fort lengere frem, forend navnlig
loviorslagets bestemmelser om regionplan-
logning far virkning. Da boligministeren
under samridet har givet tilsagn om inden
udgangen af 1973 at fremswtte loviorslag il
fortsmttelse af planlovsreformen, har udval-
get herefter samlet sig om endringsforslag
nr. 4, hvorefter loven treeder i kraft den 1.
april 1974,

Udvalget finder imidlertid anledning til
at fremheve nedvendigheden af, at amts-
radene og kommunalbestyrelserne allerede
efter lovens vedtagelse indstiller sig pé, ab
en regionplanlegning skal udferes i overens-
" stemmelse med lovens bestemmelser. Ud-
valget gir saledes ud fra, at der i de lokale
administrationer allerede efter lovens ved-
tagelse tages de indledende skridt til region-
planlegningen, bl.a. ved dataindsamling i
ngdvendigt omfang og ved gensidig orien-
tering om lobende planlegning. P4 tilsva-
rende made finder udvalget det pakreevet, ab
regeringen i tiden indtil lovens ikrafttreden
tilrettelzgger landsplanarbejdet med hen-
blik pa gennemforelsen af lovforslagets
kap. 2.

Udvalget henstiller 1 gvrigt til boligmini-
sberen at optage forhandlinger med de mini-
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stre, hvis omrade bereres af loven om lands-
og regionplanlegning eller den fortsatte
planlovsreform, med henblik pa den nedven-
dige forenkling og koordinering af de for-
skellige planlsegningslove.

Udwalget indstiller herefter lovforslaget til
vedtagelse med de foresliede sndringer,
hvorom der i ovrigt henvises til de ledsagende
bemserkninger. :

Andringsforslag.
Af udvalget, tiltrads af boligministeren:

Til § 1.

1) § 1, ur. 1, affattes saledes:

,»1) at landets areal- og naturressourcer
udnyttes ud fra en samfundsmeessig helheds-
vurdering, herunder med henblik pd at
fremme en ligelig udvikling i landet,.

Af boligmenisteren, tiltradt af udvalget:

Til § 18.

2) Paragraffen affattes siledes:

,,& 18. Amtsradet skal gores bekendt med:

1) et forslag il en byudviklingsplan senest
samtidig med, at forslaget sendes til by-
plannsevnet til godkendelse, jir. by- og
landzonelovens § 21,

2) et forslag til en fredningsplan senest sam-
tidig med, at forslaget sendes til ministe-
ren for kulturelle anliggender til godken-
delse, jfr. naturfredningslovens § 37, og

3) et forslag til en dispositionsplan senest
samtidig med, at forslaget sendes til bo-
ligministeren $il godkendelse, jfr. byplan-
lovens § 1.

Stk. 2. Samtidig med, at kommunalbesty-
relsen fremlaegger et forslag til byplan- eller
bygningsvedteegt til offentligh eftersyn, skal
kommunalbestyrelsen gere amtsridet be-
kendt med forslaget. Det pahviler amtsrédet
inden indsigelsesfristens udleb af give med-
delelse til kommunalbestyrelsen og bolig-
ministeren, hvis amtsradet ensker at frem-
komme med bemsrkninger til forslaget.

Stk. 3. Der skal gives amtsradet lejlighed
til at udtale sig, inden en statsiig eller kom-
munal myndighed eller en koncessioneret
eller tilsvarende virksomhed traffer beslut-
ning om beliggenheden eller udferelsen af
storre anlmg eller institutioner.®
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Til § 19.
3) Paragraffen affattes siledes:

»§ 19. Boligministeren kan i en sag af
mere vidtrekkende betydning beslutte, at
~ ministerens samtykke skal indhentes, for-
inden amtsradet eller kommunalbestyrelsen
meddeler tilladelse eller dispensation efter
bygge- eller byplanlovgivningen.

Stk. 2. Boligministeren kan bestemme, at
et amtsrad eller en kommunalbestyrelse skal
afgive indberetning om fremkomsten af sa-
ger, hvori stk. 1 kan bringes i anvendelse.

Af udvalget, tiltradt af boligministeren:

i

Til § 20.
4) Paragraffen affattes siledes:

»8§ 20. Loven treeder i kratt den 1. april
1974

Af boligministeren, tiltradt af udvalget:

Til § 21.
b) Paragraffen affattes siledes:

»§ 21. §§ 6-18 gwmlder ikke for Kebenhavns
og Frederiksberg kommuner samt Koben-
hawvns, Frederiksborg og Roskilde amtskom-
muner, jfr. lov om regionplanlegning i ho-
vedstadsomridet.”

Bemerkninger.

Til nr. 1.

Med esendringsforslaget tilsigtes det at give
udtryk direkte i lovteksten for, at der ved
lands- og regionplanlegningen mi legges
veegt pd hensynet til at fremme en ligelig
udvikling i landet.

Til nr. 2.
Aindringen af stk. 1 tilsigber en tydelig-
gorelse af, at bestemmelsen ikke er en egent-

Orla Moller, Auken. Camre.
formand.
Bent Serensen. Maigaard. Gert Petersen.,

Jens Chr. Christensen.

Nerdqvist.
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lig horingsforskrift,fmen kun hjemler en
pligt for den planudarbejdende myndighed
til at orientere amtsradet.

Den nye bestemmelse i stk. 2 har sin bag-
grund i det forhold, at adskillilige forslag til
partielle byplanvedteegter og til (tilleeg til)
bygningsvedtagter ikke indeholder bestem-
melser, som er af veesentlig interesse for amts-
ridet i dets egenskab af regionplanmyndig-
hed eller sektormyndighed. Om dette er til-
feeldet, vil relativt hurtigt kunne konstateres
af amtsradet, og for at fremskynde gennem-
forelsen af sidanne vedtwmgtsforslag foreslas
det palagt amtsradet inden udlgbet af den
almindelige indsigelsesfrist at give kommu-
nalbestyrelsen og boligministeren underret-
ning, safremt amtsradet ensker at fremkom-
me med en udtalelse over det pigmldende
forslag.

Boligministeriet vil herefter forlade den
praksis, man folger i gjeblikket, hvorefter
amtsradet altid hores af ministeriet over for-
slag til byplan- og tilleeg til bygningsvedteg-
ter.

Til nr. 8.

Med de foresldede @mndringer afgreenses
boligministerens muligheder for at gribe ind
1 en for amtsradet eller kommunalbestyrel-
sen verserende sag, siledes at ministeren kan
negte sambykke til meddelelse af tilladelse
eller dispensation i sager af vidtraeklkende be-
tydning.

Ved endringsforslaget understreges det,
at bestemmelsen kun agtes anvendt i rene
undtagelsestilfzelde, hvor vwmsentlige sam-
fundshensyn ger sig geldende.

Til nr. 4.
Der henvises til bemerkningerne i be-
teenkningen.

Til nr. 5.
Aindringsforslaget er af redaktionel ka-
rakter.

Svend Jakobsen. Risgaard Knudsen,

nestformand.

Gerda Moiller. H. €. Toft. Hans Toft.

Holger Hansen.

Gunner Baunsgaard,
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Bilag 1.

Udvalgets spergsmil til boligministeren og ministerens svar.

Sporgsmdl 1:

Ligger der bag § 1, nr. 1, et onske om at
vurdere forskellene mellem de forskellige
landsdeles udvikling med henblik pa mulig-
hederne for indgreb heri?

Svar:

Lovforslagets § 1 udtrykker generelle
mélsetninger for al fysisk planlegning og
mé derfor veere relativt abstrakt affattet.

Opfyldelsen af den i § 1, nr. 1, udtrykte
mélsetning — at landets areal- og naturres-
sourcer udnyttes ud fra en samfundsmeessig
helhedsvurdering — vil bl. a. medfore en
vurdering af den enskelige udvikling inden
for de enkelte landsdele ud fra generelle
samfundsmseessige synspunkter;

Lovforslaget vil forbedre mulighederne
for en koordineret indsats inden for regio-
nalpolitikken og vil 4bne mulighed for den
til enhver tid 1 s4 henseende gnskede sty-
ringsintensitet over for regionplanlesegnin-
gen, jir. forslagets § 4 om ,landsplandirekti-
ver og § 14, stk. 3, om adgangen til at fore-
tage eendringer i et regionplanforslag i for-
bindelse med planens godkendelse.

Sporgsmal 2:

1§ 1, nr. 2, tales om ,,bedst mulig adskil-
lelse af miljobelastende aktiviteter og bebo-
else”. Hvad ligger i dette udtryk? Har man
ikke tveertimod veeret for tilbejelig til at
adskille beboelse fra erhverv ogsa i tilfzlde,

hvor de sammen kunne have virket miljo-
skabende?

Svar:

Lovforslagets § 1, nr. 2, har sin baggrund
i det fremsatte forslag til lov om miljobe-
skyttelse (F. 155), og skal ses som udtryk
for, at den oversigtlige fysiske planlegning
vil blive et vigtigh administrativt virkemid-
del i forureningsforebyggelsen. I bemzerk-

ningerne til § 1 i loviorslaget om miljobe-
skyttelse er siledes anfort:

»Under de forte dreftelser med erhvervs-
organisationerne har det af disse vaeret
anfert, at man i formalsbestemmelsen som
princip burde fastsld, at der gennem den
samlede fysiske planlegning skal opnas den
bedst mulige adskillelse af miljobelastende
aktiviteter og beboelsesomrdder. Man har
dog ment, at dette formal, som i princippet
kan tiltreedes, snarere ber fastslds i forbin-
delse med den forestdende planlovsreform,
hvorfor en bestemmelse som den omtalte vil
blive optaget som. et led heri.”

Delmélseetningen i § 1, nr. 2, i lovforslaget
om lands- og regionplanlegning er udtrylks
som den bedst mulige adskillelse af miljobe-
lastende aktiviteter og beboelse. I den ud-
streekning, hvori erhvervsudevelse i bolig-
omrader kan anses for miljeforbedrende, vil
der i méalswtningsangivelsen ikke ligge no-
gen afstandtagen fra, at erhvervsudevelsen
indgér som, et integreret led i boligmiljeet.

Sporgsmdl 3.

Under henvisning til bemerkningerne til
§ 4 sperges, om det er muligt for ministeren at
konkretisere de forudswtninger, der agtes
lagt til grund.

Svar:

De forudswmtninger, der omhandles i § 4,
vil som neevnt i bemsrkningerne veore ret-
ningslinier for regionplanlegningen, som det
forudsatte ministerudvalg opstiller som led i
landsplanlegningen og pé grundlag af rege-
ringens almindelige politik,

Det er hensigten snarest muligt efter lo-
vens gennemferelse at tilvejebringe et
grundlag for en politisk stillingtagen til, i
hvilken udstreekning man gennem ,,lands-
plandirektiver i henhold til § 4 ber fast-
legge grundlaget for regionplanlegningen i
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henseende til befolknings- og erhvervsud-
viklingen i de enkelte amter, jfr. § 9, stk. 1.

Det er i ovrigt hensigten at undersege, pa
hvilket stadium og i hvilket omfang statslig
sektorplanleegning — f. eks. trafilplanleg-
ning og fredningsplanlegning — er egnet til
at blive udmentet i ,Jandsplandirektiver® i
henhold il § 4.

Sporgsmal 3 a:

Skal sidste afsnit af svaret pa spergsmal
3 opfattes siledes, at oplysninger om den
statslige sektorplanlegning — jfr. § 11, stk.
1 — ikke er bindende under opbygningen af
regionplanlegningen?

Svar:

Spergsmalet kan i princippet besvares
bekraeftende. Selve afgivelsen af oplysning
om statslig sektorplanlegning, jfr. § 11, stk.
1, medferer ikke, at regionplanlegningen
bindes til at respektere denne statslige plan-
legning. Hvis den statslige sektorplanleg-
ning ikke i kraft af lovgivningens bestem-
melser allerede har bindende virkning (f. eks.
godkendte byudviklingsplaner og godkendte
fredningsplaner, der endog muligvis kan
veere fulgt op af gennemferte fredninger,
eller f.eks. en lov om anleg af en motor-
vej), vil en bindende virkning for region-
planleegningen forst indtreede, hvis (dele
af) demne statslige sektorplanlegning om-
dannes til ,,]landsplandirektiver” i henhold
til lovforslagets § 4, dvs. efter behandling 1

" ministerudvalget.

Sporgsmal 4:

Mener ministeren, at offentligheden skal
have adgang til at felge det landsplanarbej-
de, der udferes i henhold til § 4 og i evrigt?
Vil der lobende fremkomme oversigter her-
over indeholdende en belysning af malseet-
ningerne?

Svar:

Begge sporgsmél kan besvares bekreetten-
de. De ,Jandsplandirektiver”, der udfzmrdiges
efter § 4, vil vaere undergivet offentlighedens
indseende, og de redegerelser, som afgives
til folketingets udvalg om fysisk planleg-
ning, vil ogsd blive offentligt tilgengelige.
Gennem. disse redegerelser vil malseetnin-
gerne for landsplanarbejdet lobende blive
belyst.
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Sporgsmal 5:

Vil ministeren overveje at nedswmtte eb
radgivende organ med repreesentanter for
arbejdsmarkedets parter, erhvervsorganisa-
tioner, de kommunale foreninger og statsad-
ministrationen til at radgive med hensyn til
den nedvendige planlegning?

Svar:

Sporgsmalet har veweret neje overvejeb
under forberedelsen af loviorslaget. Overve-
jelserne konkluderede i, at regeringen ikke
fandt det hensigtsmeessigh og heller ikke
administrativt forsvarligt at foresld oprettet
et siddant for landsplanlegningen radgi-
vende ,,landsplanrad®.

Det administrative landsplanorgans vee-
sentligste opgaver med hensyn til landsplan-
leegningen vil blive
— at tilvejebringe grundlag for de politiske

myndigheders beslutninger med hensyn
til malseetning og retningslinier og sty-
relsernes dispositioner vedrerende place-
ring af offentlige anleg og institutioner
m. v., herunder at udarbejde redegarel-
ser for de forskellige hensyn, der ger sig
geldende, og for de kriterier, ud fra
hvilke man kan afveje disse hensyn mod
hinanden,

— at forestd en sammenfatning og bear-
bejdning af materialet vedrorende natur-
forhold og den geografiske fordeling af
befolkningens erhverv, bebyggelse, tra-
fik og andre gkonomiske forhold og en
analyse af sammenhesnge herimellem
som felles grundlag, dels for konkrete
afgorelser om placering af investeringer,
dels for andre administrative dispositio-
ner og planlegning,

— at bidrage til en koordinering af de cen-
trale styrelsers dispositioner.

Den generelle karakter af disse opgaver
medforer, at et radgivende ,landsplanrad®
kun ville kunne tillegges en helt almindelig
bred kompetence i lighed med den, der gel-
der for det okonomiske rad, hvis opgave det
er ,at folge landets ekonomiske udvikling
og at bidrage til at samordne de forskellige
gkonomiske interesser”. En sidan kompe-
tence for organet kunne eventuelt suppleres
med en heringsbestemmelse om foreleeggelse
af ,,principielle® spergsmal vedrerende
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lands- og regionplanlegningen, inden der
treeffes beslutninger i sédanne spergsmal.

Fordelen ved et ridgivende organ synes
at veere, at man kan skabe et ,,debatforum®
for udveksling af synspunkter og oplysnin-

er.

8 Ved etablering af et sddant »debatforum®,
hvortil der formentlig matte knyttes et
sekretariat, vil der imidlertid nweppe blive
tilfort landsplanleegningen andre synspunk-
ter og impulser end dem, der nedvendigvis
- vil indgd i det lobende arbejde. Problemer
af vesentlig interesse for landsplanleg-
ningen vil séledes lobende blive behandlet i
det forudsatte ministerudvalg, og i henhold
til loviorslagets § b afgiver boligministeren
drlig en redegorelse om landsplanarbejdet til
folketinget. Som nwvnt i foreleeggelsestalen
kan denne redeggrelse danne grundlag for
droftelser sivel i udvalget om fysisk plan-
leegning som i selve tinget.

Hertil kommer, at oprettelsen af et ridgi-
vende ,,landsplantdd® og opstilling af regler
for hering af dette organ vel i nogen grad
kan blokere den politiske beslutningsproces.
Det bemeerkes herved, at resultatet af plan-
leegningsarbejdet ikke skal veere en stor og
altomfattende landsplan, men en koordina-
tion af en rekke aktiviteter, hvoraf de vee-
sentligste hver for sig vil blive droftet i fol-
ketinget — etablering af nye universiteter,
storre trafikanleg, egnsudvikling og udflyt-
ning for at nevne nogle eksempler.

Regeringen har p4 denne baggrund ikke
fundet det formalstjenligt at stille forslag
om et rddgivende landsplanorgan.

Sporgsmdl 6:
Er det ikke rimeligere at afgive den i § 5
omhandlede redegarelse il folketinget?

Svar:

Som neevnt i besvarelsen af spergsmal 4
vil redegorelsen afgivet til folketingets ud-
valg om. fysisk planlaegning vere tilgengelig
for offentligheden. Ethvert medlem af folke-
tinget kan foranledige, at de spergsmal, som
redegerelsen métte give anledning til, be-
handles i tinget.

Jeg finder det pa denne baggrund mest
hensigtsmeessigt, at § 5-redegerelsen afgives
til folketingets faste udvalg om fysisk plan-
leegning, der m4 veere det rette forum for en
nxzrmere droftelse af redegorelsen. Hvis

149 TUdvalgenes beteenkninger m. m.

udvalget imidlertid ensker redegorelsen af-
givet til folketinget som sadant, vil jeg ikke

.modseette mig et hertil sigtende sendrings-

forslag.

Sporgsmdl 7:

Ad § 7, stk. 1, nr. 4. Hvorledes forholder
denne bestemmelse sig til den ovrige geel-
dende lovgivning om udnyttelse af de pa-
geldende naturforekomster — serlig med
hensyn til kompetencespeorgsmalet? ‘

Sporgsmdl 8:

Kan ministeren i form af organisations-
skitiser el. lign. give en grafisk fremstilling af
kompetenceforholdene, jfr. foranstiende
spergsmal?

Svar:

Efter lovforslagets § 7, stk. 1, nr. 4, skal
regionplanen indeholde retningslinier for
anvendelsen af arealer til udnyttelse af sten,
grus og andre naturforekomster i jorden.

Efter lovforslagets § 15 skal en godkendst
regionplan vare bindende for amtsridene og
kommunalbestyrelserne. Planen er derimod
ikke umiddelbart bindende for borgerne.
Planens retningslinier m forst veere omdan-
net il mere detaljerede forskrifter i supple-
rende planlaegning, navnlig den primeerkom-
munale byplanleegning, eller have givet sig
udslag i konkrete afgerelser, som amtsri-
dene og kommunalbestyrelserne treeffer med
hjemmel i lovgivningen i gvrigt, bl. a. loven
om udnyttelse af sten, grus og andre natur-
forekomster i jorden og pi soterritoriet (i
det folgende beneevnt ristofloven).

Det folger heraf, at amtsrddene som regi-
onplanmyndigheder m foretage en planleg-
ning af arealanvendelsen til rastofindvin-
ding pé grundlag af de undersegelser af fore-
komsternes omfang og beliggenhed;, som
Danmarks Geologiske Undersogelse iveerk-
seotter. Dette har god sammenhaeng med, at
det i vidt omfang tilkommer amtsridene at
tage stilling til ansegninger om tilladelse
efter réstofloven til udnyttelse af forekom-
ster i jorden, jfr. vedlagte bilag:

Ogséd anden lovgivning end rdstofloven
regulerer retten til rdstofindvinding, men
det er i ministeriet for offentlige arbejders
cirkulere af 13. september 1972 palagt
amtsrddene at fungere som ,samlecentral®
for de eventuelt nedvendige tilladelser fra
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andre myndigheder. I vedlagte bilag er fore-
taget en opstilling over de andre lovbestem-
melser, der har betydning for spergsmalet,
tillige med en angivelse af de myndigheder,
der i henhold til disse bestemmelser har
kompetence til at tillade eller afslé en on-
sket rastofindvinding.

Det fremgér af opstillingen, at de fleste af
de nsvnte myndigheder kun skal tage stil-
ling til en ansegning om rastofindvinding,
hvis det pageldende areal har en ganske
seerlig beliggenhed. Eksempelvis skal ved-
kommende kystkommission kun medvirke,
hvis rastofindvindingen enskes foretaget pa
en strandbred, som af kystsikringshensyn er
omfattet af en bekendtgerelse om kystfred-
ning. En grafisk fremstilling af kompetence-
forholdene vil ikke give udtryk for, i hvor
mange tilfelde de forskellige myndigheder
skal impliceres i sagsbehandlingen. I et dia-
gram matte derfor samtlige myndigheder
anferes, hvilket ville veere vildledende for
forstaelsen.

Bilag til besvarelsen af sporgsmal 7-8.

Den generelle lov om rastofindvinding er
lov nr. 285 af 7. juni 1972 om udnyttelsen af
sten, grus og andre naturforekomster i jor-
den og pé seterritoriet. Loven har ifslge § 1,
stk. 2, til formal at sikre, at udnyttelsen af
disse forekomster finder sted efter en samlet
vurdering af foreliggende samfundsmeessige
hensyn, og at myndighedernes behandling
af indvindingsspergsmal samordnes.

Efter lovens § 4 kreeves tilladelse fra mini-
steren for offentlige arbejder til enhver ra-
stofindvinding, som ikke er omfattet af
undtagelsesreglerne 1 § 5. Ministeren kan
dog bemyndige amtsradet til at meddele til-
ladelserne. Denne bemyndigelse er givet 1
ministeriet for offentlige arbejders bekendt-
gorelse nr. 406 af 13. september 1972, hvor-
ofter alle ansogninger om tilladelse i henhold
til loven skal indgives til amtsradet, som
kan treeffe afgerelsen i en reekke nwrmere
angivne tilfzlde. Uanset den generelle dele-
gation af afggrelseskompetencen kan mini-
steren for offentlige arbejder dog beslutte ab
overtage afgerelsen i en bestemt sag eller
eventuelt alle sager fra et bestemt omrade.

Efter lovens § 6 gelder en ansggning om
tilladelse i henhold til rastofloven ogsd som
anspgning, der efter anden lovgivning er
nedvendig for selve den patenkte rastofind-
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vinding. Ansegeren er siledes fritaget for at
skulle indgive ansogning om réstofindvin-
dingen il andre myndigheder end amtsré-
det, og det er overladt til amtsradet — for-
inden afgorelse efter réstofloven treffes —
at foreleegge sagen bl a. for de myndighe-
der, hvis tilladelse i henhold til anden lov-
givning ogsd er ngdvendig for, at den eon-
skede rastofindvinding kan pabegyndes.

Om tilladelse til selve rastofindvindingen
ogsd skal foreligge fra en eller flere andre
myndigheder, athenger af arealets beliggen-
hed eller i visse tilfeelde rastoffets art:

a) Hvis det pageldende areal er undergi-
vet landbrugspligh i henhold til loven om
landbrugsejendomme, kreeves landbrugsmi-
nisterens tilladelse (§ 7, jir. § 4, stk. 1, nr. 4,
i lovbekendtgerelse nr. 266 af 8. juni 1971,
jfr. ogsd fremsat loviorslag F. 146).

b) Hvis rastofindvinding enskes foretaget
p4 arealer inden for naturfredningslovens
beskyttelseslinier langs kysten, langs visse
sger og vandleb og omkring jordfaste for-
tidsminder, kreeves fredningsnesevnets tilla-
delse (§ 46, stk. 1, nr. 1, og stk. 6, § 47 a og §
§ 53 i lovbekendtgorelse nr. 445 af 1. oktober
1972).

¢) Hvis indvindingen gnskes foretaget pé
et areal, der er omfattet af en godkendst
fredningsplan, kreeves tilladelse fra vedkom-
mende fredningsplanudvalg (§ 37, stk. 2, i
lovbekendtgerelse nr. 445 af 1. oktober 1972
om naturfredning).

d) Er arealet beliggende pa en direkte i
henhold til sandflugtsloven fredet klitstraek-
ning (navnlig strandbredden og havklitten
langs Vesterhavet), kreeves tilladelse fra
sandflugtsmyndighederne  (skovdirektoren
og de kommunale sandflugtskommissioner),
bvis gravningen ,kan fremme sandflugt”
(lov nr. 84 af 25. marts 1961).

e) Er arealet fredskovspligtigt efter skov-
loven, kreeves landbrugsministerens tilla-
delse (§ 7, stk. 2, i lov nr. 164 af 11. maj
1935 med senere sendringer).

f) Er arealet beliggende inden for et omré-
de, hvor der af hensyn til vandforsyningen
er truffet beskyttelsesbestemmelser, kreeves
i almindelighed landveesensrettens tilladelse
(kap. 5 i lov nr. 169 af 18. april 1969 om
vandforsyning). Efter forslaget til lov om
miljobeskyttelse, F. 155, overferes landvee-
sensrettens kompetence til amtsrédet (lov-
forslagets kap. 3).
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g) Efter de fleste kommuners sundheds-
vedteegt kreoves sundhedskommissionens
forhandsgodkendelse, hvis rastofindvindin-
gen kan antages at frembyde vesentlig
ulempe for omboende. Efter forslaget til lov
om miljsbeskyttelse, F. 155, hvorved sund-
hedsvedtmgterne og sundhedskommissio-
nerne bortfalder, kreves kommunalbestyrel-
sens forhandsgodkendelse af de virksomhe-
der, anleg og indretninger, der er optaget
pé en liste over seerlig forurenende virksom-
heder m. v. (lovforslagets kap. 5). P& den
liste, der folger med lovforslaget, er bl a.
nevnt grusverker, stenknuserier, teglveer-
ker og cementfabrikker.

h) Onskes der borttaget sten, ler, sand
eller grus fra en udyrket og for graesvekst
blottet strandbred, som er omfattet af et
forbud herimod i henhold til kystfrednings-
loven, kraeves dispensation fra forbudet fra
vedkommende kystkommission (lov nr. 149
af 18. maj 1906 med senere sendringer, jfr.
ogsd fremsat lovforslag, F. 189).

i) Abning af nye brunkulslejer kraever
landbrugsministerens tilladelse (lov nr. 172
af 7. juni 1958).

Hver af de nmvnte love varetager sit sar-
lige samfundsmsessige hensyn — landbrugs-
bevaring, naturbeskyttelse, sandflugtsfore-
byggelse, kystsikring, vandforsyningshen-
syn osv. — og de myndigheder, som i gv-
righ har ansvaret for det pageldende lovom-
rdde, ma som led i varetagelsen af det pa-
geldende samfundshensyn have indseende
ogsd med rastofindvindingen. I rastofloven
foreskrives en bredere samfundsmeessig vur-
dering, hvorunder — jfr. lovens § 1, stk. 2,
nr. 1 — ogsé andre hensyn end de, der ser-
ligh varetages af anden lovgivning, skal ta-
ges 1 betragtning ved amtsradets stillingta-
gen til en ansegning om réstofindvinding.
Dette gelder eksempelvis hensynet til rs-
stofressourcernes omfang, erhvervs- og be-
skeeftigelsesmassige interesser og hensynet
til fremme af en hensigtsmeessig byudvik-
ling.”

Sporgsmdl 8 o

Til uddybning af svarene pa sporgsmal
7 og 8 sperges: Skal amtsradet, for en region-
plan leegges, foretage den i rastofloven fore-
skrevne hering af de omhandlede myndig-
heder, og skal denne hering i bekraftende
fald tillige finde sted ved stillingtagen til
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eventuelle ansggninger om tilladelse til ud-
nyttelse af forekomster?

Svar:

Den hering af andre myndigheder, der
foreskrives i ministeriet for offentlige ar-
bejders cirkulere af 13. september 1972 om
réstofloven, og som er refereret i bilaget til
besvarelsen af spergsmél 7 og 8, skal kun
foretages i forbindelse med fremkomsten af
konkrete ansegninger om tilladelse til en ra-
stofindvinding. .

Under udarbejdelsen af regionplanerne
er forholdet anderledes. Amtsradet vil som
led i sin dataindsamling skaffe sig oplysning
om, hvor der er rastofforekomster, som kan
teenkes udnyttet, og amtsradet vil tillige fra
andre myndigheder & oplysning om swrlige

,interesseomrader” f. eks. for byudvikling,
naturbeskyttelse, vandforsyning, vejanlag
osv., jir. ogsd lovforslagets § 11, stk. 1 og 2.
Disse oplysninger vil ikke specifikt vedrore
rastofindvinding.

Det er siledes nedvendigt, at amtsradet
under udarbejdelsen af en regionplan har
lobende kontakt med de myndigheder, der
varetager specielle hensyn, som m4 indga i
regionplanarbejdet. Det vil normalt ikke
veere hensigtsmeessigt, at denne kontakt
sker i form af formelle horinger.

Nar der i en skitse eller et forslag til re-
gionplan er indeholdt retningslinier for an-
vendelsen af arealer til rastofindvinding
(lovforslagets § 7, stk. 1, nr. 4), er disse rot-
ningslinier resultatet af amtsradets afvej-
ning af interessen i en rastofindvinding over
for eventuelt modstéende samfundshensyn.
Skitsen eller forslaget til regionplan offent-
liggores og skal tilstilles bl. a. de myndig-
heder, fra hvem amtsrddet har modtaget
oplysninger til brug for regionplanlegningen
(lovforslagets § 12, stk. 2, og § 13, stk. 3).
De pégeldende myndigheder ma da reagere
over for amtsridet eller boligministeren
(ministerudvalget), hvis de finder at de fore-
sliede retningslinier vil veere i strid med de
seerlige samfundshensyn, som de pagzldende
myndigheder varetager. I konflikttilfeelde
vil det da senest i forbindelse med region-
planens godkendelse blive afgjort, om de i
regionplanforslaget indeholdte retningslinier
skal opretholdes (lovforslagets § 4 og § 14,
stk. 3, jfr. ogsd besvarelsen af udvalgets
spergsmal 14 og 15).
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En regionplans retningslinier for rastof-
udnyttelse vil formentlig navnlig gi ud pé
en markering af dels arealer, som ud fra for-
skellige modstédende samfundshensyn ikke
ber anvendes til rastofindvinding, dels are-
aler, hvor der generelt set ikke gor sig seerlige
hensyn geldende, som vil komme i konflikt
med en rastofudnyttelse, Det vil formentlig
veere yderst sjeeldent, at en regionplan posi-
tivt kan udpege arealer til rastofindvinding.

1 det omfang, hvori en regionplan angiver
arealer, som ikke ber anvendes til rastofud-
nyttelse, vil tilstedeveerelsen af regionplanen
lette behandlingen af senere konkrete ansgg-
ninger om tilladelse til réstofindvinding.
Er regionplanens retringslinier ikke i sig
selv til hinder for en ristofindvinding, mé
der gennem heringssystemet i medfer af
rastofloven tages stilling til den konkrete
anspgning. Det vil siledes iklke fremgh af
regionplanens retningslinier for arealan-
vendelsen, om der inden for et givet omride
er ssorlige forhold som {. eks. fortidsminder,
byggelinier el. lign., der kan f& betydning
for myndighedernes stillingtagen til det en-
kelte gravningsprojekt. Endvidere skal der
under alle omstendigheder tages stilling til
en udnyttelsesplan, herunder hvor dybt der
mé graves, hvorledes pladsen skal afskeer-
mes, og hvordan omridet skal retableres,
jfr. rastoflovens bestemmelser herom.

Sammenfattende kan spergsmélet derfor
besvares derhen, at der ikke under udarbej-
delsen af en regionplan skal foretages he-
ringer i rastoflovens forstand, og at den pro-
cedure, der er foreskrevet i rastofloven for
behandling af enkeltsager, mé opretholdes,
idet der herved sigtes mod varetagelsen af
hensyn af langt mere detaljeret karakter,
end det er tilfzldet ved regionplanens ret-
ningslinier om arealanvendelsen.

Sporgsmal 9:

Kan ministeren give udvalget en liste
over de planlwegningsorganer, der har rela-
tion til hele planlegningslovgivningen?

Svar:

Ud over den i almindelighed ulovbe-
stemte sektorplanlegning, der finder sted i
fagministerierne ogfeller centrale styrelser,
er den fysiske planlegning — sektorplan-
leegning s4 vel som sammenfattende sted-
planleegning — i det veesentlige henlagt il
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amtsridene ogfeller kommunalbestyrelser-
ne.

A. Amtsradene udforer saledes (eller skal
ifolge fremsatte loviorslag udfere):

1) Vejplanlegning i henhold til §§ 26 £f. i
lov om offentlige veje (nu lovbekendtgerelse
nr. 423 af 11. september 1972).

Amtsradenes vejplanlegning omfatter
planer for de anleg af nye landeveje, storre
forlaegninger af bestéende landeveje og an-
dre storre anlegsarbejder, der efterhinden
teenkes udfert pa landevejsnettet. Ambsrd-
denes vejplaner skal ikke godkendes af no-
gen anden myndighed, men vejdirektoratet
og den eller de berprte kommunalbestyrelser
kan kreve eventuelle meningsuligheder af-
gjort af ministeren for offentlige arbejder.
Vejplanlegningen er kontinuerlig, og et nyt
vejprojekt kan nar som helst optages pa
vejplanen.

Amtsradene bistar vejdirektoratet i plan-
legningen af hovedlandevejsnettet 1 over-
ensstemmelse med de swerhige samarbejds-
regler med staten.

Amtsradene er endvidere godkendelses-
myndigheder for den primerkommunale
vejplanlaegning, jfr. nedenfor under B 4.

Af hensyn til koordineringen med kom-
munernes vejplanlegning og planlegningen
af hovedlandevejsnettet er der nedsat seer-
lige vejplanudvalg for hver amtskommune. I
disse vejplanudvalg er bade staten, ambsré-
det og primerkommunerne repraesenteret.

Endvidere er amtsrddene godkendelses-
myndigheder for de kommunale vejvedicegter,
jir. §§ 10 ff. i lov nr. 288 af 7. juni 1972 om
private fellesveje; afvigelser fra den af mi-
nisteren for offentlige arbejder udarbejdede
standardvedteegt skal dog foreleegges mini-
steren til godkendelse.

Om de seerlige vejadgangsudvalg, der ned-
sewbtes af amtsradene, henvises til nedenfor
under C 3.

9) Kloakplanlegning 1 henhold il land-
brugsministeriets bekendtgerelse af 4. juni
1970 om tilsyn med vandleb og kontrol med
forurening af vandomrader.

Planleegningen omfatter navnlig ambs-
vandlobene og de vigtigste kommunevand-
lob, der herer til et amtsvandlebssystem.
Planlsegningen tager sigte pa forst at tilveje-
bringe oversigter over forureningsgraden og
derneest at foresld kommunalbestyrelserne
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en nermere angivet prioritering af rens-
ningsopgaverne. Oversigterne skal revideres
mindst hvert 3. 4x.

I cirkulzereskrivelse af 5. december 1972
har ministeren for forureningsbeksempelse
anmodet amtsrddene om at lade amtsvan-
inspektorerne — pa grundlag af den oven-
nevnte kortlegning samt foreliggende for-
slag til udvidelser og forbedringer af kom-
munale kloak- og rensningsanleg — lede
lokale dreftelser med henblik pa at formu-
lere mélssetninger for de enkelte soer, vand-
lob og saltvandsomrader, siledes at rens-
ningsindsatsen kan koordineres inden for
recipientomraderne.

Efter § 21 i forslag til lov om miljebeskyt-
telse (F.155) skal amtsradet godkende
kommunalbestyrelsernes samlede planer for
udbygningen af spildevandsanleg i den
pageldende kommune, jfr. nedenfor under
B 5. Det samme geelder sendringer i og tilleg
til planerne. Amtsrddet kan pélmgge en
kommunalbestyrelse at udarbejde forslag til
delplaner og til wndringer i eller tillzmg til en
godkendt plan. Endvidere skal amtsradet
pése planernes overholdelse og kan pa
kommunens bekostning udfere et anlaeg, der
er optaget i en godkendt plan, hvis det ikke
er udfert rettidigt i henhold il planens tids-
messige bestemmelser.

3) Vandforsyningsplanlegning i henhold
til nyt kap. IL A 1 lov om vandforsyning,
saledes som bestemmelserne foreslas affattet
1 forslag til lov om eendring af denne lov
(F 156).

Efter de foresldede bestemmelser skal
amtsradet med bistand af kommunalbesty-
relserne iveerkseette undersegelser over de
vandmengder, der vil veere til radighed for
kommunernes vandforsyning. P4 grundlag
heraf skal amtsrddet udarbejde planer for
den fremtidige vandforsyning inden for
amtskommunens omréde. P4 grundlag af
disse planer skal derneest ministeren for for-
ureningsbekeempelse udarbejde  samlede
planer for landets vandforsyning, og disse
planer skal lsgges til grund ved behandlin-
gen af konkrete sager 1 henhold til vandfor-
syningsloven.

4) Miljobeskyttelsesplanlegning i henhold
til §§ 61 {f. i forslag til lov om miljsbeskyt-
telse (F. 155).

Efter de foresldede bestemmelser skal

amtsrddet pa grundlag af opleg fra kommu-
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nalbestyrelserne undersege og vurdere foru-
reningskilderne og graden af forureningen af
disses omgivelser inden for amtskommunens
omrade. .

Amtsridet skal dernmst udarbejde en
samlet oversigt til stette for myndighederne
i forbindelse med miljebeskyttelsen. I over-
sighen skal indga forslag til den fremtidige
placering af virksomhed m. v., hvortil der af
hensyn til forebyggelse af forurening ms
stilles seerlige beliggenhedskrav. Oversigten
skal tillige rumme forslag om etablering el-
ler udbygning af spildevandsanleg, forbren-
dingsanstalter, lossepladser o. lign.

P4 grundlag af amtsrédenes oversigter
skal ministeren for forureningsbekempelse
udarbejde samlede retningslinier, som skal
loogges til grund ved behandlingen af kon-
krete sager om vandforsyning, spildevands-
afledning og godkendelse af serlig forure-
nende virksomheder m. v., og som i gvrigt
skal veere vejledende for andre myndighe-
ders fysiske planlegning.

5) Planlegning af sommerhusudviklingen i
amtskommunen som retningsgivende for
kommunalbestyrelsernes forslag til og bolig-
ministerens godkendelse og fastlmggelse af
sommerhusomrader i bygnings- eller by-
planvedteaegt.

Planleegningen udfores i samarbejde med
fredningsplanudvalgene efter henstilling fra
boligministeriet i cirkulere af 29. december
1969 om. by- og landzoneloven.

Efter gennemforelsen af lov nr. 230 af 7.
juni 1972 om erhvervelse af fast ejendom il
fritidsformal er denne sommerhusplanleg-
ning ved at blive udvidet til en overordnet
planlegning til fremme af befolkningens
rekreative interesser i videre forstand.

6) Gennem administrationen af landzone-
bestemmelserne i by- og landzoneloven (nu
lovbekendtgorelse nr. 340 af 13. juli 1972)
medvirker amtsridene i byudviklingsplan-
leegningen, iser for s& vidt angdr de mindre
bysamiund.

7) Planlagning af rdstofudnytielsen i ambs-
kommunen som grundlag for amtsradenes
administration af lov nr. 285 af 7. juni 1972
om udnyttelse af sten, grus og andre natur-
forekomster i jorden og p& seterritoriet, jr.
besvarelsen af udvalgets spergsmél 7 og 8.

8) Skoleplanlegning 1 henhold il § 35 1 lov
om styrelsen af kommunernes skolevzesen
m. v. (lov nr. 44 af 9. februar 1970).
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Skoleplanleegningen omfatter udbygnin-
gen af folkeskoleveesenet, ungdomsskole-
virksomheden og anden offentlig skoleun-
dervisning i amtskommunen, herunder den
omtrentlige placering af de enkelte nye sko-
ler. Udbygningsplanerne, der skal dekke en
periode p& 15 ér, indbefatter investerings-
planer.

Udbygningsplanerne udarbejdes af amts-
rédet pa grundlag af bl. a. de primeerkom-
munale planer, vedtages af amtsradet efter
forelseggelse for primerkommunerne og skal
godkendes af undervisningsministeren. I
forbindelse med godkendelsen afgor ministe-
ren eventuelle meningsforskelle mellem
amtsradet og en kommunalbestyrelse.

Udbygningsplanerne skal optages il revi-
sion med hgjst 5 &rs mellemrum, og ambsra-
det skal hvert &r til undervisningsministeren
afgive en indberetning om kommunernes
skoleveesen og fritidsundervisning og om det
amtskommunale skolevesen.

9) Socialplanlegning i henhold il § 11 £f. i
lov om styrelse af sociale og visse sundheds-
meessige anliggender (lov nr. 227 af 27. ma]
1970). Bestemmelserne herom er dog endnu
ikke tradt i kraft.

De nevnte bestemmelser foreskriver, at
amtsradet efter forhandling med de kommu-
nale myndigheder skal udarbejde en plan
for udbygningen af den sociale og sundheds-
meessige virksomhed inden for amtskommu-
nens omrade. Planen skal godkendes af soci-
alministeren efter forhandling med inden-
rigsministeren. I forbindelse med godkendel-
sen afger socialministeren eventuelle me-
ningsforskelle mellem amtsradet og en
kommunalbestyrelse.

Planerne skal optages til revision med
hgjst 5 ars mellemrum, og amtsradet skal
hvert &r til socialministeren og indenrigsmi-
nisteren afgive en indberetning om bade
ambskommunens og primerkommunernes
sociale og sundhedsmessige virksomhed.

Amtsrddet er endvidere godkendelses-
myndighed for de kommunale regulativer
for den sociale og sundhedsmssige forvalt-
ning (lovens § 3).

10) Sygehusplanlegning 1 henhold il § 4 1
lov om sygehusveesenet (lov nr. 237 af 4.
juni 1969).

Amtsradet skal udarbejde en plan for los-
ningen af amtskommunens sygehusopgaver
og revidere planen i det omfang, udviklin-
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gen gor det pakrevet. Planen og senere revi-
sioner skal godkendes af indenrigsministeren
efter indstilling fra sygehusradet.

B. Kommunalbestyrelserne udferer:

1) Sammenfattende fysisk planlegning i
form af dispositionsplaner ps grundlag af
byplanloven (nu lovhekendtgorelse nr. 63 af
920. februar 1970). Dispositionsplaner god-
kendes af boligministeren og forudswmttes
lobende revideret og ajourfort.

P4 grundlag af denne planlegning fast-
loogges byggeomrdder (og eventuelt grund-
kredse) 1 kommunens bygningsvedicegt til
regulering i hovedtraek navnlig af bebyggel-
sens anvendelse, hojde og tewthed (udnyttel-
sesgrad). Bygningsvedtegten sivel som
senere tilleg til vedtegten vedtages af
kommunalbestyrelsen og stadfestes af bo-
ligministeren, Jfr. § 7 i byggeloven (nu lov-
bekendtgorelse nr. 361 af 17. juli 1972).

Nar et areal er udlagt som byggeomride
til bymsessig bebyggelse eller til sommerhus-
bebyggelse 1 en stadfmstet bygningsvedtegt
(eller  vedtwmgtstilleg), er arealet dermed
byzone henholdsvis sommerhusomrade, jr.
by- og landzonelovens § 2.

2) Detailplanlegning i form af partielle
byplanvedtegter, hvorved bebyggelsesforhol-
dene i mindre, afgreensede omréader reguleres
neermere. Forslag til byplanvedtaegter ved-
tages af kommunalbestyrelsen og godkendes
af boligministeren, jfr. byplanlovens § L.
Ogsé en byplanvedtagt kan gore et landzo-
neareal til byzone eller sommerhusomrade,
jfr. by- og landzonelovens § 2.

En nermere bebyggelsesregulering i for-
bindelse med inddragning af et omrade il
bymsessig bebyggelse (eller sommerhusbe-
byggelse) kan ogsé finde sted i retningspla-
ner 1 henhold til byggelovens § 25. Disse
planer forudswmtter enten enighed mellem
kommunalbestyrelsen og de bergrte grunde-
jere og andre rettighedshavere eller godken-
delse af en swrlig reguleringskommission for
henholdsvis vestre og estre landsretskreds.
Denne plantype har ikke fundet synderlig
anvendelse i praksis, idet man i almindelig-
hed har detailreguleret forholdene i partielle
byplanvedtegter eller — i forbindelse med
omradets udstykning i henhold til en af
kommunen godkendt udstykningsplan — 1
private byggeservitutter, som efter byggelo-
vens § 4 kun kan stiftes med bygningsmyn-
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dighedens (d. v.s. som altovervejende ho-
vedregel kommunalbestyrelsens) godkendel-
se.
Et yderligere instrument i detailbyplan-
leegningen er bebyggelsesplamer omfattende
flere ejendomme (eller et tilsvarende stort
areal), idet kommunalbestyrelsen i et vist
omfang kan dispensere fra bygningsvedteg-
tens bestemmelser om maksimal udnyttel-
sesgrad og bygningers hejde- og afstandsfor-
hold, nér bebyggelsen opfores pa grundlag
af en siddan bebyggelsesplan, der er god-
kendt af kommunalbestyrelsen.

3) En swrlig byfornyelsesplanlegning dels
pd grundlag af dispositionsplanen, dels —
for s& vidt angar boligtilsyns- og sanerings-
virksomheden — i henhold til §§ 3 £f. i sane-
ringsloven (nu lovhekendtgorelse nr. 299 af
11. juni 1971). Efter de sidstneevnte bestem-
melser, jfr. boligministeriets cirkulsre af 30.
september 1969 og 10. marts 1972 om hen-
holdsvis oversigtsplaner og tidsfelgeplaner i
henhold til saneringsloven, skal kommunal-
bestyrelserne for kommuner med mere end
25.000 indbyggere i en oversigésplan foretage
en bedemmelse af kvaliteten af beboelsese-
jendommene i kommunen og klassificere
ejendommene med henblik pi beslutninger
om at fjerne eller forbedre usunde eller
utidssvarende bygninger og i en tidsfalge-
plan fastlegge takben 1 saneringsvirksomhe-
den. Hverken oversigts- eller tidsfelgepla-
nerne skal godkendes af anden myndighed.

Til gennemforelse af saneringer udarbej-
des saneringsplaner for de enkelte sanerings-
opgaver af kommunalbestyrelsen eller af et
saneringsselskab, jfr. saneringslovens § 9.
Planerne skal godkendes af boligministeren.

Til gennemforelse af byfornyelsesopgaver
i ovrigt kan kommunalbestyrelsen vedtage
requlerings- og udredningsplaner med hjem-
mel i §§ 45 ff. 1 byggeloven. Disse planer skal
godkendes af den ovennesvnte serlige regu-
leringskommission for henholdsvis vestre og
gstre landsretskreds, medmindre der opnés
enighed om planernes bestemmelser mellem
kommunen og de bererte grundejere og an-
dre rettighedshavere. Disse plantyper har
ikke fundet synderlig anvendelse i praksis.

Som modstykke til byfornyelsesplaner
udarbejder kommunalbestyrelserne underti-
den ulovbestemte bevaringsplaner som
grundlag bl. a. for partielle byplanvedtegter
og for administrationen af byggeloven, jfr.
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navnlig lovens § 43 om bebyggelsens ydre
fremtreeden.

4) Vejplanlegning i henhold til §§ 26 ff. i
lov om offentlige veje (nu lovbekendtgarelse
nr. 423 af 11. september 1972).

Kommunalbestyrelsernes vejplanlegning
omfatter planer for de anleg af nye kommu-
neveje, storre forlegninger af bestéende
kommuneveje og andre storre anlmgsarbej-
der, der efterhinden tewnkes udfert pa det
kommunale vejnet. Kommunens vejplan
skal godkendes af amtsridet, men bade
kommunalbestyrelsen, amtsridet og vejdi-
rektoratet kan kreve eventuelle meningsu-
ligheder afgjort af ministeren for offentlige
arbejder. Vejplanlaegningen er kontinuerlig,
og et nyt vejprojekt kan nér som helst opta-
ges pd vejplanen.

Kommunalbestyrelsen er endvidere til-
synsmyndighed med hensyn til private feel-
lesveje, jfr. § 6 i lov nr. 288 af 7. juni 1972
om private fwmllesveje, og skal godkende
udleeg af nye private fwllesveje, jfr. lovens
§§ 14 og 24. Kommunalbestyrelsen skal til-
lige klassificere de private fellesveje i kom-
munen under hensyn til arten og omfanget
af den forventede feerdsel og bebyggelse, jir. -
lovens §§ 22 og 25; til klassificering i klasse I
krasves amtsradets samtyklke, jfr. § 22, stk.
3.

Om. de koordinerende vejplanudvalg og om
de kommunale vejvedicgter henvises il
ovenfor under A 1.

5) Kloakplanlmgning i henhold il § 21 i
forslag til lov om miljobeskyttelse (. 155).

Efter de foresldede bestemmelser skal
kommunalbestyrelsen udarbejde en samlet
plan for udbygningen af spildevandsanleg i
kommunen, sivel offentlige som private
anleg. Planen skal indeholde oplysninger
om de forventede tidspunkter for anlegge-
nes udferelse og skal godkendes af amtsré-
det, jfr. nsermere ovenfor under A 2.

I cirkulsereskrivelse af 5. december 1972
har ministeren for forureningsbeksempelse
anmodet samtlige kommunalbestyrelser om
at udarbejde 10-drige investeringsprogram-
mer for udbygningen af de kommunale klo-
ak- og rensningsanleg og om at bistd med
fremskaffelsen af de oplysninger, som er
nedvendige for tilvejebringelsen af en plan
for hele landet, der koordinerer de kommu-
nale investeringsprogrammer for en 10-arig
periode. Arbejdet finder sted i et samar-
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bejde mellem amtsrddene og primeerkom-
munerne, og det er hensigten, at investe-
ringsprogrammerne skal revideres hvert &r.

6) Opleeg til amtsradenes maljobeskytielses-
planlegning, jir. ovenfor under A 4.

7) Deltagelse i amtsradenes skoleplanlag-
ning, jfr. ovenfor under A 8.

8) Deltagelse i amtsradenes socialplaniceg-
neng, jfr. ovenfor under A 9.

C. Saerlige planleegningsorganer.
1) Byudviklingsudvalg.

I henhold til den nu oph@vede lov fra
1949 om regulering af bymsmssige bebyggel-
ser er afgreensetialt 42 seerlige byudviklings-
omrader. Siden 1. april 1970 har der ikke
kunnet fastlegges nye byudviklingsomra-
der, jfr. § 19 i by- og landzoneloven (nu lov-
bekendtgerelse nr. 340 af 13. juli 1972).

For hvert byudviklingsomréde er oprettet
et byudviklingsudvalg, der bestar af en af

boligministeren udpeget formand, et antal

medlemmer repreesenterende de berorte
amtsrad og kommunalbestyrelser, i nogle
tilfzelde et medlem representerende grund-
ejerinteresserne, samt nogle serligt sagkyn-
dige medlemmer.

Byudviklingsudvalgene udarbejder i hen-
hold til by- og landzonelovens § 21 forslag
til byudviklingsplaner med fastleeggelse af
udstreekningen af byzonerne inden for det
pigeldende byudviklingsomrade. Byudvik-
lingsplaner og tillieg dertil godkendes af det
i henhold til byplanlovens § 4 nedsatte by-
plannsvn, som ved godkendelsen kan fore-
tage de eendringer i planerne, som nw®vnet
finder hensigtsmeessige.

Byudviklingsudvalgene paser endvidere,
at byzonerne til stadighed har fornsden
rummelighed, og skal mindst hvert 4. ar af-
give en redegerelse herom til boligministe-
ren med eventuelle forslag til revision af den
pageldende byudviklingsplan (by- og land-
zonelovens § 4). ‘

2) Fredningsplanudvalg.

T henhold til § 6 i naturfredningsloven (nu
lovbekendtgorelse nr. 445 af 1. oktober
1972) er der for hvert amt nedsat et fred-
ningsplanudvalg. For hovedstadsomradet er
dog nedsat et for omrddets 3 amter fewlles
fredningsplanudvalg.

Uden for hovedstadsomradet bestdr samt-
lige fredningsplanudvalg af 15 medlemmer,
nemlig en af ministeren for kulturelle anlig-
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gender udpeget formand, 4 medlemmer
udpeget af amtsrddet, 4 medlemmer udpe-
get af kommunerne i amtet, 3 medlemmer
repreesenterende centraladministrationen og
3 medlemmer reprasenterende henholdsvis
landbrugsinteresser, Danmarks Naturfred-
ningsforening og Friluftsradet.

Efter naturfredningslovens § 35 foretager
fredningsplanudvalgene landskabsanalyser
og udarbejder vejledende retningslinier il
stotte for andre myndigheders planlegning
og administration. Efter lovens § 36 kan
udvalgene pd grundlag af landskabsanaly-
serne udarbejde fredningsplaner for omra-
der, hvor der kan blive tale om fredning el-
ler erhvervelse af arealer til det offentlige.
Sadanne fredningsplaner skal udarbejdes,
hvis ministeren for kulturelle anliggender
anmoder derom. Planerne skal godkendes af
ministeren for kulturelle anliggender.

Landskabsanalyserne er retligt uforbin-
dende, og godkendte fredningsplaner har
kun en forelabig bindende virkning, idet en
grundejer, der far afslag pa en ansggning om
forandring af tilstanden pa sin ejendom, kan
kreeve, at fredningsplanudvalget rejser fred-
ningssag for ejendommen.

Fredningsplanudvalgene har i det hele
taget forst og fremmest en radgivende rolle
over for den amts- og primeerkommunale
planlegning. Fredningsplanudvalgene peger
pé, hvilke landskabelige og rekreative for-
hold der beor tages i betragtning ved disse
myndigheders planlegning og administrati-
on.
Fredningsplanudvalgene har endvidere
befajelse til af egen drift at rejse frednings-
sager for fredningsnmvnene, og sekretaria-
terne for udvalgene fungerer i praksis i vidb
omfang som tekniske sekretariater ogsd for
n@vnene.

3) Vejadgangsudvalg.

Efter den nu ophavede vejbestyrelseslov
fra 1957 skulle et for hver amtskommune
nedsat udvalg (det sdkaldte § 35-udvalg)
gore indstilling til ministeren for offentlige
arbejder om indferelsen af adgangsbegreens-
ninger for alle veje i amtskommunen af seer-
lig betydning for den gennemgiende fwerd-
sel, d. v. s. med hensyn til tilslutning af nye
veje, anleg af nye overkersler og benyttel-
sen af bestdende adgange. Bestemmelserne
herom er i det veesentlige opretholdt ueen-
dret i §§ 72 ff. i lov om offentlige veje (nu
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lovbekendtgorelse nr. 423 af 11. september
1972).

Vejadgangsudvalgene nedssttes af amtbs-
rddene og bestdr nu af en af ministeren for
offentlige arbejder efter indstilling fra amts-
ridet udpeget formand, 3 medlemmer re-
praesenterende centraladministrationen, 2
medlemmer reprasenterende amtsradet og 2
medlemmer representerende kommunalbe-
styrelserne i amtskommunen.

For et vejadgangsudvalg afgiver indstil-
ling %il ministeren for offentlige arbejder,
skal udvalget forhandle med vedkommende
vejbestyrelse, amtsradet, den pageeldende
kommunalbestyrelse og det eventuelle by-
udviklingsudvalg. Uenighed mellem udval-
get og en af disse myndigheder afgeres af
ministeren i forbindelse med ministerens
beslutning om fastsettelse af adgangsbe-
greensninger. Ministeren kan med tilslut-
uning fra det i lovens § 3 omhandlede vej-
navn skaerpe de adgangsbestemmelser, som
udvalget har indstillet, og fastswtte ad-
gangsbestemmelser ogsd for veje, som ud-
valget ikke har indstillet adgangsbegraenset.

Udvalgene kan til enhver tid gore indstil-
ling til ministeren om eendringer i fastsatte
adgangsbestemmelser og skal tage sporgs-
malet op, hvis ministeren eller en af de
ovenngvnte myndigheder anmoder derom.

Det bemeerkes, at swrregler for Ksben-
havns og Frederiksberg kommuner er holdt
uden for ovenstdende fremstilling.

Sporgsmdl 10:

Ad § 7, stk. 2. Hvilke andre forhold ud
over de i stk. 1 nsevnte omfattes af bestem-
melserne 1 stk. 2? :

Svar:

Regionplanlegningen omfatter efter lov-
forslagets § 7, stk. 1, kun arealanvendelsen.

Det vil imidlertid veere beteenkeligt fuld-
steendigt at begreense indholdet af en region-
plan til de i § 7, stk. 1, udtrykkeligt nsvnte
forhold, idet der i s fald matte sluttes mod-
setningsvis, séledes at planen ikke kunne
omhandle andet, end hvad der klart kunne
henfores til et af punkterne i stk. 1.

Det kan séledes ikke udelukkes, at det vil
have vaesentlig betydning for fremme af en
hensigtsmessig by- og bebyggelsesudvikling
m. v. i amtskommunen, at den sammenfat-
tende regionplan ogsd kan indeholde be-

150 Udvalgenes beteenkninger m. m.

standdele af f. eks. den amtskommunale
sektorplanlegning. Som et muligt eksempel
kan n@vnes den vandforsyningsplanlaeg-
ning, som amtsridene skal foretage efter
forslag til ny § 6 i vandforsyningsloven, jfr.
lovforslaget om wndring af denne lov
(T. 156).

Det vil nwmppe heller kunne udelukkes, at
det i swrlige tilfaelde kan veere pikrevet af
hensyn til den hensigtsmeessige by- og be-
byggelsesudvikling i amtskommunen, at
regionplanen indeholder hovedretningslinier
for erhvervslokaliseringen ud over de ret-
ningslinier, der foreslds udtrykkeligt hjemlet
istk. 1, nr. 1 og 3.

Sporgsmdl 10 a:

I tilknytning til svaret pa sporgsmal 10
sperges, om ministeren vil overveje en wn-
dret affattelse af § 7, siledes at denne be-
stemmelse bliver udtemmende med hensyn
til de retningslinier og bestanddele, som
regionplanen kan indeholde.

Svar:

Spergsmélet har veeret noje overvejet un-
der lovforslagets udarbejdelse, ligesom det
er blevet droftet under forhandlingerne med
de kommunale organisationer.

Af de grunde, som er nsevnt i svaret til ud-
valgets spergsmal 10, vil forslag om sendret
affattelse af § 7 ikke blive fremsat fra min
side. '

Sporgsmdl 11:

Err sigtet med § 8 (jir. § 10, stk. 2) at give
mulighed for at supplere en udarbejdet regi-
onplan med en oversigt over den samlede
amtslige sektorplanlegning, og anser mini-
steren et sddant supplement for hensigts-
meessigh?

Svar:

Sondringen mellem den egentlige region-
plan (§ 7) og den til planen horende redegs-
relse (§ 8) har sin baggrund i, at kun selve

_regionplanen foreslds tillagt bindende virk-

ning for kommunalbestyrelserne (§ 15). Det
er derfor nodvendigt at begreense den bin-
dende regionplan, s& den ikke indeholder
oplysninger om indsamlede data, analyser af
cisse, beregninger og prognoser, diskussion
af alternativer m. v. Denne beskrivende del
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af regionplanlegningen egner sig selvsagt
ikke til vedtagelse og godkendelse, men er et
nodvendigt led i preesentationen af sivel de
forberedende alternative skitser til en regi-
onplan som det endelige regionplanforslag.

Hertil kommer, at redegorelsen efter § 8
ogs4 foreslas at skulle indeholde oplysninger
om den forudsatte tidsfolge for planens vir-
keliggorelse.

Oplysninger om den amtskommunale sek-
torplanlaegning skal ifelge § 10, stk. 2, stilles
til radighed for primerkommunerne. Disse
oplysninger — sivel som de i § 11 omhand-
lede oplysninger om anden planlegning —
vil f&4 meget vesentlig betydning for region-
planens indhold. De vil udgere nogle af pla-
nens forudssetninger og mé derfor indgh i §
8-redegorelsen.

Det mé anses for hensigtsmessigt, at re-
degorelsen indeholder en oversigt over den
sektorplanleegning, som har relation til den
pageldende amtskommune, og som har be-
tydning for regionplanens indhold.

Sporgsmal 11 a:

Ad § 9, stk. 1 (,,helhedsvurdering af den
onskelige udvikling i amtskommunen®). Er
denne helhedsvurdering omfattet af den
procedure, der er skitseret i §§ 10-13, saledes
at der ikke er tale om amtslige direktiver til
primerkommunerne?

Svar:

Sporgsmélet kan besvares bekreftende.

Med det sidste led i § 9, stk. 1, tilsigtes
det at give udtryk for, at bdde kommunal-
bestyrelserne, amtsradet og boligministeren
(ministerudvalget), der alle medvirker i regi-
onplanlegningen, skal anlegge en helheds-
vurdering, siledes at der under denne syns-
vinkel finder en bedgmmelse sted af eventu-
elle interessemodsatninger mellem de en-
kelte kommuner. Navnlig bor regionplan-
leegningen ikke forme sig som en addition af
de primsrkommunale udviklingsplaner.

Bade forud for de alternative skitser til
regionplanen og forud for det endelige regi-
onplanforslag vil der blive forhandlinger
mellem amtsradet og kommunalbestyrel-
serne (§ 12, stk. 1, og § 13, stk. 1).

Sporgsmal 12:
Hvilke oplysninger kan ministeren give
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om de administrative, herunder personale-
msessige, konsekvenser?

Svar:

Som anfort i bemseerkningerne til lovior-
slaget er skonnet over de administrative
konsekvenser af lovforslaget for si vidt
angér amtsridene og kommunalbestyrel-
serne foretaget i et samarbejde med hen-
holdsvis Amtsradsforeningen 1 Danmark og
Kommunernes Landsforening. Savel dette
skon som skennet over de administrative
konsekvenser for si vidt angir staten er
dernsest tiltradt af administrationsdeparte-
mentet, der ogsd i evrigt har medvirket
under lovforberedelsen.

Som ogsd anfort i bemerkningerne ma
det paregnes, at den tilsigtede intensivering
af landsplanlegningen — herunder den
statslige medvirken i regionplanlegningen,
som lovforslaget foreskriver — vil nodven-
diggore, at der i lobet af de forste ca. 3 &r
mi ansettes mindst 10-12 akademisk ud-
dannede medarbejdere i det organ, hvortil
dette arbejde henlegges.

For amtskommunernes og primeerkom-
munernes vedkommende gor der sig det swr-
lige forhold gwldende, at adskillige love (og
lovforslag) foreskriver udforelsen af en sted-
eller sektorplanlzegning, som indgar som led
i regionplanleegningen. Dette forhold bevir-
ker, at den administrative belastning af
amtsrédene og kommunalbestyrelserne som
folge af nerverende lovforslag bliver vee-
sentlig mindre, end det ellers ville have vze-
ret tilfeeldet. Det nwmvnte forhold bevirker
samtidig, at det er forbundet med store
vanskeligheder at gere op, hvor stort ar-
bejdskraftsforbrug 1 amtskommunerne og
primeerkommunerne loviorslaget vil medfe-
re.

Hertil kommer, at adskillige amtsrdd mé
antages af forskellige grunde at ville fore-
treekke at £4 betydelige dele af forarbejderne
til regionplanen udfert som fremmede tjene-
steydelser. En tilsvarende tendens har som
bekendt kunnet konstateres med hensyn til
den primserkommunale dispositionsplaniweg-
ning.

Af de nmvnte drsager har man mattet af-
st& fra 1 bemeerkningerne til lovforslaget at
anslg arbejdskraftforbruget i amts- og pri-
meerkommunerne. De ansliede gkonomiske
konsekvenser for amtskommunerne indice-
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rer imidlertid et personaleforbrug pa mindre
end én akademisk medarbejder pr. amtsrad,
ndr regionplanlegningen betragtes over en
arraekke. '

Sporgsmdl 12 a:

Kan ministeren uddybe svaret paspergs-
mal 12, s der ogs gives oplysninger om om-
fanget af det nedvendige ikke-akademisk
uddannede personale i landsplanorganet?

Svar:

Efter administrationsdepartementets er-
faringer svarer antallet af ikke-akademisk
uddannede medarbejdere i centraladmini-
strationen normalt til antallet af akademisk
uddannede.

For det administrative landsplanorgans
vedkommende ter det formentlig antages,
at_behovet for ikke-akademisk personale vil
vare noget mindre.

Lenudgifterne for disse medarbejdere er
indregnet i det belob p& 5 & 6 mill. kr., der
omtales i bemsrkningerne til lovforslaget

(side 17, sp. 2.)

Sporgsmdl 13:

Efter hvilke retningslinier vil amtsradene
forestd den i § 12, stk. 3, omhandlede oplys-
ningsvirksomhed, og hvorledes vil man sikre
sig, at denne bestemmelse kan fores ud i li-
vet?

Svar:

Som neevnt i bemerkningerne til lovfor-
slaget er bestemmelserne 1 § 12, stk. 8, om
oplysningsvirksomhed affattet som princip-
bestemmelser uden konkrete anvisninger.
Dette skyldes et gnske om at gore det mu-
ligh for de enkelte amtsrdd at gribe oplys-
ningsvirksomheden forskelligt an.

En vurdering af de forskellige former for
at inddrage offentligheden i planlsgningen,
som har veaeret bragt i anvendelse bade her i
landet og i andre lande, kan endnu ikke fo-
retages. De indvundne erfaringer undersgges
for tiden som led i et af Statens Byggeforsk-
ningsinstitut (byplanafdelingen) iveerksat
forskningsarbejde.

Medens amtsradene ikke hidtil har haft
anledning til at udfere oplysningsvirksom-
hed af en art som omhandlet i lovforslagets

*) Ikke optrykst her.
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§ 12, stk. 3, er det ved at blive almindeligt,
at primerkommunerne under udarbejdelsen
af navnlig dispositionsplaner inddrager bor-
gerne i planlegningen ved afholdelse af bor-
germoder, kurser, seminarer, udsendelse af
spergeskemaer m. v.

Egnsplanradet (for hovedstadsomradet)
iveerksatte i forbindelse med udsendelse af
regionplanskitserne i slutningen af 1971 ikke
alene en formel hering af myndigheder og
interesseorganisationer, men enhver interes-
seret blev opfordret til at fremswtte kom-
mentarer til de offentliggjorte rapporter og
skitser. Endvidere foregik der i overens-
stemmelse med Hgnsplanrddets opfordring
en ret omfattende almen debat i dagspres-
sen, i fagblade og ved moder, og Fgnsplan-
rddet etablerede en vandreudstilling, som
vistes forskellige steder i regionen. Der hen-
vises nermere til vedlagte bilag ,Region-
planlegning  1970-85%). ~Offentlighed om-
kring regionplanrapporterne.”, som er udar-
bejdet af Egnsplanrddets planlegningsafde-
ling. Der er heri redegjort for de indvundne
erfaringer.

Offentligheden omkring Egnsplanradets
regionplanarbejde har vist, at en oplys-
ningsvirksomhed som den i lovforslagets §
12, stk. 3, omhandlede lader sig gennemfo-
re. Oplysningsvirksomheden ber finde sted
under et samarbejde mellem amtsradet og

{ kommunalbestyrelserne. Det ms herved

erindres, at i mods®tning til det hidtil ud-
forte regionplanarbejde i hovedstadsomra-
det vil — ifelge bestemmelserne i lovforsla-
get — kommunalbestyrelserne deltage i
planlegningsproceduren fra starten.

Hvis det skulle vise sig nedvendigt, vil
der i medfer af lovforslagets § 9, stk. 2, ad-
ministrativt kunne gives mere detaillerede
forskrifter for den i § 12, stk. 3, omhandlede
oplysningsvirksomhed.

Sporgsmdl 14:
Ad § 14, stk. 1. Kan ministeren redegere
for ansvars- og kompetencefordelingen?

Sporgsmdl 15: '

Hvis f. eks. kulturministeren har truffet
afgorelse om, at et areal skal udlegges til
fritidsformal, kan boligministeren s& omgore
denne afgorelse?
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Svar:

Loven foreslds at skulle henhore under
boligministerens ressort. Det folger heraf, at
det retlige ansvar i henhold til ministeran-
svarlighedsloven af 15. april 1964 i forbin-
delse med lovens administration pahviler
boligministeren.

Regeringen legger imidlertid afgerende
veegt pa, ab den overordnede politiske le-
delse af landsplanlegningen og den statslige
stillingtagen til regionplanlegningen foregar
i et ministerudvalg. Lands- og regionplan-
lzegningens seerlige karakter, herunder den
indbyrdes koordinering af det offentliges

dispositioner inden for adskillige og under.

flere ministre horende sagsomrader, gor det
nodvendigt at anvende en sadan politisk
ledelsesform.

Bestemmelserne i loviorslagets § 4 og § 14,
stk. 1 og 3, er givet en affattelse, hvorved
dette forhold markeres.

1 4renes lob er etableret flere tilsvarende
ministerudvalg, som er opretholdt af skif-
tende regeringer. Der kan iser henvises til
regeringens gkonomiudvalg og regeringens
markedsudvalg.

Sporgsmalet om ansvars- og kompetence-
fordelingen ved godkendelse af regionplaner,
jfr. ogsa lovforslagets § 4 om ,landsplandi-
rektiver” for regionplanlegningen, kan der-
for illustreres ved en beskrivelse af ansvars-
og kompetencefordelingen for de enkelte
ministre i sager, der behandles af regerin-
gens okonomiudvalg. Hver enkelt minister
har det retlige og det umiddelbart parla-
mentariske (politiske) ansvar for forvaltnin-
gen af det sagsomrdde, der er henlagt til
ham. I henhold til en regeringsbeslutning er
ministrenes selvsteendige kompetence imid-
lertid begreenset saledes, at visse beslutnin-
ger forst mé treffes af en minister, nr sa-
gen har veeret behandlet af regeringens ako-
nomiudvalg. Ved en eventuel politisk kritik
rettet mod en minister, der som folge af sa-
gens behandling i gkonomiudvalget ikke har
truffet en vis beslutning, vil der i praksis
vaere tale om et solidarisk politisk ansvar for
regeringen som sddan.

- Med hensyn til det i lovforslaget forud-
satte ministerudvalg mé der pa tilsvarende
~ made indferes en ordning, hvorefter neer-
mere afgreensede beslutninger af veesentlig
betydning for den sammenfattende fysiske
planleegning ikke mé traffes af den énkelte
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minister, forend sagen har veret behandlet
af ministerudvalget.

Sporgsmal 15 mé besvares benmgtende.
De beslutninger, som de enkelte ministre
har truffet, ma betragtes som givne forud-
setninger for lands- og regionplanlaegnin-
gen, indtil de eventuelt — efter en vurde-
ring i sammenh@®ng med andre givne forud-
seetninger og pa grundlag af valgte mélseet-
ninger — matte blive wndret af den pagel-
dende minister. Skulle et regionplanforslag
indeholde retningslinier for arealanvendel-
sen i strid med f. eks. beslutninger truffet af
ministeren for kulturelle anliggender, mé
der i forbindelse med den statslige vurdering
af forslaget som led i godkendelsesprocedu-
ren tages stilling til, om de pigwmldende be-
slutninger skal eendres, eller om. regionpla-
nen skal sendres, jfr. lovforslagets § 14, stk.
3.

Sporgsmal 16:

Er tanken med § 14, stk. 2, at der ogsé
skal kunne arbejdes med delvise regionpla-
ner, jir. ogsd § 17%

Sporgsmal 17 :
Hvad ligger der i det i § 14, stk. 2, an-
vendte udtryk ,,delvis*?

Svar:

Det ma - tilstreebes, at der tilvejebringes
,fuldsteendige regionplaner for alle amts-
kommuner. For dele af et regionplanforslags
indhold kan der imidlertid foreligge sé uaf-
klarede forhold eller en sidan afhengighed
af en statslig anlegsdisposition, f. eks. etab-
lering af en broforbindelse eller en flyve-
plads, hvorom der endnu ikke har kunnet
treeffes endelig afgorelse, at regionplanfor-
slaget ikke bor godkendes i sin helhed. Der
bor dog formentlig veere mulighed for, at de
dele af regionplanen, som ikke eller kun i
ringe grad pavirkes af de uafklarede forhold,
kan godkendes serskilt og dermed — pa eb
tidligere tidspunkt, end hvis planen forst
skulle veere godkendt i sin helhed — f den i
§ 15 foresliede bindende virkning for amtbs-
radets og kommunalbestyrelsernes planleg-
ningsvirksomhed og anleegsdispositioner. En
,,delvis“ godkendelse af et regionplanforslag
vil antagelig bestd i, at planen godkendes
bortset fra den del, der vedrarer arealanven-
delsen inden for et nsermere afgrenset omré-
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de, f.eks. én eller to kommuner. Det m$
imidlertid fremheves, at en sadan ,,delvis®
godkendelse i videst mulig udstraekning ber
soges undgéet. ‘

Ved udarbejdelsen af lovforslaget er det
fundet hensigtsmeessigt seerligt at fremdrage
den beskrevne situation, selv om forholdet
kan siges at vere omfattet af forslagets § 14,
stk. 3. . ‘

Regionplanlegning er en lobende proces,
som ikke afsluttes med vedtagelsen og god-
kendelsen at den forste regionplan. Udvik-
lingen vil nodvendiggere lsbende korrektio-
ner i den godkendte plan, selv om denne er
hovedtraeksbetonet. Principielt burde disse
korrektioner finde udtryk i en ny region-
plan, der udarbejdes i overensstemmelse
med lovforslagets tilvejebringelsesregler.

Af rationaliseringshensyn er det imidler-
tid foresldet i § 17, at korrektionerne kan
foretages i et tillag til regionplanen og med
mulighed for en forenklet procedure. Det er
en selviolge, at et sidant tilleg ikke kan
bedsmmes isoleret, men ma ses som led i
hele regionplanen. Der er saledes ikke i § 17
reelt tale om ,,delvise planer i samme for-
stand som i § 14, stk. 2.

Sporgsmdl 18:

Ad § 14, stk. 3, sammenholdt med § 19:
Giver boligministeren ikke sig selv en dob-
belt hjemmel til indskriden, og hvad er i s&
fald begrundelsen herfor?

Svar:

Forslagets § 14, stk. 3, omhandler sendrin-
ger af et regionplanforslag i forbindelse med
godkendelse af dette. En regionplan er efter
forslaget en hovedtraeksbetonet oversigtlig
plan, der indeholder retningslinier for areal-
anvendelsen i amtskommunen. Hverken
planforslaget eller de mulige sndringer af
dette vil derfor kunne indeholde en detailre-
gulering, og der vil vare betydelige spille-
rum under den konkrete tilpasning af den
godkendte regionplan i det supplerende
kommunale planlaegningsarbejde og under
behandlingen af konkrete sager.

Forslagets § 19 omhandler derimod en-
keltsager i henhold til bygge- og byplanlov-
givningen i de tilfeelde, hvor det efter de
almindeligt gaeldende kompetenceregler til-
kommer kommunalbestyrelsen eller amtsra-
det at treffe afgerelse ud fra en skensmees-
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sig vurdering af sagen. Formalet med de
foresldede bestemmelser er at muliggere en
fravigelse af de almindeligt gwmldende kom-
petenceregler i de ganske seeregne tilfelde,
hvor en konkret foreliggende sag har stor
almen betydning. '

Tilsvarende bestemmelser findes i flere
love m. v., bl a. i by- og landzonelovens § 9,
og beslegtede ordninger (at den overord-
nede myndighed af egen drift kan omgore
en truffen afgerelse inden en vis frist) findes
0gsé.

Det stillede spergsmal ma saledes besva-
res bensegtende.

Sporgsmdl 19:

Ad § 15, stk. 2. Kan ministeren give yder-
ligere oplysninger om, hvad meningen er
med dette stykke — specielt med dets sidste
led? '

Svar:

Medens der i § 15, stk. 1, palegges ambs-
ridene og kommunalbestyrelserne en retlig
forpligtelse til ikke at udfere planleegnings-
virksomhed og anlegsdispositioner i strid
med retningslinierne 1 en godkendt region-
plan, pileegges der i § 15, stk. 2, de kommu-
nale rid en mere ubestemt pligh til i deres
hele virksomhed at tilstrebe, at regionpla-
nen virkeliggeres. Dette kan ske ved ekono-
miske og fysiske dispositioner inden for den
generelle kommunalfuldmagt, men det kan
ogsé ske ved de kommunale rads admini-
stration af den lovgivning, der regulerer
privates retsforhold, iser anvendelsen af
faste ejendomme,

Med det sidste led i § 15, stk. 2, enskes
det som anfort i bemeerkningerne markeret,
at amtsrddene og kommunalbestyrelserne
ved deres konkrete skensmeessige afgorelser
i henhold til anden lovgivning ogss kan tage
1 betragtning, om afgorelsen vil fremme eller
hemme regionplanens virkeliggarelse, uden
at afgerelsen af den grund bliver ugyldig.

Som et eksempel kan navnes amtsradenes
administration af landzonebestemmelserne i
by- og landzoneloven. Som et andet eksem-
pel kan nevnes kommunalbestyrelsernes
beslutninger i medfer af vandlebslovens §§
70 a og 74 a (der foreslas aflast af § 30 i for-
slag til lov om miljebeskyttelse, F. 155) om
indtil videre at modsatte sig en ansegt ud-
stykning af hensyn til spildevandsaflednin-
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gen; de geldende bestemmelser hjemler i
modsetning til § 301 F. 156 udtrykkeligh
kommunalbestyrelsen befgjelse til at nwegte
fremme af selve sagen om den private kloa-
kering af et areal i byzone, hvis hensynet til
en etapedeling af byudviklingen taler imod
arealets udstykning til bebyggelse pa det
pageldende tidspunkt.

Sporgsmdl 20:

Kan ministeren yderligere uddybe deb
sidste afsnit af bemeerkningerne til § 15 og
redeggre for sine planer om decentralisering
inden for den primerkommunale planleeg-
ning?

Svar:

Efter de forelobige skitser til indholdet af
den nemste etape af planlovsreformen péreg-
nes de nuvarende forskellige primeerkom-
munale detailplantyper aflost af kun én eller
to planformer. Medens de kommunale by-
planbestemmelser efter de geeldende regler
kreever kommunalbestyrelsens vedtagelse og
boligministerens godkendelse (stadfeestelse),
er det hensigten at foresld en ny ordning,
hvorefter den primserkommunale detailby-
planleegning ikke skal godkendes af nogen
anden myndighed, nar den er 1 overensstem-
melse med en godkendt oversigtlig plan for
hele kommunen (svarende til de nuveerende
dispositionsplaner). En undtagelse bor dog
muligvis gores 1 tilfzelde, hvor der fremseet-
tes indsigelser mod et forslag til sddanne
byplanbestemmelser, eventuelt blot i de til-
feelde hvor indsigelsen gér ud pa, at de pa-
teenkte bestemmelser ikke er i overensstem-
melse med oversigtsplanen. I disse undtagel-
sestilfwlde, hvor en godkendelse af detailby-
planer fortsat md kreeves, paregnes godken-
delseskompetencen decentraliseret il amts-
radene.

Den beskrevne nyordning forudseetter, at
alle kommuner bliver ,byplanpligtige” og
tilvejebringer en oversigtlig byplan for hele
kommunen. Det overvejes at foresli befajel-
sen til at godkende disse oversigtlige bypla-
ner overfort fra boligministeren til amtsra-
det i takt med fremkomsten af godkendte
regionplaner, hvormed de kommunale pla-
ner skal veere 1 overensstemmelse, jfr. ogsd §
15, stk. 1, i forslaget til lov om lands- og
regionplanlegning.

1 de forelobige skitser til den fortsatte
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planlovsreform indgér endvidere tanker om
at @ndre de geldende dispensationsbestem-
melser is@r i byggeloven, saledes at der til-
lzegges kommunalbestyrelserne betydeligh
udvidede dispensationskompetencer i for-
bindelse med en sget offentlighed omkring
sidanne sager og en forbedret mulighed for
naboer og andre, som berares af dispensatio-
nen, for at gere deres synspunkter gelden-
de, for afgorelse treeffes.

Sporgsmal 21:

Kan ministeren — eventuelt i en form,
der kan anvendes i beteenkningen — rede-
gore for arten og omfanget af den i§16
omhandlede redegorelse?

Svar:

Tormalet med de regelmeessige redegorel-
ser fra amtsradene er forst og fremmest at
oplyse sivel centraladministrationen som
offentligheden om, hvorvidt den i periodens
lob stedfundne udvikling inden for amtet,
herunder den udferte supplerende planleg-
ning og sektorplanlsegning, er i overensstem-
melse med regionplanen og dens mélswt-
ning. Kravet om. regelmeessig udarbejdelse
af sddanne redegerelser understotter region-
planlaegningens nedvendige karakter af kon-
tinuerlig planlegning, og som anfert i be-
svarelsen af sporgsmal 22 méd det forventes,
at redegorelserne kan give anledning til, at
der m4 udarbejdes tilleg til en regionplan.

Omfanget af redegorelserne skal ikke
veere storre, end at det nevnte formél med
dem kan opfyldes.

Sporgsmal 22:

Ad § 17. Kan ministeren supplere be-
meerkningerne til denne paragraf, si det
kommer til at fremgs klart, hvilke bemyndi-
gelser der herved tilleegges sivel amtsradet
som ministeren, hvilke betingelser der mé
veere opfyldt, hvilken procedure der skal
folges, og om der herved etableres mulighe-
der, der kan misbruges til at handle hen
over hovedet pi primerkommunerne? En-
delig onskes en redegorelse for behovet for
denne bestemmelse.

Svar:

En regionplan vil fastlegge retningsli-
nierne for arealanvendelsen under et tids-
perspektiv pé antagelig 12-15 &r. Retnings-
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linierne vil blive fastlagt ud fra de forudsst-
ninger, der foreligger pa udarbejdelses- og
vedtagelsestidspunktet,

Det vil i praksis vere uundgieligt, at de
oprindelige forudsatninger endres, og at
udviklingen ogsé medferer behov for i plan-
legningen at tage hensyn til oprindeligt
uforudsete forhold. Enhver fysisk planlseg-
ningsvirksomhed ber have karakter af lg-
bende planlegning. Der ma til stadighed i
planlsegningen sgges indpasset lgsninger pa
nye problemstillinger, f. eks. fordi udviklin-
gen ikke forlgber som oprindeligt forudsat,
og planen ma lebende holdes op over for de
okonomiske muligheder, der foreligger for
dens virkeliggerelse.

Disse forhold har veeret motiverende for
bestemmelserne i lovforslagets §§ 16 og 17.

Gennem de regelmeessige redegsrelser,
som omhandles i § 16, vil amtsradet, -kom-
munalbestyrelserne og staten savel som of-
fentligheden blive bekendt med, i hvilken
udstreekning den godkendte regionplan in-
flueres af den stedfundne udvikling, og pa
hvilke punkter der kan veere anledning til at
- overveje supplerende eller @ndrede retnings-
linier.

Er der tale om relativt enkle og overskue-
lige forhold, m4 det forekomme overdimen-
sioneret at pabegynde tilvejebringelsen af
en ny samlet regionplan. I § 17 er det derfor
foreslaet, at wndringer og tilfejelser kan fo-
retages i tilleeg til regionplanen, der ligesom
den oprindelige plan skal vedtages af amts-
ridet og godkendes af boligministeren (mi-
nisterudvalget). :

Spergsmélet kunne i stedet tenkes lost
ved en bestemmelse, der dbnede mulighed
for konkrete dispensationer fra regionpla-
nen. En sddan mulighed ville imidlertid kun
have betydning i de tilflde, hvor der on-
skes foretaget egentlige sendringer af region-
planen. Hertil kommer, at det i svrigh ma
anses for rigtigst i princippet at fastholde
tilvejebringelsesreglerne, herunder bestem-
melserne om offentliggorelse, ogsé ved for-
maliseringen af afvigelser fra regionplanen.

Nar der over en arrmkke er gennemfert
flere tilleg til en regionplan, eller hvis pa-
tenkte eendringer og tilfsjelser er meget
omfattende, ma der allerede af hensyn til
overskueligheden udarbejdes en ny samlet
regionplan, og samtlige procedureregler i §§
10-13 vil da finde anvendelse. Dette er sogt
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udtrykt ved ordene ,,indtil tilvejebringelse
af en ny samlet regionplan findes pakravet*
i 1. punktum i § 17, stk. 1. Der er ved affat-
telsen ikke taget stilling til, om kompeten-
cen til at afgore, om en ny samlet plan fin-
des pakrevet, skal tilkomme amtsradet ’
alene eller tillige boligministeren (minister-
udvalget). I praksis vil der neppe opsta
uoverensstemmelser herom, men det vil
kunne overvejes at sendre de citerede ord il
»indtil amtsradet eller boligministeren fin-
der tilvejebringelsen af en ny samlet region-
plan pakrevet®.

De formelle regler om tilvejebringelsen af

en regionplan, som lovforslaget indeholder i
§§ 10-13, foreskriver samtlige kommunalbe-
styrelsers aktive medvirken i flere faser af
regionplanens tilblivelse. Det mé imidlertid
forudses, at en sendring eller tilfojelse til den
oprindelige regionplan ofte vil vedrere et
enkelt forhold og én eller ganske f4 kommu-
ner og vere uden vasentlig interesse for de
gvrige kommuner i amtet,
- Det er pa denne baggrund foresldet i § 17,
stk. 2, at boligministeren kan fritage helt
eller delvis for overholdelsen af bestemmel-
serne i §§ 10-13, nar der udarbejdes tillaeg til
en regionplan. Det m4 afgeres i hvert enkelt
tilfeelde og i samrad med de lokale myndig-
heder, i hvilket omfang disse bestemmelser
ber fraviges. Eksempelvis vil det formentlig
1 almindelighed veere forsvarligt at fravige
§ 10, hvorefter udarbejdelsen af tillegget
skulle begynde med et opleg fra samtlige
kommunalbestyrelser, i alt fald hvor en pa-
teenkt wmndring eller tilfajelse kun vedrarer
en enkelt kommune (f. eks. byzone-af-
greensningen) eller er en folge af wmndrede
statslige dispositioner vedrerende arealan-
vendelsen. I mange tilfwlde vil der nasppe
heller veere behov for udarbejdelse og of-
fentliggorelse af alternative skitser som
omhandlet i § 12. :

Det har ikke veweret hensigten med § 17,
stk. 2, at udelukke kommunalbestyrelserne
fra at medvirke under tilvejebringelsen af
tilleeg til en regionplan eller fra gennem ind-
sigelser eller bemerkninger til amtsridets
forslag til tilleeg at sege at pavirke godken-
delsesmyndighedens indstilling, Den foresl4-
ede befgjelse for boligministeren vil ikke
blive anvendt p4 en sidan made. Det ma
imidlertid frarddes at soge § 17, stk. 2, mere
konkretiseret, da motiveringen for og ind-
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holdet af tilleg til en regionplan kan variere
betydeligt, og da disse forhold vil vere afgo-
rende for, 1 hvilken udstrekning reglerne i §§
10-13 med rimelighed kan fraviges.

Sporgsmal 22 a: ’

Med hvilken begrundelse tillegges der i
§ 17 boligministeren befajelse til at palegge
amtsradet at udarbejde tilleeg til en godkendt
regionplan? .

Svar:

Som anfort i besvarelsen af udvalgets
spergsmal 22 vil en regionplan fastliegge
retningslinierne for arealanvendelsen under
et tidsperspektiv pa antagelig 12-15 ar.

Det vil i praksis vere uundgéeligt, at de

oprindelige forudseetninger for regionplanen
endres, og at udviklingen medferer behov
for sendringer i planen.

Nogle af de ®ndringer, der her kan kom-
me pa tale, vil veere sendrede forudseaetninger,
som resulterer i beslutninger om f. eks.
placering af universiteter, atomkraftveerker,
havne el. lign.

Der ber derfor vere mulighed for at pé-
leegge amtsrddene at foretage de forngdne
zendringer i regionplanen.

Sporgsmal 23:

Vil det veere muligt at opstille et tids-
skema for de enkelte faser i regionplanarbej-
det med en angivelse af den sandsynlige tid
det vil tage, indtil der foreligger ferdige,
godkendte regionplaner for alle landets
amber?

Sporgsmal 24.:

Vil det veere muligt gennem boligministe-
rielle cirkulsereskrivelser og gennem. afkort-
ning af de i lovforslaget angivne tidsirister
at fremskynde arbejdet? I hvilket omfang
kan en forenkling af den i lovforslaget skil-
drede procedure & arbejdet til at g hurti-
gere?

Svar:

Den 1. fase af regionplanarbejdet omfat-
ter tilvejebringelsen af primeerkommunernes
oplig, jfr. loviorslagets § 10. Det er foresla-
et, at boligministeren fastsatter en frist for
kommunernes afgivelse af disse opleg. Fri-
sten m3 fastswttes efter forhandlinger med
de kommuriale organisationer og under hen-
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syn til bestemmelserne i § 10, stk. 2. Fristen
mé endvidere fastsettes under hensyntagen
til kommunevalget i fordret 1974. Da deb
forekommer pikrevet, at regionplanlegnin-
gen pabegyndes snarest, ber fristen tilstree-
bes fastsat til omkring nytar 1974. :

1 den 1. fase af regionplanarbejdet ber
amtsradene indhente de i § 11 omhandlede
oplysninger og i gvrigt foranstalte de under-
sogelser, der er nedvendige for udarbejdel-
sen af en regionplan. I denne henseende er
der intet skarpt skel mellem den 1. og 2.
fase.

Den 2. fase ma formodes i de fleste amts-
kommuner at ville blive den mest tidkree-
vende. Malet for arbejdet i denne fase er til-
vejebringelsen af de i § 12, stk. 1, omhand-
lede alternative skitser. Der foreligger alle-
rede adskillige af de statistiske oplysninger
og analyser af forskellig art, som. er nodven-
dige for regionplanlegningen. Men det ma
paregnes, at der — ud over afholdelsen af de
1 § 12, stk. 1, nevnte forhandlinger med
samtlige kommunalbestyrelser i amtet —
m4 foregs en fortsat indsamling af nedven-
dige data og udarbejdes nedvendige analy-
ser og vurderinger. Det mé endvidere forud-
swttes, at der i denne periode ma foregd en
forelgbig politisk vurdering i amtsrddet som
udslaggivende for udpegningen af de skitser,
der skal offentliggores.

Det er vanskeligt at udtale sig om, hvor
lang tid der vil medga til denne fase af ar-
bejdet. Eksempelvis har Fyns amtsrad alle-
rede offentliggjort 8 idéskitser til en kom-
mende regionplan til offentlig debat, og
Nordjyllands amtsréd har taget skridt til en
videreforelse af regionplanarbejdet for de
tidligere Hjorring, Alborg og Thisted amter.
Senderjyllands amtsrad har pabegyndt ind-
samlingen af oplysninger til brug for region-
planleegningen. Da flere amtsrad imidlertid
endnu ikke har taget skridt til udferelsen af
regionsplanlegning, er udgangspunkterne
saledes sterkt afvigende. Det ma skennes,
at den omhandlede 2. fase vil streekke sig
over en periode, der for de enkelte amts-
kommuner kan variere fra henimod 1 &r til
henimod 2-ar.

Den 3. jase er omhandlet i § 12, stk. 2 og
3, og omfatter den offentlige debat og reak-
tionerne pa de alternative skitser fra andre
myndigheder og interesseorganisationer
m. v. Det fremgar af § 13, stk. 1, at der skal
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g4 6 méneder fra offentliggorelsen af region-
planskitserne til det nseste, i loven fore-
skrevne led i planens endelige tilvejebringel-
se.

Den 4. fase skal munde ud i amtsradets
endelige forslag til regionplan. Det er i § 13,
stk. 1, foreskrevet, at amtsradet under
denne fase skal forhandle med alle kommu-
nalbestyrelser i amtet. Den tid, der m4
medgd til tilvejebringelsen af det endelige
forslag, vil i vid udstrekning afhemnge af
omfanget og indholdet af de reaktioner pa
de alternative skitser, som er fremkommet
under den 3. fase. Det vil antagelig ogsé in-
fluere steerkt ps tidsforlebet, om primer-
kommunerne samler sig overvejende om en
bestemt af skitserne, eller om der ma kon-
stateres betydelige interessemodsestninger.
Mindstetiden vil formentlig veere 3-4 mane-
der, men der kan meget vel gi betydelig
leengere tid.

Den 5. og sidste fase strakker sig fra of-
fentliggarelsen af regionplanforslaget til den
statslige godkendelse. Den statslige gennem-
gang af regionplanforslaget kan pabegyndes,
allerede nar forslaget er modtaget, men ind-
stilling til ministerudvalget kan i hvert fald
ikke afgives, for udlgbet af den i § 13, stk. 4,
nwvnte indsigelsesfrist p&4 4 méineder, og
forend eventuelle indsigelser og bemeerknin-
ger til forslaget er gennemgéet og vurderet.

Det er ikke muligt at udtale sig om, hvor
lang tid der m4 ventes at g4, inden godken-
delse kan finde sted. Afgerende vil bl a.
veere, om planforslaget umiddelbart kan
indpasses i landsplanlegningen, samt kvali-

teten af planforslaget og den dertil horende-

redegorelse.

Hvis der er betydelig lokal uenighed om
planen, vil dette antagelig medfere lengere
tids behandling. Den serlige forhandlings-
forskrift i § 14, stk. 3, vil i de tilfeelde, hvor
@ndringer af planen anses for pakrevede,
ogsd kunne medfere, at den 5. fase ma ud-
streekkes 1 tid.

Sammenfattende kan det siges, at den for-
ste regionplan i hvert fald ikke kan godken-
des for om 21 a 3 4r, og ot det ma vere
rimeligt at antage, at der kan foreligge god-
kendte regionplaner for alle landets amter
om 5 a 6 ar.

Det er neppe muligt at afkorte denne til-
vejebringelsestid. '

Lovforslaget indeholder kun to fristangi-

151 TUdvalgenes betenkninger m. m.

velser — i § 13, stk. 1, en frist p4 6 maneder
og i§ 13, stk. 3, en frist p4 4 maneder —
hvortil kommer den frist for kommunernes
afgivelse af opleg, som boligministeren skal
fastseette efter § 10, stk. 1. Disse to forst-
nevnte frister udnyttes til henholdsvis den
offentlige debat om regionplanlsegningen og
den statslige behandling og vurdering af det
endelige regionplanforslag og kan neeppe
forkortes. '

Det er boligministeriets hensigt snarest
muligt efter lovens vedtagelse at udsende en
i samarbejde med de kommunale organisati-
oner udarbejdet vejledning i regionplanleeg-
ningen, jfr. ogsé § 9, stk. 2. Ved ovenstiende
sken over tilvejebringelsestiden er det for-
udsat, at en sidan vejledning vil foreligge.

En eventuel forenkling af tilvejebringel-
sesbestemmelserne i §§ 10-14 m4 ses i forbin-
delse med de hensyn, der ligger bag de pa-
geldende bestemmelser.

a. Regionplanlegningen m4 basere sig pa
en reekke undersegelser og vurderinger, jfr.

ogsé § 10, stk. 2, og § 11. Selv om adskillige

data allerede foreligger, ms de samles og
bearbejdes og stilles i forhold til hinanden.
Dataindsamlingen og vurderingen er af af-
gorende betydning for regionplanlegningens
kvalitet.

b. De foreslaede regler om offentlighedens
medvirken i regionplanlegningen pd et sta-
dium, hvor der er reelle muligheder for at
pavirke mélsetning og nermere indhold,
nemlig pa grundlag af alternative skitser il
et regionplanforslag, ma nedvendigvis fore
til en forleenget tilvejebringelsestid.

¢. Den foresldede procedure er udtryk for
et enske om at tilvejebringe en vis balance
mellem primaerkommunerne og amtsradene,
hvor pa den ene side primerkommunerne
tillegges en initiativret (§ 10, stk. 1) og til-
sikres en forhandlingsret under planleseg-
ningsprocessen (§ 12, stk. 1, og § 13, stk. 1),
medens pa den anden side amtsradene gives
ansvar for regionplanlegningens udferelse
og befajelse til — ogsa uden primserkommu-
nal tilslutning — at vedtage bade alterna-
tive skitser og et endeligt regionplanforslag.
De garantier for primserkommunal medind-
flydelse pa regionplanlegningen, som lovfor-
slaget fastleegger, pavirker ogss tilvejebrin-
gelsestiden.

d. Endelig bevirker landsplanmsessige
hensyn, at den statslige stillingtagen il regi-
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onforslag ma ske pa et forsvarligt grundlag,
der omfatter de statslige interesser i bade
malswtninger og det nwermere indhold af
regionplanerne. Regionplanlaegningen vil
veere et veesentligt virkemiddel for gennem-
forelsen af en landsplanpolitik.

En forenkling af de foresldede tilvejebrin-
gelsesregler ma siledes ske pa bekostning af
enten (a) regionplanernes kvalitet, (b) of-
fentlighedens medvirken, (c¢) den tilstraebte
balance mellem de primerkommunale og
amtskommunale interesser, som har fundet
udtryk i procedurereglerne tiltradt af begge
de kommunale organisationer, eller (d) regi-
onplanlaegningen som instrument for virke-
liggorelsen af landspolitiske malseetninger.

Sporgsmdl 25:

Vil det veere muligt at foretage en vurde-
ring af, hvilke sndringer denne og nzste
fase af planlovsreformen vil medfere i bolig-
ministeriets interne organisation og for ar-
bejdsdelingen med amter og kommuner?
Det vil iser veere af interesse at vide, hvor
langt de bebudede overvejelser om opbyg-
ningen af det administrative landsplanorgan
er fremme. Betyder ordene ,;,administrative
landsplanorgan®, at der ikke indgér plan-
leeggende og underspgende funktioner i or-
ganets arbejde?

Sporgsmal 26:

Hvilke planer har boligministeren med
hensyn til det administrative landsplanor-
gans opbygning og placering?

Svar:

Sigtet med denne og neste etape af plan-
lovsreformen, set under ét, er en intensive-
ret landsplanleegning, en regionplanlegning,
der omfatter hele landet, og en forenklet og

rationaliseret primeerkommunal planlegning

med udvidede befojelser for primserkommu-
nerne i forhold il i dag.

Lands- og regionplanlegningen vil med-
fore behov for en indsats af yderligere ar-
bejdskraft iser i centraladministrationen.
Omvendt vil forenklingen og rationaliserin-
gen af den primerkommunale planlsegning
frigore arbejdskraft i centraladministratio-
nen.

Tor s vidt angar arbejdsdelingen mellem
pé den ene side boligministeriet og pa den
anden side amtsrddene og primgerkommu-
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nerne, er det tanken i videst muligt omfang
at aflaste centraladministrationen for en-
keltsager, der ikke har vidtrekkende betyd-
ning, herunder for indseendet med den pri-
meerkommunale detailbyplanlegning. Om-
vendt mé det veere centraladministrationens
opgave at varetage den overordnede plan-
leegning dels under udferelsen af landsplan-
lzegningen, dels som godkendelsesinstans for
regionplanlegningen. Klagesager udger en
mellemgruppe, hvor det kan veere mere
tvivisomt, til hvilket niveau afgorelseskom-
petencen bor henlegges.

En omlegning af administrationen efter
disse retningslinier vil fore til sendringer i
boligministeriets interne organisation. Over-
vejelser herom foregdr i samarbejde med
administrationsdepartementet, men der kan
endnu ikke gives mere konkrete oplysninger
om de organisationsmessige konsekvenser,
allerede fordi indholdet af den neeste etape
af planlovsreformen ikke er udformet ende-
ligt og detailleret. Problemerne i s& hense-
ende indgér imidlertid i overvejelserne om
organisationen af ,,det administrative lands-
planorgan®, der vil veere en umiddelbar
folge af gennemforelsen af loviorslaget om
lands- og regionplanlegning. Dette arbejde
bor selvsagt tilstrabes organiseret pd en
made, der er afpasset ogsd efter forventnin-
gerne om de administrative konsekvenser af
den kommende etape af planlovsreformen.
Det er derfor ikke muligh pé nuveerende
tidspunkt at give supplerende oplysninger
om den administrative placering af ,lands-
planorganet®.

Udtrykket ,,det administrative landsplan-
organ® er i bemerkningerne til loviorslaget
anvendt som modswmtning til det omhand-
lede ministerudvalg, der kunne betegnes
som ,,det politiske landsplanorgan®. I ud-
trykket ligger saledes ikke et forsog pa at
skelne mellem administrative opgaver i
snsever forstand og planleggende og under-
segende funktioner.

Organets arbejde vil generelt udtrykt be-
sté i at forberede tilvejebringelsen af politi-
ske beslutninger, at udfere beslutningerne
og at pase, at beslutningerne efterleves.
Mere specificeret vil opgaverne navnlig
omfatte:

a) foretagelse af nodvendige undersogelser
(lovforslagets § 2), eventuelt med bistand af
amtsradene og kommunerne (§ 3, stk. 2),
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b) bedegmmelse af landsplanmessige kon-
selcvenser af sektorplanlegning m. v. (§ 3,
stk. 1), -

c) deltagelse i internationalt samarbejde
omkring fysisk planlegning, herunder i EF-
arbejdet med udformningen af en feelles re-
gionalpolitik og miljepolitik,

d) udarbejdelse af opleg til ministerud-
valget som grundlag for udvalgets beslut-
ninger bl a. om eventuel udferdigelse af
»landsplandirektiver” for regionplanlaegnin-
gen (§ 4) og om samordning af den statslige
sektorplanlegning og betydende statslige

~enkeltdispositioner under en helhedssyns-
vinkel,

e) udarbejdelse af redegerelser, publikati-
oner o. lign. til brug navnlig for den regio-
nale og kommunale planlegning, herunder
som en aktuel opgave udferdigelse af en
vejledning for udferelsen af regionplanleg-
ningen (§ 9, stk. 2),

f) varetagelse af de statslige opgaver i
forbindelse med regionplanlegningen, her-
under navnlig vurdering af de endelige regi-
onplanforslag (§§ 13 og 14) med pafelgende
forberedelse af ministerudvalgets stillingta-
gen til forslagene,

g) vurdering af de regelmeessige redegorel-
ser fra amtsradene (§ 16),

h) forberedelse af den arlige redegorelse
om landsplanarbejdet til folketinget (§ 5).

Sporgsmdl 27 :

Vil ministeren tage initiativet til, at lovfor-
slaget sendes til hering i nogle kommuner
(f. eks. Arhus, Nestved, Ikast og Arden
kommuner samt Fyns og Senderjyllands
amtskommuner) med henblik p4 en vurde-
ring af de konsekvenser, det vil f4 i persona-
lemszessig og administrativ henseende i ov-

rigt?

Svar:

Lovforslaget har for dets fremssmttelse
veeret indgédende forhandlet med begge de
kommunale organisationer, sivel med deres
politiske ledelse som med deres sekretaria-
ter. Lovforslagets bemerkninger om de
skonomiske og administrative konsekvenser
af lovforslaget (bemerkningerne s. 16-18) er
affattet i samarbejde med disse organisatio-
ners sekretariater og pd grundlag af deres
oplysninger om de gkonomiske og personale-
meessige konsekvenser.
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Jeg finder herefter ikke grundlag for at
sende lovforslaget til horing i enkelte kom-
muner og kan i det hele tiltreede indenrigs-
ministerens besvarelse den 25. april 1973 af
et spergsmél fra fru Ritt Bjerregaard (Fol-
ketingstidende, sp. 5668 ff).

Sporgsmdl 28:

Under henvisning til indledningen af mini-
sterens bemserkninger til skrivelse af 28.
marts fra  Kommunernes Landsforening
sporges: Hvilke praktiske hensyn taler for,
at planlovsreformen opdeles i etaper?

Svar:

Forskellige praktiske hensyn har fert il
opdelingen af planlovsreformen i etaper.

Det vesentligste hensyn, der har gjort sig
geldende, er de arbejdskraftressourcer, der
star til rddighed ved forberedelsen af lovre-
formen.

Hertil kommer, at den del af reformen,
der angdr lands- og regionplanleegningen, p4
mange méder er en forudsetning for den
vidtstrakte decentralisering, der tilstraebes
gennemfort i forbindelse med reformen af
den primerkommunale byplanlegning. Der
henvises herved til besvarelsen af udvalgets
spergsmal 20,

Det er derfor vigtigt, at regionplanarbej-
det kommer i gang over hele landet s§ hur-
tigh som muligt, sdledes at reformarbejdet
angdende den primeerkommunale byplan-
leegning kan ferdiggores og fores ud 1 livet
hurtigere, end det ellers ville have veeret til-
feeldet, og ledsaget af de administrative og
okonomiske fordele, som en forenkling og
decentralisering vil indebere.

Sporgsmdl 29:
Hvad er en ,oversigtlig byplan for hele
kommunen*?

Svar:

I de almindelige bemeerkninger til lovfor-
slaget er (s. 4) bl. a. udtalt:

»Med udtrykket oversigtlig fysisk plan-
legning tilsigtes det at fremhseve forskellen
fra den detaljerede regulering af anvendel-
sen af de enkelte faste ejendomme, der fin-
der sted ved f. eks. byplanvedtegter i med-
fer af byplanloven og bygningsvedtwmgter i
medfer af byggeloven. Den oversigtlige fysi-
ske planlegning angiver hovedtreekkene i
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arealanvendelsen og kan ogsd betegnes som
en rammebetonet planlegning, idet ram-
merne — de beskrivende retningslinier —
efterhdnden udfyldes ved detailplanlegnin-
gen og den konkrete administration af lov-
givningens almindelige regler om regulering
af fast ejendom.”

Den oversigtlige byplan for hele kommu-
nen er med de i dag kendte plantyper kom-
munens dispositionsplan.

Sporgsmdl 30:

Som grundlag for et kommende samrdd
bedes ministeren redeggre for, hvorledes re-
gionplanlegningen for hovedstadsomradet
vil kunne koordineres med regionplanleg-
ningen for det gvrige Sjeelland.

Svar:

1 bemsrkningerne til lovforslaget (s. 19,
sp. 1) anfores det, at det er nedvendigt, at
der etableres et samarbejde pd tveers af
amtsgreenserne, men at der neppe er behov
for en formalisering af dette samarbejde
gennem lovbestemmelser herom. Skulle et
behov for en regulering af det interamtslige
samarbejde opstd senere, vil der i henhold
til lovforslagets § 9, stk. 2, kunne gives szr-
lige forskrifter for samarbejdet.

Ved @ndringsforslag til F 88, forslag il
lov om regionplanlegning i hovedstadsom-
radet, agtes en til § 9, stk. 2, svarende be-
stemmelse foreslaet indfert med virkning for
regionplanlegningen i hovedstadsomrédet.

Det kan i svrigt oplyses, at der forelobig
er indgdet en aftale mellem Egnsplanridet,
Vestsjellands amtsrad og Storstrems amts-
rad om regelmessige feellesmoder mellem
Egnsplanradets forretningsudvalg og med-
lemmer af de to amtsrads gkonomiudvalg og
tekniske udvalg, hvorps der agtes droftet
regionplanspergsmal af felles interesse.

Sporgsmdl 31:

I tilknytning til de redegerelser, der er
givet dels i den i besvarelsen af sporgsmal 9
anforte fortegnelse over planlegningsorga-
ner, der har relation til planlegningslovgiv-
ningen, dels i den i svaret pd spergsmél 23
og 24 foretagne gennemgang af regionplan-
legningens forskellige faser og mulighederne
for dette arbejdes fremskyndelse og forenk-
ling, stilles folgende sporgsmal:

Kan boligministeren redegere for, i hvil-
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ken takt han i den kommende folketings-
samling agter at sege gennemfert en revi-
sion og forenkling af planlegningslovgivnin-
gen?

Svar:

Den folgende etape af planlovsreformen
er behandlet i de almindelige bemserkninger
til lovforslaget s. 16. Det er dér udtalt, at
det er regeringens hensigt si vidt muligt i
den kommende folketingssamling at frem-
seotte loviorslag om @ndrede regler for by-
planlesgningen i primeerkommunerne.

Den neevnte etape af planlovsreformen vil
i hvert fald omfatte byplanloven af 1938,
byggeloven af 1960 og dele af by- og landzo-
neloven af 1969. Der vil endvidere blive tale
om konsekvensendringer og eventuelt andre
endringer af et antal andre love.

De nodvendige lovforslag vil ikke kunne
fremseettes til gennemferelse i newste sam-
ling. Der bliver dog alligevel god tidsmeassig
sammenheng med regionplanlegningen.
Som anfert 1 besvarelsen af spergsmal 23 og
924 kan den forste regionplan nemlig i hvert
fald ikke godkendes for om 214 a 3 ér, og
det er regeringens hensigt, at den neeste
etape af planlovsreformen da skal vere gen-
nemfort.

Den derefter folgende etape af reformen
vil best4 i tilpasning af en reekke love til det
nye planlegningssystem. Omfanget heraf og
tidspunktet herfor vil athenge af de erfarin-
ger, der indvindes under regionplanlegnin-
gens udferelse.

Samrddssporgsmdl:
Koordineringen af den fysiske og den
gkonomiske planlegning.

Svar:

Der er en meget snaver forbindelse mel-
lem fysisk og ekonomisk planlegning, og
det er givet, at der pa ethvert planlegnings-
niveau ma tilstreebes en betydelig grad af
koordinering af fysisk og ekonomisk plan-
leegning. Forholdet er blot det, at viikke end-
nu har de forngdne hjselpemidler til at ophee-
ve denne sondring og opnid en integreret
fysisk/ekonomisk planlegning.

Vi arbejder som bekendt med at indfere
en flerarig okonomisk planlegning, der om-
fatter bade investerings- og driftssiden.
Grundlaget herfor eksisterer nemlig ikke i
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dag, for s& vidt angdr den altovervejende
del af den kommunale selktor.

For statens vedkommende har vi som be-
kendt allerede i dag en firearig budgette-
ringsperiode.

Vedrorende kommunerne er taget forskel-
lige initiativer:

I et udvalg nedsat af indenrigsministeriet
med repramsentanter fra staten og de kom-
munale organisationer arbejdes for tiden med
forslag til et nyt kommunalt budget- og
regnskabssystem. Det er hensigten netop
at indrette dette med henblik pa indforelse
al en flerdrig drifts- og anlegsbudgettering
i kommunerne. Der er fra alle parter en klar
forstaelse af nodvendigheden heraf.

Okonomi- og budgetministeren og inden-
rigsministeren har i efteriret nedsat et ud-
valg med den opgave at finde frem til en
form for et nwrmere budgetsamarbejde mel-
lem staten og kommunerne. Dette er sket
netop ud fra erkendelsen af nodvendigheden
af at planlegge aktivitetsudviklingen for en
flerarig periode og at koordinere udviklingen
i den kommunale og den statslige sektor.
Begge de to ministre er medlemmer af ud-
valget, hvor tillige de kommunale organisa-
tioner er repraesenteret.

Disse to udvalgsarbejder hmnger natur-
ligvis sammen, og resultatet af dem er ned-
vendige forudsaetninger for, at vi kan komme
videre med en skonomisk planlegning og en
koordination af den fysiske planlegning.

Kun ganske enkelte kommuner (bl.a.
Roskilde, Helsingor, Kolding) er i gang med
at udvikle en betydelig grad af integration
mellem den fysiske og skonomiske planleg-
ning i kommunen, og det er et sporgsmal,
hvor mange kommuner der vil kunne magte
denne opgave, farend resultaterne foreligger
af det igangveerende udvalgsarbejde, som
jeg nwmvnte, og forend man har provekert
et nyt system over en periode. Realistisk
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mé man nok regne med, at der let kan gi
4-b &r, for et nyt system kan veere indarbej-
det overalt.

Jeg kan ogsd oplyse, at Kommunernes
Landsforening for et ars tid siden har intro-
duceret et blanketsystem til okonomisk/fy-
sisk planlegning i kommunerne. Det er ikke
et planlegningssystem, men et registrerings-
system til indsamling af de oplysninger, der
skal anvendes i en integreret gkonomisk/fy-
sisk planlegning, og systemet er opbygget
pd en méde, der muligger anvendelse af
EDB-teknik.

Og netop for et par uger siden har Amts-
rédsforeningen udsendt en sterre publikati-
on under ftitlen ,,Planlegningsprincipper.
Nogle principper til amtskommunal plan-
leegning®. I denne publikation leegges hoved-
vaegten pa en beskrivelse af, hvorledes en
integreret okonomisk/fysisk planlegning kan
udferes i amtskommunerne.

I de almindelige bemerkninger til lovfor-
slaget er der (side 5-6) et afsnit om forholdet
mellem fysisk og okonomisk planlegning.
Det er her fremheevet, at den bedst mulige
overensstemmelse mellem behov og ressour-
cer md foregé ved en lobende tilpasnings- og
prioriteringsproces. Den foresldede bestem-
melse i lovforslagets § 1 fastlegger det som
et mél for den fysiske lands- og regionplan-
leegning, at de enkelte dispositioner bliver
samordnet inden for rammerne af den oko-
nomiske samfundsplanlegning.

Det er umulight i dag at give nesrmere
regler for, hvordan denne proces — der altsa
bestar i en lobende tilpasning og prioritering
— skal foregs. Som sagt er vi endnu ikke
langt nok fremme med den flerarige gkono-
miske planlaegning. Man kan vel derfor sige,
at lovforslaget er formuleret pad en made,
der laegger op til den tilstrsbte sammen-
smeltning af fysisk og skonomisk planleg-
ning, nar mulighederne derfor er til stede.
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Bilag 2.

KOMMUNERNES LANDSFORENING
Den 23. marts 1973.

Under henvisning til det af boligministe-
ren den 6. februar 1973 fremsatte forslag til
lov om lands- og regionplanlegning skal
Kommunernes Landsforening bemzrke fol-
gende:

Landsforeningen havde fundet det rime-
ligt, om man forud for gennemferelsen af en
lov om lands- og regionplanlegning havde
gennemarbejdet og revideret den grundleeg-
gende fysiske planlaegnings- og byggelovgiv-
ning. Safremt der imidlertid skal gennemfe-
res en lovgivning om lands- og regionplan-
legning pa indeveerende tidspunkt, kan
landsforeningen tilslutte sig hovedparten af
de principper, som det fremsatte loviorslag
bygger pi. Landsforeningen finder, at det er
af afgerende betydning for en hensigtsmees-
sig fysisk region- og landsplanlegning, at
planisegningsinitiativet koncentreres hos
primserkommunerne, og at lovforslaget i det
store hele er udtryk for en godkendelse af
dette synspunkt. Ved at fremheeve det pri-
meerkommunale planlegningsinitiativ opnas
tillige den storst mulige koordination mel-
lem den fysiske og den gkonomiske sam-
fundsplanlegning.

P4 denne baggrund mé landsforeningen
tage bestemt afstand fra, at boligministeren,
saledes som det er beskrevet i lovforslaget §
14, i forbindelse med godkendelsen af en
regionplan skal kunne foretage de sendrin-
ger, som skennes pakraevede af landsplan-
meessige hensyn.

Tfter landsforeningens opfattelse er det
tilstreekleligt, at boligministeren gennem at
nwgte at godkende en regionplan kan frem-
tvinge en forhandlingssituation, hvorigen-
nem uoverensstemmelser kan afklares.

Landsforeningen finder hgjst at kunne
acceptere, at boligministeren i forbindelse
med godkendelsen efter forhandling med
amtsrad og kommunalbestyrelser kan fore-
tage de wndringer i de i planforslaget inde-
boldte zonegreenser, som skennes pékreve-

de. Dette svarer til byplannevnets kompe-
tence vedrerende byudviklingsplaner i dag.
Bortset fra dette principielle synspunkt er
landsforeningen af den opfattelse, at en
hjemmel som den foresléede nzmppe kan,
vaere ngdvendig, alene af den grund, at en
reekke andre ressortministre har muligheder
for at pavirke planen, hver inden for deres
sagsomrade, f.eks. ministeren for forure-
ningsbekesempelse i forbindelse med place-
ring af en forurenende virksomhed.
Tandsforeningen finder endvidere, at det
ikke, som tilfeeldet er i forslagets § 18, bor
lovizestes, at amtsradet skal hores, forinden
den primeerkommunale byplanlegning bli-
ver godkendt af boligministeriet; dette gal-
der iser kommunale byplanvedtegter og
bygningsvedtegter. En hering vil i mange
tilfzelde veere et unodigt og forsinkende led i

| den i forvejen omstendelige planlegnings-

procedure, og loven om lands- og region-
planlzegning ber ikke belastes med en be-
stemmelse, der i ikke uvsesentligh omfang vil
medfere dobbeltadministration.

Tfter lovforslagets § 19 kan boligministe-
ren fastsamtte vegler om, at tilladelser og dis-
pensationer efter bygge- og byplanlovgiv-
ningen i nermere angivne tilfelde af mere
vidtraekkende betydning meddeles af mini-
steren. Boligministeren skal tillige kunne
beslutte abt overtage afgerelsen 1 en for
amtsradet eller kommunalbestyrelsen ind-
bragt sag om sidanne tilladelser og dispen-
sationer, nir sagen skonnes at have mere
vidtrekkende betydning. Boligministeren
skal endelig kunne bestemme, at et amtsréd
eller en kommunalbestyrelse i nermere an-
givet omfang og efter nwrmere fastsatie
retningslinjer skal afgive indberetning om
fremkomsten af sager om tilladelser eller
dispensationer efter den nevnte lovgivning.

Landsforeningen m4 tage afstand fra den
nwvnte bestemmelse, der ikke pa forhand
bar vwret dreftet med Kommunernes
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Landsforening, og som efter landsforenin-
gens opfattelse er alt for vidtgiende. Hensy-
neb til en overordnet sammenfattende plan-
leegning finder landsforeningen er tilstrak-
keligt tilgodeset gennem bestemmelsen i
lovforslagets § 4, hvorefter boligministeren,
efter forhandling med de ministre, hvis sags-
omréade swrlig bergres, som led i landsplan-
leegningen kan bestemme, at nermere an-
givne forudsaetninger skal leegges til grund
for regionplanlegningen. Inden for de direk-
tiver, som boligministeren i kraft af denne
bestemmelse kan udstede, ber detailplan-
lzegningen, herunder dispensationsudstedel-
se, efter landsforeningens opfattelse overla-
des til de kommunale myndigheder. Lands-
foreningen finder ikke, at man som angivet i
bemzrkningerne til lovforslaget, kan analo-
gisere fra den tilsvarende bestemmelse i by-
og landzonelovens § 9, idet denne bestem-
melse alene dwkker landzoneomrader, hvor
seerlige hensyn gor sig gaeldende.
Landsforeningen skal endelig henstille, at
ordene ,,under overholdelse af“ i lovforsla-
gets § 9, stk. 1, sendres til ,,p4 grundlag af“
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jir. herved formuleringen i lovforslagets § 4.
Landsforeningen ma legge vegt pa, at
denne mndring gennemfores, idet man fin-
der, at den af ministeren foresldede formule-
ring foreskriver en alt for detaljeret styring
af regionplanlegningen og overbetoner be-
tydningen af den overordnede planleegning.
Bestemmelserne om landsplandirektiver ma
ikke udelukke alternative lokale forslag,
som p& anden made tilgodeser de helheds-
synspunkter, som ligger bag landsplanbe-
stemmelserne, hvis der herved kan gennem-
fores mere hensigtsmeessige lokale losninger.

Landsforeningen skal til slut understrege,
at man tilleegger det overordentlig stor be-
tydning for opnaelsen af en hensigtsmeessig
og beeredygtig region- og landsplanlegning,
at de foresliede sendringer tages til folge, og
landsforeningen skal i tilfzelde af, at udval-
get ikke finder pa det foreliggende grundlag
at kunne imedekomme landsforeningens
ensker, anmode om foretreede for udvalget
for naermere at redegere for de omtalte syns-
punkter.

Jens Mathiasen.

Folketingets udvalg vedrerende fysisk planlegning.

| E. Krarup.
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Bilag 3.

BOLIGMINISTERIET
Den 7. april 1973.

Boligministerens hemserkninger iil skrivelse af 23. marts 1973 fra
Kommunernes Landsforening.

Kommunernes Landsforening giver i skri-
velsen udtryk for principiel tilslutning til
lovforslagets indhold. I skrivelsen fremhee-
ves dog 4 bestemmelser, som efter forenin-
gens opfattelse bor @ndres.

Indledningsvis gor Kommunernes Lands-
forening det principielle synspunkt gelden-
de, at en revision af ,den grundleggende
fysiske planlegnings- og byggelovgivning
ber foretages for gennemferelsen af en lov
om lands- og regionplanlegning.

Med det citerede udtryk sigter Kommu-
nernes Landsforening formentlig til den
patenkte kommende etape af den igangvee-
rende reform af planleegningslovgivningen. [
bemeerkningerne til loviorslaget (side 16) er
redegjort for det forventede indhold af plan-
lovsreformens neste etape. Det ville vere
principielt enskeligt, om planlovsreformen
kunne gennemferes under ét, men praktiske
hensyn taler for, at reformen opdeles i eta-
per, der hver for sig udger et selvstendigh
hele. Hertil kommer, at der er et patren-
gende behov for en sammenfattende region-
planleegning. Der mé antages at gi flere &r
med udarbejdelsen af de forste regionplaner,
og det forekommer vigtigh, at pabegyndel-
sen af regionplanarbejdet ikke udskydes i
afventning af en sendret lovgivning om pri-
meerkommunal planlegning i overensstem-
melse med forenklingshestreebelserne. Regi-
onplanlegningen vil da ogsd veere stort set
upévirket af de ydre rammer for den pri-
meerkommunale planlegning.

Om de bestemmelser i lovforslaget, som
efter Kommunernes Landsforenings opfat-
telse ber endres, skal bemewrkes folgende:

1. Kommunernes ILandsforening tager
afstand fra bestemmelsen i lovforslagets §

14, stk. 3, om, at boligministeren i forbin-
delse med godkendelsen af en regionplan
kan foretage de @ndringer, som skennes at
veere pakrevede af landsplanmeessige hen-
syn. Foreningen finder, at boligministeren
kun skal kunne enten godkende eller nzgte
at godkende en regionplan, og anser en
hjemmel som. den foreslaede til at foretage
sendringer 1 planen for ungdvendig, allerede
fordi andre ministre end boligministeren har
muligheder for at pavirke planen inden for
deres sagomrade. Subsidieert bor mndringer
efter foreningens opfattelse kun kunne fore-
tages vedrerende ,de i planforslaget inde-
holdte zonegraenser .

Kommunernes Landsforening synes at
overse, at regionplanlegningen efter lovfor-
slaget ogsd er tenkt at skulle fungere som
instrument for gennemforelsen af landsplan-
messige beslutninger. Det forekommer at
veere af helt afgorende betydning i s4 hense-
ende, at staten har mulighed for i forbin-
delse med godkendelsen af en regionplan at
foretage wndringer, som er pakreevet af
landsplanmeessige hensyn.

Det folger af den foresliede affattelse af
§ 14, stk. 3, at befojelsen til at foretage si-
danne sndringer reelt vil blive udevet af
det ministerudvalg, som regeringen agter at
nedswtte. Den sekborstyring fra statslig si-
de, som Kommunernes Landsforening ogsé
henviser til i sin begrundelse for henstillin-
gen om en eendring af § 14, stk. 3, bor efter
regeringens opfattelse som hovedregel ud-
gves via den sammenfattende regionplan-
leegning, herunder gennem de i lovforslagets
§ 4 omhandlede ,landsplandirektiver” for
regionplanlegningen. Dette er ogsd udtrykd
i bemeerkningerne til lovforslagets § 4.
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En gennemforelse af forslaget fra Kom-
munernes Landsforening ville nedvendig-
gore en fortseettelse af den hidtidige sektor-
styring og vanskeliggore den tilstrasbte ko-
ordinerede fysiske planlegning. I sin konse-
kvens vil Kommunernes Landsforenings
forslag kunne medfere, at der for dele af
landet ikke kan gennemferes regionplaner,
fordi der ikke kan opnis den nedvendige
enighed mellem staten og amtsradet om
planens indhold. Da man forventer i den
kommende etape af planlovsreformen at
basere en vidtstrakt decentralisering pa til-
stedeveerelsen af godkendte regionplaner, vil
det veere uantageligt at udforme bestemmel-
serne om regionplanens tilvejebringelse pa
en sddan méde, at der kan opst4 situationer,
hvor en regionplan ikke kan komme til eksi-
stens.

De foresliede bestemmelser i lovforslagets
§ 14, stk. 3, indeholder i gvrigt ikke alene
den ovennsvate begrensning af muligheden
for at foretage mndringer i en regionplan —
at @ndringerne skal vere pakrevede af
landsplanmeessige hensyn — men foreskri-
ver, at amtsrddet og kommunalbestyrel-
serne for de berorte kommuner skal have
lejlighed til at udtale sig, inden @ndringer
foretages.

Der henvises i ovrigt til bemerkningerne
til lovforslagets § 14, stk. 3.

Til den subsidizere henstilling fra Kom-
munernes Landsforening skal blot bemser-
kes, at en regionplan efter lovforslaget ikke
vil fastleegge greenserne mellem by- og land-
zoner, men indeholde retningslinier for den
naermere afgrensning af byzonerne, jfr. lov-
forslagets § 7, stk. 1, nr. 1. Den prwcise
grensedragning vil finde sted i den supple-
rende lokale planlegning.

2. Kommunernes Landsforening foreslir
en udeladelse af bestemmelserne i lovforsla-
gets § 18, nr. 3 og 4, hvorefter amtsradet
skal have lejlighed til at udtale sig, for bo-
ligministeren godkender (stadfsester) en dis-
positionsplan, en byplanvedtegt eller en
bygningsvedtegt med byplanmessige be-
stemmelser. Landsforeningen anser en sidan
hering af amtsradet for i mange tilfelde at
vare et unedvendigt og forsinkende led i
planlaegningsproceduren og for at ville med-
fore dobbeltadministration i udvidet om-
fang.

152 Udvalgenes bet@nkninger m. m.

Det er allerede i dag praksis, at boligmini-
steriet indhenter en udtalelse fra amtsradet
over forslag til dispositionsplaner, byplan-
vedtegter og bygningsvedtmgter, nir sa-
danne forslag indsendes til boligministeriet
til godkendelse. Heringen af amtsradet fin-
der i almindelighed — ligesom horinger af
andre myndigheder — sted wmiddelbart ef-
ter, at plan- eller vedtmgtsforslaget er mod-
taget af boligministeriet. Horingen af amts-
rédet kan ikke i sig selv betegnes som et for-
sinkende led i sagsbehandlingen.

Hertil kommer, at boligministeriet ma
leegge vaegt pd, at navnlig amtsradet inddra-
ges 1 behandlingen af de primarkommunale
planer og vedtagter af byplanmeessig betyd-
ning, ikke mindst af hensyn til den forven-
tede kommende ordning, hvorefter boligmi-
nisteriets nuvaerende godkendelsesbefojelser
overvejes decentraliseret til amtsradet.

3. Kommunernes Landsforening tager
afstand fra lovforslagets § 19, hvorefter bo-
ligministeren skal kunne overtage afgorelsen
1 en sag af mere vidtreekkende betydning,
selv om afgerelsen efter de almindelige reg-
ler tilkommer amtsridet eller kommunalbe-
styrelsen. Landsforeningen betegner den
foresldede bestemmelse som alt for vidtgs-
ende og finder, at der ikke kan analogiseres
fra den tilsvarende bestemmelse i by- og
landzonelovens § 9, idet: der gor sig swrlige
hensyn gwmldende i landzoneomraderne,
hvortil denne bestemmelse er begranset.
Landsforeningen finder, at hensynet til en
overordnet sammenfattende planlmgning er
tilstreekkeligt tilgodeset gennem lovforsla-
gets bestemmelser om udstedelse af ,Jands-
plandirektiver® i § 4.

Efter boligministeriets opfattelse er det et
naturligt led i en decentralisering, at der til-
logges staten mulighed for at gribe ind i
behandlingen af konkrete sager af stor be-
tydning. Sadanne sager kan opstd sivel i
landzone som i byzone eller sommerhusom-
rdde. Med bestemmelsen tilsigtes naturligvis
ikke at indfere en detailregulering fra cen-
tralt hold, og bestemmelsen er da ogss fore-
sldet udtrykkeligt begreenset til tilfwlde af
mere vidtrekkende betydning.

4. I lovforslagets § 9, stk. 1, er foresliet,
at regionplanlegningen skal udferes under
overholdelse af landsplanbestemmelser i
medfor af § 4. Kommunernes Landsforening
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henstiller, at ordene ,,under overholdelse af*
@ndres til ,,p& grundlag af”. Henstillingen er
begrundet med, at loviorslagets formulering
pa dette punkt foreskriver en alt for detal-
jeret styring af regionplanlegningen og
overbetoner betydningen af den overord-
nede planlegning. Landsforeningen anferer,
at de omhandlede ,landsplandirektiver®
ikke mé udelukke alternative lokale forslag.
I bemserkningerne til loviorslagets § 9 er
bl. a. anfert: ,Den foresliede bestemmelse
om, at regionplanlegning skal udferes under
overholdelse af ,Jandsplandirektiver tilsig-
ter ikke at hidfore en detailleret styring af
regionplanleegningen. Bestemmelsen vil sale-
des ikke veere til hinder for, at der fra de
lokale myndigheder fremkommer alterna-
tive forslag til ,Jlandsplandirektiver af
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mere konkret karakter, hvor der peges pd
losninger, som p& anden — for den lokale
planlegning mere hensigtsmeessig — made
tilgodeser de hensyn, der har ligget bag
,landsplandirektiver”. Sidanne spergsmél
bor soges afklaret pd et si tidligh stadium
som muligt.”

Der er saledes ingen reel modsetning mel-
lem Kommunernes Landsforenings og bolig-
ministeriets opfattelse. Det vil imidlertid
ikke vere gnskeligt, at ordene ,,under over-
holdelse af* sndres til ,,pa grundlag af
idet en rekke ,landsplandirektiver for re-
gionplanlegningen nedvendigvis mé over-
holdes, hvis der skal vere nogen mening i
sigtet med regionplanlegning som instru-
ment for landsplanlegningen.



