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formueopgerelse fgr efter udlebet af den
7-arige bindingsperiode.

HEfter forslaget til lov om tendring af
selskabsskatteloven fritages Lenmodtager-
nes Investerings- og Udbyttefond for skatte-
pligt. Det heenger sammen med, at fonden
kun vil f4 en rent administrativ funktion
og std som formidler mellem lenmodtagerne
og arbejdsgiverne.

Idet jeg i evrigt tillader mig at henvise
til de udferlige bemeerkninger, der er knyt-
tet til lovforslagene, skal jeg herved anbe-
fale forslagene til en velvilllig behandling i
det hoje ting.

Handelsministeren  (Erling  Jensen):
Hermed har jeg den sre for det hoje ting at
fremseette forslag ¢l lov om oktieselskaber,
forslag 6l lov om anwpartsselskaber, forslag til
lov om wndring of lov om forsikringsvirksom-
hed, forslag til lov om @ndring af lov om ban-
ker og forslag #l lov om endring of lov om
sparekasser.

Dette betydningsfulde lovkompleks kan
sammenfattende siges at have 3 hovedfor-
mal:

For det forste at opna en starkt tiltreengt
. modernisering af den selskabsretlige side af
erhvervslovgivningen.

For det andet at indfere medarbejderre-
preesentation 1 de selskaber, der omfattes af
disse love. Dette sker i form af to arbejdsta-
gervalgte bestyrelsesmedlemmer i hvert fald
1 de storre selskaber.

For det tredje at gennemfere offentlig
repraesentation 1 bankers og forsikringssel-
skabers bestyrelser.

Det forste punkt, jeg nevnte, var moder-
niseringen af selskabslovgivningen. Det er
vist alment erkendt, at aktieselskabsloven
af 1930 leenge — ja, nogle mener endog fra
begyndelsen — har veret utilstreekkelig.
Abenbart er det, at jo mere anvendelsen af
aktieselskabsformen forgges, jo sterkere er
behovet for en revision af denne lovgivning.
Det er utvivisomt, at erhvervsudviklingen
og herunder seerlig den stigende industriali-
seringsgrad har fert og pd lengere sigt fort-
sat vil fore til en gget benyttelse af aktiesel-
skabsformen. Det er mit hab, at bestrzbel-
serne for at skaffe Danmark en velegnet
aktieselskabslov, der egentlig ma siges at
veere indledt allerede med den ferste be-
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teenkning, som kom i 1901, nu endelig mé
beere frugt i dette folketingsar.

I denne forbindelse vil jeg gore opmark-
som. pa, at det nu fremsatte forslag til aktie-
selskabslov er kommet til veje efter 15 &rs
grundige og sagkyndige udredninger, forst i
den danske aktielovskommissions forelgbige
lovudkast af 1961, dernsest 1 denne kommis-
sions endelige beteenkning fra 1964 og ende-
lig i beteenkningen fra 1969 om. fellesnordisk
aktieselskabslovgivning. Lovudkastet i sidst-
ngevnte kommissionsbeteenkning har vi arbej-
det videre med i handelsministeriet, blandt
andet ogsé 1 samarbejde med det panel, som
under professor Gomards forsede har dref-
tet forslaget til lov om anpartsselskaber.

Grundlaget for det nu fremsatte lovfor-
slag er siledes det nordiske lovudkast med
de endringer, der har vwret en felge af
yderligere nordiske departementsforhandlin-
ger og af de synspunkter, der er kommet
frem over for handelsministeriet og mig fra
forskellig side inden for dansk erhvervsliv
og fra andre interesserede. Derneest er det
nordiske udkast sendret i overensstemmelse
med lov nr. 503 af 29. november 1972, der
tilpassede aktieselskabsloven til EFs regler
om selskabsret og etableringsret. Endelig er
som. nevnt regler om medarbejderrepraesen-
tation indarbejdet i loviorslaget.

Normalt herer man i den offentlige debat
vedrerende aktieselskabsloven seerlig om de
offentlighedsregler, der skal tjene samfun-
dets legitime behov for indsigt i, hvad der
foregdr i aktieselskabers navn. Men jeg vil
gerne understrege, at ogséd selskaberne selv,
deres kreditorer, aktionwmrer og arbejdsta-
gere ma have betydelig interesse i denne
offentlighed og abenhed. At selskaberne selv
1 deres budgetpolitik har interesse heri, og
at aktionwererne af hensyn til deres kontrol-
muligheder har en tilsvarende interesse, er
vel uden videre klart, men jeg mener ogsé,
at man ikke kan forvente den tilstraekkelige
good-will hos medarbejdere eller mulige ak-
tiekabere eller blandt samfundets borgere i
ovrigt, hvis man ikke opfylder tidens krav
om. &benhed. Jeg vil endelig papege, at sile-
des som det forelagte aktielovsforslag er
udformet, vil de meget omfattende offent-
lighedsregler og navnlig regnskabsreglerne
ikke mindst veere til gavn for den menige
aktioneer i selskabet.

Imidlertid er forslaget til aktieselskabslov
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ogsd pd mange andre mader en eendring i
forhold til loven af 1930. For det forste gi-
ver 1930-loven kun regler pa enkelte punk-
ter, hvor misbrug serlig kan befrygtes,
mens det forelagte forslag tilstreeber at give
en mere detaljeret regulering af aktieselska-
bernes forhold, hvilket jeg tror er en betyde-
lig fordel. Nogle af disse regler er selvfalgelig
procedureregler, men langt de fleste regler
tilsigter at give aktionsrerne — navnlig
mindretalsaktioneererne — og kreditorerne
en tiltreengt forpgelse af deres beskyttelse.
Jeg kan som eksempler herpd nevne kapit-
lerne om generalforsamlingen og om selska-
bets oplesning, der efter min mening endelig
bringer beskyttelsen pa disse vigtige punk-
ter op pé et acceptabelt niveau. Det er selv-
Iolgelig ikke stedet her at foretage en fuld-
steendig gennemgang af det meget omfat-
tende forslag, men jeg vil gerne fremdrage
en rekke af de vasentlige forskelle mellem
aktieselskabsloven af 1930 og det forslag,
jeg nu fremlegger.

Forskrifterne om aktieselskabers stiftelse
er pa forskellige punkter skeerpet med det
formdl at sikre aktiekapitalens -effektive
indbetaling og hele stiftelsesgrundlagets for-
svarlighed. Aktieselskaber vil efter udkastet
fremtidig ikke kunne stiftes med en mindre
aktiekapital end 50.000 kr., der skal veere
fuldt indbetalt senest et &r efter, at selska-
bet er registreret.

Der skal fremdeles veere mindst 3 stiftere,
men man har pd nordisk basis opgivet be-
stemmelsen om, at antallet af aktionserer
ikke mé& veere under 3, og anerkender sale-
des enmandsselskabet. 1 denne sammen-
hzng kan ogsd naevnes, at et aktieselskabs
bestyrelse kan besta af feerre end 3 medlem-
mer 1 mindre selskaber, det vil sige 1 selska-
ber med en aktiekapital ps under 400.000
kr. og med mindre end 50 arbejdstagere.

Lovforslaget indeholder en simplificering
af den formelle fremgangsmade ved stiftelse
af aktieselskaber, navnlig gennem en enk-
lere affattelse af stiftelsesoverenskomst og
vedtegter, hvorved tillige opnds en mere
hensigtsmzssig anmeldelsesprocedure.

Det foreslds, at aktiebogen pa selskabets
kontor skal veare tilgengelig for enhver.
Dette stemmer overens med det seneste
svenske kommissionsforslag og den ordning,
der er i England.
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Ved forhejelse af aktiekapitalen er kra-
vene til tegningsgrundlaget skeerpet pé
samme made som ved stiftelse af aktiesel-
skaber.

Efter forslaget forbydes det som hovedre-
gel et selskab at erhverve egne aktier. En
sadan erhvervelse betragtes som en tilbage-
betaling af den indbetalte aktiekapital, og
ud fra dette synspunkt er erhvervelse af
egne aktier forbudt i flere andre europeeiske
lande.

For at lette selskabernes finansiering er
der i forslaget optaget bestemmelser om
konvertible og udbyttegivende geeldsbreve,
det vil sige lan, der afviger fra de sedvan-
lige obligationslédn, og som enten giver inde-
haveren ret til pi et senere tidspunkt ab
ombytte sin fordring med aktier i selskabet
eller til at oppebeere en rente, hvis storrelse
helt eller delvis afhsnger af aktiernes ud-
bytte eller arets overskud. Disse laneformer
kendes allerede i begreenset omfang, men
man har anset det for en fordel, at aktiesel-
skabsloven udtrykkelig anerkender dem og
giver de nsermere regler om deres anvendel-
se.

For sa vidt angdr aktionserlin, foreslas
det, at pengelan til eller sikkerhedsstillelse
for aktionsrer, bestyrelsesmedlemmer og
direktorer i selskabet eller dets modersel-
skab kun mé ydes i det omfang, hvor selska-
bets egenkapital overstiger den bundne
egenkapital og kun mod betryggende sikker-
hed. Til selskabets revisor mé der overhove-
det ikke ydes lan. Aktioneerldn skal opferes
som en sewrlig post i status. Det forbydes
generelt et selskab at yde lan til finansiering
af keb af aktier i selskabet eller aktier og
anparter i dets moderselskab samt mod, at
selskabet stiller sikkerhed i forbindelse med
saddanne erhvervelser.

Det foreslas, at der i aktieselskaber med
mere end 400.000 kr. i aktiekapital skal
veare en direktion pa ét eller flere medlem-
mer. En direktor kan aldrig veere bestyrel-
sesformand, og i selskaber med en aktieka-
pital p& mindst 400.000 kr. skal bestyrelsens
flertal veere personer, der ikke samtidig er
direktorer.

Endvidere foreslas regler om arbejdsta-
gerrepressentation 1 bestyrelsen i selskaber
med mindst 50 ansatte. Dette spergsmil
skal jeg vende tilbage til.

Reglerne om, hvorledes selskabet tegnes,
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er affattet i overensstemmelse med de nu-
geldende regler i EF-folgeloven nr. 503 af
29. november 1972,

I bestemmelserne om generalforsamlingen
er der foretaget endringer, der tilsigter i
hgjere grad end hidtil at sikre mindretallet
og den enkelte aktionsers interesser og at
skabe et veern mod magtmisbrug fra aktio-
nermajoritetens side. Enhver aktie, der
fremtidig udbydes til tegning, skal have
stemmeret. Man lovfwmster bestyrelsens og
direktionens pligt til p4 generalforsamlingen
at besvare aktionserernes spergsmal om for-
hold, som er af betydning for bedemmelsen
af drsregnskabet og selskabets forhold i ov-
righ samt spergsmél, hvorom beslutning skal
treeffes pd generalforsamlingen. Den almin-
delige minoritetsbeskyttelsesprocent settes
generelt ned til 10 pct. Endelig foreslds der
visse ufravigelige mindstekrav om den ma-
joritet, der kraeves til en vedtegtsendring.

Lovforslaget indeholder wudforlige ret-
ningslinjer for revisionsarbejdets udferelse
og skeerpede krav til revisors uathengighed.
Der skal altid veere en statsautoriseret eller
registreret revisor, og omradet for tvungen
benyttelse af statsautoriseret revision udvi-
des til at omfatte alle selskaber, hvor sum-
men af aktiverne overstiger 2 mill. kr. Revi-
sors karakter af et selvsteendigt selskabsor-
gan ved siden af bestyrelse og direktion
fremheeves bl. a. ved, at revisor far ret til at
indkalde ekstraordinsere generalforsamlin-
ger, og at revisorerne efter revisionen af &rs-
regnskabet skal afgive en egentlig revisions-
beretning til generalforsamlingen.

Lovforslaget indeholder udferlige regler
om, hvor hejt aktiver henholdsvis hvor lavt
passiver mé vurderes ved opgerelsen af po-
sterne i status. Veerdiansettelsen skal ske i
overensstemmelse med god regnskabsskik
og tilsigter at fremtvinge en forsigtig vurde-
ring af selskabets gkonomiske stilling, idet
man for akfiverne tager udgangspunkt i
anskaffelsesvardien.

Arsregnskabet gores endvidere mere in-
formativt ved krav om en vidtgéende speci-
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fikation, navnlig af status, ved krav om
noter og ved kravet om en arsberetning, der
skal udgere en del af drsregnskabet. Arsbe-
retningen skal give oplysning om forhold,
som ikke skal fremgi af status eller resultat-
opgerelsen, men som er af vigtighed for
bedgmmelsen af selskabets ekonomiske stil-
ling og resultatet af dets virksomhed.

Hvor selskaber indgar i en koncern, fore-
slas det, at der i tilslutning til moderselska-
bets é&rsregnskab udarbejdes et koncern-
regnskab indeholdende et sammendrag af
moder- og datterselskabernes statusopgerel-
ser og det samlede tab eller overskud ved
virksomheden som helhed. Koncernregnska-
bet skal udarbejdes i form af en koncernba-
lance, men kan i visse seerlige tilfzelde have
form af en koncernredegerelse. I begge til-
feelde skal der gives oplysning om koncer-
nens arsresultat.

Alle aktieselskaber har i dag pligt til at
indsende arsregnskaber til aktieselskabs-re-
gisteret, hvor de er offentligt tilgeengelige.
Denne pligt foreslds udstrakt til arsberet-
ning og revisionsberetning og i moderselska-
ber tillige koncernregnskabet, der endvidere
ligesom de gvrige nevnte dokumenter af
ledelsen skal fremlmgges pd generalforsam-
lingen. Jeg vil i denne forbindelse fremheve,
at ndr en grundtanke i aktieselskabslovgiv-
ningen er offentlighed, og nar denne ud-
streekkes til de enkelte arsregnskaber, fore-
kommer det mig, at det ville vaere en vee-
sentlig bdde logisk, formel og reel mangel
ved lovforslaget, hvis det ikke for virksom-
heder, som drives ikke i form af ét, men
flere aktieselskaber, indeholdt tilsvarende
forskrifter om koncernregnskab.

I reglerne om anvendelse af arsoverskud
tillades, at den lovpligtige reservefond be-
nyttes til udstedelse af fondsaktier. Dette
stemmer med de evrige nordiske forslag og
er begrundet i, at anvendelsen af den lov-
pligtige reservefond er underkastet samme
beskyttelsesforskrifter som aktiekapitalen,
og at gennemforelse af en lovpligtig kapital-
forhgjelse herved lettes.

Reglerne om aktieselskabers oplesning
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svarer for likvidation af solvente aktiesel-
skaber i det store og hele til de gwldende
bestemmelser. Forslagets bestemmelser om
likvidation af insolvente aktieselskaber
udbygger pé vigtige punkter den geeldende
lovs bestemmelser, som har vist sig util-
streekkelige. I overensstemmelse med det
almindelige onske om at undgé en egentlig
konkursbehandling af aktieselskaber, til-
streebes det ved de foresldede regler at gen-
nemfere en konkurslignende behandling af
insolvente selskaber under kreditorernes
ledelse, men uden formel konkurs.

Forslagets bestemmelser om  fusion
klarger reglernes indhold pé punkter, hvor
geeldende ret har givet anledning il tvivl,
og giver nermere anvisning pé den frem-
gangsméde, der skal folges ved ordningen af
forholdet mellem de pagwldende selskaber.
De aktionzerer, der har stemt imod overdra-
gelsen, fir ret til at forlange deres aktier
indlost af det overtagende selskab. Det fore-
glds endvidere, at hvor moderselskabet har
9/10 af datterselskabets aktier, skal moder-
selskabet kunne indlese minoritetsgruppens
aktier, ligesom minoritetsaktionsererne kan
forlange deres aktier indlest.

Forslaget skal treede i kraft pr. 1. januar
1974. Koncernregnskaber skal dog forst af-
legges for andet regnskabsdr efter 31. de-
cember 1974. Vedteegterne skal i ovrigh
bringes i orden inden 2 &r, dog skal forhgjel-
sen af aktiekapitalen forst veere gennemfort
3 ar efter ikrafttredelsen.

Ved afslutningen af min omtale af forsla-
get til lov om aktieselskaber vil jeg gerne
oplyse, at vi i forslaget ikke har indarbejdet
konsekvenserne af forslaget til lov om
lenmodtagernes medejendomsret. Jeg er op-
meerksom pa, at gennemforelsen af dette
forslag kan give anledning til, at vi under
udvalgsbehandling mé drefte eventuelle sen-
dringsforslag til aktieselskabslovforslaget.

For nogle selskaber vil det system, som
aktielovforslaget forudser, primeert med
henblik pa de store publikumsselskaber,
méske blive for byrdefuldt. Men i sé fald
kan disse selskaber stiftes som eller omdan-
nes til anpartsselskaber, der foreslds institu-
eret forst og fremmest af hensyn til de mindre
selskaber med en mere sluttet deltagerkreds.

Man har fundet, at overvejelserne om en,
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lovgivning om sddanne selskaber méitte tage
sit udgangspunkt i udkastet til aktieselskabs-
loven. Ud fra dette synspunkt blev profes-
sor, dr. jur. Gomard anmodet om som ,.e-
neudredningsmand® at udarbejde udkast il
en lovgivning pé dette omrade. Under dette
arbejde har professor Gomard haft et panel
af sagkyndige fra erhvervenes organisatio-
ner samt fra administrationen, som han
lobende har holdt sig i kontakt med.

Det nu fremsatte forslag til lov om an-
partsselskaber er i det veesentlige resultatet
af dette arbejde, idet der dog er foretaget en
reekke mindre endringer som felge af en-
dringer i den endelige formulering af forsla-
get til aktieselskabsloven.

Som der nermere er gjort rede for i de
indledende bemeerkninger til forslaget, folger
dette i systematik og indhold forslaget til
aktieselskabsloven, men bestemmelserne i
forslaget er modificeret og sendret i pakre-
vet omfang.

De modifikationer, der er tale om, skyldes
for det forste, at et anpartsselskab ikke mé
udstede veerdipapirer af samme karakter
som en aktie. Men herudover er der en
reekke forenklinger pd punkter, hvor aktie-
selskabslovens regler ikke er ngdvendige i et
selskab med en sluttet deltagerkreds. Det
gwlder saledes reglerne om stiftelse og kapi-
talforhajelse, som kan forenkles steerkt, nar
man gér ud fra, at alle anparter tegnes pa
én gang af en sluttet kreds. I smé anparts-
selskaber behgver man heller ikke en besty-
relse, og reglerne om repraesentantskab har
her helt kunnet udelades. En formel gene-
ralforsamling behover man heller ikke at
afholde, hvis alle anpartshavere er enige om
at kunne treeffe beslutning uden en sidan.

Gar man derimod over til de regler, som
skal beskytte minoritetsanpartshavere, kre-
ditorer eller samfundet i al almindelighed, er
det vigtigt at gere sig klart, at disse regler
som udgangspunkt er de samme i begge lov-
forslag. Det geelder ikke alene regler om sel-
skabets oplesning, erstatningsansvar og lig-
nende, men ogsé reglerne om offentlighed og
arbejdstagernes repreesentation i bestyrel-
sen. Det er altsd yderst begreenset, hvad
man kan opnd, hvis man ensker at omdanne
et aktieselskab til et anpartsselskab, udeluk-
kende fordi man ikke bryder sig om prin-
cipperne i det system, aktieselskabsloven
hviler pa. De to loves principper er ganske
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ens. At indskudskapitalen i et anpartssel-
skab mindst skal veere 30.000 kr., mens en
aktiekapital skal andrage mindst 50.000 kr.,
og at minoritetsbeskyttelsen i et anpartssel-
skab er sat til 25 pet. som i den geeldende
aktieselskabslov, mens den i aktieselskabs-
loviorslaget er 10 pet., er vist ikke af afge-
rende betydning. Og hvad angdr reglerne
om regnskabsafleggelsen og offentliggarel-
sen heraf, kan det fastslas, at muligheden for
at undgd aktieselskabslovens regler ved
omdannelse til et anpartsselskab er meget
smd. Over for anpartshaverne skal der nem-
lig afleegges nejagtig samme regnskab som
over for et aktieselskabs aktionsrer, bortset
fra at revisionsberetning og &rsberetning i
visse situationer ikke behoves. Og det regn-
skabsmateriale, der er forelagt anpartsha-
verne, skal ogsé indsendes til aktieselskabs-
registeret, hvor det er offentligt tilgeenge-
ligh. Smé anpartsselskaber kan dog efter
forslagets § 78, stk. 3, nejes med at indsende
status med visse noter, og smé koncerner
kan ligeledes slippe med en forkortet kon-
cernbalance.

Det er fra mange sider blevet fremhaevet,
at det er urimeligt at lade de smé anparts-
selskaber offentliggare deres regnskaber pa
et tidspunkt, hvor sddanne regler ikke fore-
skrives i alle de ovrige EF-lande. Jeg vil
imidlertid minde om, at saledes som aktie-
selskabslovens § 45 er affattet efter EF-fol-
geloven, er der 1 dag ingen mulighed for sm4
aktieselskaber for at blive fri for at offent-
liggore deres drsregnskaber, og sifremt vi
ikke fir gennemfert de her foresldede love
om aktieselskaber og om anpartsselskaber,
vil sibuationen altsd veere den, at end ikke
de mindste selskaber kan blive fri for at of-
fentliggare deres driftsregnskab. Jeg vil ogsa
nevne, at de principper, som loviorslagets §
78 folger, er de samme, som det foresliede
EF-direktiv om regnskabsafleggelsen vil
folge, og jeg kan ikke se nogen grund til, at
vi her i landet skulle indlade os pa tilbage-
skridt, fordi visse andre lande ikke er niet
lige s& langt som vi. BEndvidere er det blevet
heevdet, at en offentliggerelse af regnskabs-
oplysningerne i Danmark, men ikke i de
ovrige KF-lande, vil skade danske virksom-
heders konkurrencestilling. Dette har man
jo altid anfert, nar der var tale om offentlig-
gorelse. Jeg skal ikke udelukke, at denne
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betenkelighed i ganske swrlige tilfelde kan
vare berettiget, men skal man afveje dette
forhold med de hensyn til kreditorer, ar-
bejdstagere og samfundet, som tilsiger en
generel offentliggorelse, narer jeg ingen
tvivl om, at vi ikke kan streekke os lzengere,
end vi her har gjort.

Med hensyn til forslaget til anpartslov vil
jeg fremhseve, at det vigtigste ved denne lov
1 virkeligheden ikke er de lempelser, den
indeholder i forhold til det samtidig frem-
satte forslag til aktieselskabslov. Det afgo-
rende er, at en raekke af de kommende EF-
direktiver ma forventes at ville rette s
vidtgaende krav til de egentlige aktieselska-
ber, at det ville vere ubilligh over for sma
danske aktieselskaber, hvis de ikke kunne
veelge at gi over og blive anpartsselskaber,
péd samme made som smé selskaber i andre
EF-lande kan blive GmbH/SARL-selskaber. -
Hvis nogen derfor skulle undre sig over, at
forskellene mellem aktieselskabslov og an-
partsselskabslov efter forslagene ikke synes
overvaeldende, m4d jeg pege pa, at de i lobet
af et drti meget vel kan veere blevet det, og
at det da vil veere fordelagtigt i forvejen ab
have en anpartsselskabslov. Jeg kan i gvrigt
herom henvise til de udferlige indledende
bemserkninger til forslag til lov om anparts-
selskaber.

Der er ogsa et andet emne, som jeg natur-
ligvis mé komme ind pd, nir jeg taler om
selskabslovgivningen og EF. Det er fra for-
skellig side udtalt, at denne lovgivning
burde vente pid gennemforelsen af de fore-
slaede EF-direktiver, der imidlertid hverken
vil blive vedtaget eller sat i kraft de forste
2-3 &r. Nogle har endog ensket, at vi skulle
afvente gennemferelsen af direktiver om
koncerners organisation, hvoraf det forste,
der i gvrigt ikke omhandler koncernregnska.-
bet, endnu er pa det tidligst forberedende
stadium i kommissionen. Jeg vil ikke heov-
de, at alle de, der onsker en sidan udsettel-
se, gor det for endnu i nogle ar at slippe for
denne tiltreengte reform, men jeg vil gore
opmerksom pa, at det i arbejdet med refor-
men af aktieselskabslovgivningen igennem
alt for mange ar netop har veeret siledes, at
man har ventet pi et eller andet, som det
ikke rigtig stod i éns magt endeligt at {3
afklaret. Lad mig tilfeje, at hverken jeg el-
ler nogen anden nogen sinde har bensegtet,
at der kan opstd besverligheder, hvis sel-
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skaber efter gennemforelsen af aktieselskabs-
loven engang i anden halvdel af dette rti
igen skal tilpasse sig sendringer i lovgivnin-
gen pa grund af EF-bestemmelser. P4 den
anden side vil jeg gerne fremhwve, at det
fremsatte aktieselskabsloviorslag og forsla-
get til anpartsselskabslov vil veere vigtige
led i tilpasningen til de skeerpede krav, som
EF vil bringe, og forslagene vil, nér de gen-
nemfgres, pd mange mader mildne overgan-
gen til de forventede meget strenge EF-reg-
ler for egentlige aktieselskaber.

Jeg vil afslutte min omtale af forslagene
til aktieselskabslov og anpartsselskabslov
med at understrege, at den nuvzerende rege-
ring — som den foregaende — har ment, at en
revision af aktieselskabslovgivningen er seer-
deles patreengende, og jeg vil tro, at derifolke-
tinget er bred tilslutning til dette synspunkt.

Herefter vil jeg vende mig til det andet
hovedpunkt i de forelagte loviorslag, nemlig
medarbejderrepraesentation.

Det foreslds i lovene om forsikringsvirk-
somhed, om aktieselskaber, om anpartssel-
skaber og om sparekasser at indsette be-
stemmelser, hvorefter arbejdstagerne i alle
selskaber med mindst 50 ansatte har ret til
at velge to medlemmer af bestyrelsen (i
sparekasser: tilsynsradet) blandt selskabets
arbejdstagere. I selskaber med mindre end
50 ansatte skal vedtegterne kunne tilleegge
arbejdstagerne en tilsvarende ret, ligesom
vedteegterne skal kunne tillegge arbejdsta-
gerne ret til at vaelge flere end to medlem-
mer af bestyrelsen. Den principielle beslut-
ning om repreesentation i bestyrelsen skal
treeffes af mindst halvdelen af selskabets
arbejdstagere. De almindelige valg af de to
bestyrelsesmedlemmer foretages af arbejds-
tagerne ved skriftlig og hemmelig afstem-
ning for en 2 &rs periode. Arbejdstagerne
afgiver kun deres stemme til fordel for én
person.

Jeg skal i ovrigt ikke gé i detaljer om de
mere tekniske sporgsmél. Men jeg vil under-
strege, at nar handelsministeren efter forsla-
gene kan fastsatte regler om beregning af
antallet af arbejdstagere, om, hvorledes ar-
bejdstagerne skal gi frem, nar de traffer
deres beslutning om at ville udnytte lovens
ret til at veelge medlemmer af bestyrelsen,
om, hvorledes valgene af disse bestyrelses-
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medlemmer skal foregd, og om, pa hvilken
méde arbejdstagerne skal orienteres om sel-
skabets forhold, s& er der alene tenkt pa
rent tekniske bestemmelser, dvs. regler af
mere proceduremseessig karakter, der ma
supplere aktieselskabslovens principper.

De regler, som forslagene indeholder om
medarbejdernes ret til at veelge bestyrelses-
medlemmer, kan synes meget kortfattede.
Alle de problemer, der har veret nevnt i
den offentlige debat, har lovforslaget imid-
lertid taget stilling til. At der er problemer,
som jeg har ensket at lese pa en anden
méde end visse andre, er en anden sag. Jeg
skal her nevne 3 problemer.

Det forste problem er valgret og valgbar-
hed. Her har der veeret fremsat onske om. at
kreeve forudgéende tilknytning til virksom-
heden som betingelse. For sa vidt angdr
valgbarhed, tror jeg imidlertid, at det md
veere op til arbejdstagerne selv at bestem-
me, hvem de gnsker at veelge, ganske som
alle andre, der velger bestyrelsesmedlem-
mer, selv mé bestemme dette. Og for sa vidt
angér ensket om, at kun de arbejdstagere,
som opfylder betingelsen om en vis tids-
meessig tilknytning, skulle have valgret, og
at der kun skulle tages hensyn til disse ved
beregning af, om selskabet har 50 arbejdsta-
gere, m4 jeg konstatere, at dette indebeerer
en ganske betydelig indskreenkning i omfan-
get af anvendelsen af denne ordning.

Det nmste spergsmal, jeg vil fremdrage,
vedrarer selskaber, hvor der er indgéet seer-
lige aftaler, der har skabt en speciel balance
mellem forskellige interessegrupper. Jeg er
klar over, at der eksisterer sidanne proble-
mer, og jeg har sogt i videst muligt omfang
at begreense dem, men naturligvis kan det
ikke undgs, at de to arbejdstagerreprasen-
tanter i visse situationer bliver tungen pa
veegtskalen. Som bemserkningerne ger op-
meerksom pé, mé de eksisterende interesse-
grupper da ad anden vej soge at sikre deres
berettigede interesser. Der har veret peget
p4 en dispensationsordning, hvorefter visse
selskaber kunne blive fritaget for at have
arbejdstagervalgte bestyrelsesmedlemmer,
men jeg tror, en sidan ordning ville veere
yderst uheldig, da den ville kunne veere en
kilde til splid og uro.

Det tredje punkt, jeg vil fremheeve i for-
bindelse med medarbejdervalgte bestyrel-
sesmedlemmer, er dette: de af arbejdsta-
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gerne valgte bestyrelsesmedlemmer har, da
lovforslaget ikke bestemmer andet, nejag-
tig samme rettigheder og pligter som alle
andre bestyrelsesmedlemmer, f. eks. samme
tavshedspligt, samme strafansvar og samme
erstatningsansvar. De er ogsé undergivet
den almindelige inhabilitetsregel i aktiesel-
skabsloven, hvilket for dem indebeerer, at de
ikke kan deltage i behandlingen af spergs-
mal om arbejdskamp, afslutning af kollek-
tive lonaftaler og forhold til arbejdsgiveror-
ganisationerne. Denne principielle ligestil-
ling gor, at lovgivningen kan blive relativt
enkel, og jeg tror bl a. med tanke pa den
komplicerede tyske lovgivning, at vi skal
glede os over at kunne klare os med en s§
forholdsvis ukompliceret lovgivning, som
der her er stillet forslag om.

Foruden modernisering af den selskabs-
retlige erhvervslovgivning og indferelse af
medarbejderrepreesentation 1 bestyrelserne
gives der i forslagene til @ndring af lov om
banker og af lov om forsikringsvirksomhed
det offentlige ret til representation i ban-
kers og forsikringsselskabers bestyrelser.

Offentlig repreesentation findes som be-
kendt allerede 1 sparekasserne, idet handels-
ministeren her i en lmngere &rreekke har
udpeget et medlem af tilsynsradet. Oprinde-
lig blev denne offentlige repraesentation ind-
fort, for at der kunne ndeves et vist indse-
ende med dispositionerne i sparekasser uden
garanter, dvs. de sparekasser, hvor tilsyns-
rédet er selvsupplerende. Ved lovrevisionen
i 1937 inddrog man ogsé garantsparekas-
serne i ordningen, som herefter har omfattet
alle sparekasser.

Regeringen anser det med den betydning,
som banker og forsikringsselskaber i dag har
i det danske samfund, for at veere en naturlig
og enskelig ordning, at handelsministeren
udpeger et medlem af bestyrelsen i banker
og forsikringsselskaber. Formalet med for-
slaget er at sikre varetagelsen af de mere
samfundsmemssige formal 1 disse institutio-
ners virksomhed. Mere detaljeret er sigtet
at tilgodese, at almindelige samfundsmees-
sige interesser og hensyn holdes for gje i den
pégeldende virksomhed, af fremme de af
regeringen og lovgivningsmagten formule-
rede erhvervspolitiske mé&lsetninger, af
styrke efterlevelsen af den af regeringen og
Nationalbanken fastlagte pengepolitik og at
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oge muligheden for indseende med udferel-
sen af offentlige funktioner, lovgivningen
pélegger virksomhederne, sdsom de kontrol-
funktioner, der er tillagt bankerne i medfar
af valutalovgivningen, samt «f udvide det
samfundsmeessige indseende med forsik-
ringsselskabernes virksomhed til at omfatte
varetagelsen af forbrugerpolitiske synspunk-
ter ved udformningen af policer og forsik-
ringsbetingelser.

Forslaget om sendring af loven om forsik-
ringsvirksomhed indferer dog ikke offentlig
repreesentation 1 de smé gensidige skadesfor-
sikringsselskaber med seerligt begrenset
formél, der er omhandlet i lovens kapitel
XIX, og som ogsé 1 gvrigh har en serstilling.
Disse selskaber driver kun virksomhed in-
den for mindre lokale omrader og ofte uden
en direktion, siledes at bestyrelsen vareta-
ger den daglige ledelse. Offentlig repraesen-
tation i disse smé selskaber vil neppe veore
seerlig nedvendig eller hensigtsmeessig.

For sd vidt angir pengeinstitutterne, vil
jeg erindre om, at man i Sverige har etable-
ret en ordning af denne art i 1970. I forbin-
delse hermed er der da ogsa netop peget pa,
at bankerne gennem deres virksomhed spil-
ler en central rolle i den gkonomiske udvik-
ling, idet bankernes kreditgivning pévirker
anvendelsen af de ressourcer, der star til
radighed, og dermed de dispositioner, der
treeffes sivel af den enkelte borger som af
erhvervslivet.

Det indseende, der tilstraebes, ber ikke
forveksles med det tilsyn, der udeves af til-
synet med banker og sparekasser og af for-
sikringsrddet. Formalet med dette tilsyn er
seerlig at beskytte indskyderne og forsik-
ringstagerne, hvilket indeberer, at tilsyns-
myndigheden er uden medansvar for driften
af den pageeldende virksomhed. Dette tilsyn
forudseettes saledes fortsat uendret.

Udpegningen af det offentliges repraesen-
tanter vil ske under hensyntagen til, at de
skal have til opgave at varetage offentlige
interesser og synspunkter. Udneevnelsen vil
ske pa aremdl for 4 ar ad gangen.

I forhold til vedkommende selskab eller
institution far det offentliges reprasentanter
en stilling, der ganske svarer til den, de ov-
rige bestyrelsesmedlemmer har, dvs. at den
pageldende skal virke under det samme
ansvar og med de samme pligter og rettighe-
der som andre bestyrelsesmedlemmer.
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Da det offentliges repreesentant har pligt
til i serlig grad at varetage samfundsmees-
sige interesser, vil disse ved udnesmvnelsen
kunne preeciseres over for den pageeldende,
ligesom han af egen drift eller efter anmod-
ning vil kunne delagtiggere ministeriet i sine
almindelige synspunkter og erfaringer fra sit
virke som bestyrelsesmedlem udpeget af
handelsministeren.

P4 samme méde som forslagene om med-
arbejderrepraesentation bygger pa de feelles
interesser og den dialog, der felgelig ber
veere mellem arbejdstagere og arbejdsgivere
pé den enkelte arbejdsplads, bygger forsla-
gene om offentlig repreesentation pé den feel-
les interesse og dermed den vekselvirkning,
der i dag almindeligvis anses for enskelig i
forholdet mellem den offentlige og den pri-
vate sektor.

Med denne redegerelse foreleegges de 5
lovforslag til folketingets velvillige behand-
ling.

Den forste sag pa dagsordenen. var:

Sporgsmdl om fremme af foresporgsel il
statsministeren af Nyboe Andersen m. fl.

(Forespergslen (nr. IIT) findes i tidenden
sp. 841).

Formanden: Hvis ingen ger indsigelse
mod fremme af denne forespergsel, betrag-
ter jeg tingets samtykke dertil som givet.
(Ophold). Det er givet.

Den neeste sag pa dagsordenen var:

Fremsattelse af lovforslag.

Formanden: Jeg skal fastseette en taletid
af indtil 20 minutter ved fremsettelsen af
dette loviorslag.

Arbejdsministeren (Erling Dinesen): Jeg
vil gerne hermed fremseette forslag #l lov om
lonmodtagernes medejendomsret.

Det er et forslag om lenmodtagernes
medejendomsret til kapitaltilveeksten, om
oget medindflydelse for lenmodtagerne og
om gget kapitaldannelse bestemt til udvik-
ling af dansk erhvervsliv.
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Jeg vil gerne faje til, at forslaget ger ikke
krav pa at indebszre endelige patentlgsnin-
ger pa disse komplicerede problemer, men
det er et udtryk for regeringens vilje til
handling og vilje til at aflgse de mange skit-
ser og tanker med forhandlinger om et kon-
kret forslag om medejendomsret, medindfly-
delse og sterre kapitaldannelse, et forslag,
der sigter pa at realisere disse mal i indbyzr-
des sammenheeng.

Jeg skal kort beskrive den ordning, som
foreslas:

Forslaget bygger pa tilvejebringelsen af
en lenmodtagerkapital, som skal admini-
streres i feellesskab, men som samtidig skal
vaere de enkelte lenmodtageres ejendom.
Kapitalen fremkommer ved bidrag fra
samtlige arbejdsgivere, der beskeftiger
lonmodtagere, for hvilke der betales ATP-
bidrag. Det offentlige bliver sdledes som
arbejdsgiver ogsd omfattet af pligten til at
betale bidrag. For det forste ar, dvs. 1974,
skal der efter forslaget betales 15 pet. af den
samlede lgnsum, altsd A-indkomst, som disse
arbejdsgivere udbetaler. I de folgende &r
skal bidraget stige med 14 pet. arlig, til det i
1983 udger b pet. af lonsummen. Af admini-
strative grunde er det nedvendigt i hvert
fald i de forste ar, at indbetalingerne af bi-
drag sker bagud for et ar ad gangen, altsd
forste gang i begyndelsen af 1975, og lad
mig faje til, at bidragene skal kunne fradra-
ges i virksomhedernes skatteregnskaber.

Hvis man forudswmtter en stigning i len-
summen pa ca. 9 pet. arlig, vil de samlede
bidrag for 1974 udgere omkring 500 mill. kr.
Om 10 &r vil der blive tale om samlede bi-
drag pa ca. 10,3 milliarder kr., svarende til
206 milliarder kr. i samlet lonsum. Forhol-
det er det, at ved at benytte ATP-ordnin-
gen og udbetalt A-indkomst som grundlag
for bidragsbetalingen undgar man at skulle
opbygge en omfattende administration og
nye kostbare registre, og det bliver uden
storre tekniske vanskeligheder muligt at
iveerkswmtte ordningen allerede med virkning
for aret 1974.

ATP-registret anvendes af samme grunde
til at afgreense den lenmodtagerkreds, der
far andel i ejendomsretten til den femlles
lonmodtagerkapital. Man kan generelt sige,
at ordningen vil komme til at omfatte alle
lonmodtagere, herunder offentligt ansatte, i
aldersgrupperne fra 18 til 67 ar. Lenmodta-



