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Beretning

fra udvalget angdende

L. forslag til lov om lenmodtagernes medejendomsret og

IL. forslag til folketingsheslutning om medindflydelse [af Simonsen m.fl.].
(Afgivet den 27. september 1973).

Udvalget har i b meder behandlet for-
slagene.

Ad I. forslag ¢l lov om lonmodtagernes med-
ejendomsret.

Udvalget har stillet en rwkke spergsmal
til arbejdsministeren, der har besvaret disse
skriftligt.

Udvalget har endvidere modtaget skrift-
lige henvendelser fra folgende:

Dansk Arbejdsgiverforening (ved skrivelse
af 25. juni 1973),

Feallesradet for danske Tjenestemands-
og Funktionserorganisationer (ved skri-
velse af 22. marts 1973),

Grosserer-Societetet (ved skrivelse af 8.
juni 1973),

Assurandgr-Societetet,

Butikshandelens Feellesrad,

Danmarks Rederiforening,

Danske Bankers Fellesrepresentation,

Handveaerksridet,

Industriradet,

Landbrugsradet og

Provinshandelskammeret, (der har frem-
sendt to felles henvendelser ved skri-
velser af 21. juni og 25. september 1973).

Til de ovenneevnte henvendelser har ud-
valget modtaget arbejdsministerens kom-
mentarer ved skrivelser af 15. juni og 29.
august 1973.

Endelig har udvalget modtaget en hen-
vendelse fra hr. Knud Pedersen ved skri-
velse af 31, januar 1973.

Ad II. forslag til folketingsbeslutning om
medindflydelse [af Simonsen m. fl.].
Udvalget har stillet en reekke spargsmal

til arbejdsministeren, der har besvaret disse

skriftligt og herunder indhentet oplysninger
og redegorelser fra "

Foreningen af Arbejdsledere i Danmark,

Feellesrepraesentationen for Danske Ar-
bejdsleder- og Tekniske Funktionser-
foreninger og

Sammenslutningen af Landbrugets Ar-
bejdsgiverforeninger.

Udvalget har ikke kunnet tilendebringe
sit arbejde med de under I. og II. nevnte
forslag inden folketingséirets slutning.

P. u. v.

Risgaard Knudsen,

formand.
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Beretning

fra socialudvalget angaende forslag til lov om social bistand.
(Afgivet den 1. oktober 1973).

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
lang reekke meder og herunder haft samrdd
med socialministeren, der tillige har besvaret
de af udvalget stillede skriftlige sporgsmal.
Sporgsmélene og svarene er optrykt i et
bilagshefte til beretningen.

Udvalget har modtaget skriftlige og/eller
mundtlige henvendelser angdende lovfor-
slaget fra folgende:

Amtsradsforeningen 1 Danmark.

Professor Bent Rold Andersen.

Socialradgiver Gunvor Auken.

Bornesagens Feellesrad.

Danmarks Lererforening.

Danmarks Hjeelpeskoleforening.

Danske Kvinders Nationalrad.

Dansk Tandlezegeforening.

Den almindelige danske Leegeforening.

Tolkepensionistforeningernes- og Invalide-
organisationernes Kontaktudvalg.

Foreningen af Revalideringschefer.

Forstanderkollegiet ved seerforsorgen.

Fuldmeegtig Nina Gjessing.

Horehsmmede Beorns Foreldreforening.

Kommunernes Landsforening.

Kuratorernes Landsforening.

Kgbenhavns magistrats 3. afdeling.

Landsforeningen af bestyrelser for daginsti-
tutioner.

Landsforeningen af Borne- og Ungdoms-
veaern.

Landsforeningen af Pensionistvejledere og
Omsorgskonsulenter.

Landsforeningen af Vaniore.

Landsforeningen til Stotte af sent Udviklede.

Landsforeningen Ungdomsringen.

Landsudvalget for Modrehjelpens Personale

Omsorgsorganisationernes Samrad.

Revalideringskonferencen 1972,

Samarbejdsudvalgene ved statens institutter
for talelidende.

Sammenslutningen af sociale udvalg.

Socialinspekterforeningen i Danmark.

Socialpedagogisk Samrad.

Under denne organisation herer:

Borne- og Ungdomspeaedagogernes Lands-
organisation.

Danske Socialpeedagogers Landsforbund,

Dangk Socialrddgiverforening.

Landsforeningen af Dovekonsulenter i
Danmark.

Foreningen af medarbejdere ved seerfor-
sorgen.

Feellesradet af Lererforeninger ved Ser-
forsorgens og Andssvageforsorgens In-
stitutioner.

Landsforeningen af Familievejledere i
Danmark.

Landsforeningen for Socialpsedagoger samt

Tjenestemands- og Funktionserforeninger
ved Samfundet og Hjemmet for Vanfere
samtb

~ Andssvageforsorgens Personaleforbund.
Nogle af de neevnte underorganisationer har
sendt seerskilt henvendelse.
Stipendiensvnene ved Arhus universitet.
Tilsynsradet for Behandlingshjemmet Nebs
Mellegard.

En del af disse henvendelser vil blive op-
trykt som bilag til betenkningen.

Udvalget har i Odense dreftet en rekke
sporgsmal i forbindelse med bistandslovfor-
slaget med reprasentanter for Fyns amts-
rad og Odense magistrat.

Endelig har udvalget under et beseg pé
Revalideringscentret for Nordjyllands amt
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dreftet revalideringsproblematikken m. v. i
relation til bistandsloviorslaget med social-
ministeren og reprasentanter for revalide-
ringscentret, den offentlige arbejdsformid-
ling, amt, kommuner, medrehjelp, lmge-
og sygehussektor, serforsorg og kriminal-
forsorg.

Beretn. ang, lovi. om social bistand.
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Af tidsmeessige grunde har udvalget ikke
kunnet tilendebringe arbejdet med lovfor-
slaget, men forventer, at beteenkningen kan
afgives s& tidligt i neeste folketingsar, at
lovforslaget vil kunne ferdighehandles af
folketinget inden arsskiftet.

P.u.v.

Albhertsen,
formand.
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Indholdsfortegnelse over de i bilagsheeftet opirykte sporgsmal iil_socialministeren
og dennes svar.

Spergsmal nr.

Amtsankenaevn, plads i systemet og sammenseetning. .. ....ooeviiiii i 15 og 15a
Ankebestemmelser, OVersigh. . « oo vttt vttt i e e e 72
Anke, tilbagebetalingssporgsmal. ... oot 19
Arbejdsformidling, samarbejde med socialudvalg, se Samarbejde.
Behandlingshjem, se Borne- og ungdomsforsorg.
Betaling, ophold i beskyttede boliger. .......ovieriiiiiiiiii i 99

do. PA PLEJONJEIML . « o v v vt e e e 97

do. do. MaKSIMUIM . . ¢ vvv vttt ittt iiiiieine i ettt 98
Bloktilskud, se Finansiering.
Bolig, hjzlp til indretning ved invaliditet, praksis, herunder afgraensning af begrebet. ...... 73 og 73a
Borne- og ungdomsforsorg, behandlingshjem ... ... ...oviiiiiiiiiiiiiiiiaiinen, 108

do. beskikkede dommere, aldersgrense. ... ..vuiiir et aratanaaastiatiiiaiianens 146

do. centraliseret, decentralisereb. ... .vovii ittt i it e 108

do. hjzlpeforanstaltninger uden samtykke, ordningen i Kgbenhavn.................. 127

do. Rriminelle UNZE . ..o outtevenun et enineananeesieteennanesatitraannaeesnanes 112
Bornetilskudsloven, forhold til bistandsloviorslaget. ... .....cooiiiiiiiiiiiiin, 43a
Berneveern, opretholdelse heraf........oooovviiiiiien. . e 33
Cases, cksempler til belysning af bistandsydelse efter henholdsvis gweldende lov og lovior-

1Y T LR R R 1
Central pladsanvisning, se Daginstitutioner.
Daghjem og dagcenter, betaling for ophold. ........cvoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee 91

do. sondringens karakter og betydning. ......... oo 92
Daginstitutioner for bern, central pladsanvisning. ........cooeeiiiiiiienniiinenes 111 og 142

do. foraeldrebetaling . . .« vt vev ittt i i e 91 og 134

do. godkendelse af overenskomst. . ...voe et 86

do. do. do do., forholdet til standarder og normer ........ ... i 122

do. private, § 69 restriktiv heroverfor?.........coovviniiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiin 93

LS CO T e T NP R R R R R 134
Dagpleje, betalingsfastsettelse. . ... oueeiii it e 78 og 135

do. godkendelsesbetingelser og -procedure, antal barn. ...t 75 og 76

do. godkendelsesbetingelser, hidtidige erfaringer.........coviviiiiiiniiiiiianes T6a

do. kontrol med overholdelsen af godkendelsesbetingelserne. .......c.oovvvieaieenn... 77

do. antal barn pr. plejehjerm. . ..o vue i e 78a
Dogninstitutioner, model for tilsynsrad . .......oovviiiiiii i 149

do. visse tvistigheders afgarelse. .. .. oot e 110
Dagnpleje, barnebs alder. . . oo v vt e 80 og 120

do. godkendelseskOmMPEtence . .. .vvr et et reer it e 81

do. adferdsvanskelige bern, vejledning. .....ocoeneiiiii ey 140
1 L oYee: R R R 107
Familiemedlemmers bistand til pensionister, betaling.................. Fereeeeriaaeeas 67

TFamilievejledning, sagkyndig gruppe, placering og anvendelse. .......ocoviiieieneeenens 27 og 27a
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Finansiering, bestemmelserne neutrale med hensyn til revalidering, pension og dagpleje?. .
do. bestemmelsernes betydning for rAdgivning. . ... ....ovverneerneierennnnns
do. bloktilskud anvendeligt i relation til radgivningspersonale? . ...........vvuunn....
do. bloktilskuddets beregming . ... ... ..uuuiiuie ettt e
do. modeller, regeringsudvalgets oprindelige . . . .. ..ovvvernerereern e,
do. modeller, hvorefter amt og primeserkommune deltager i invalidepensionsudgifter. . . .

Flytteh;]aelp .....................................................................

Forsorgshjem ...................................................................

Forsggsarbejde, se Holme.

Fortrinsadgang til regulerede beskamftigelser. . ... vvvvvee e eerereeerssier s,

Forsorgsloven, udgiftestigning . .. .......oouiiiii it
do.. udgiftsstigning, unge m®nd .. ...ttt
do. udgiftsstigning, imedegaelse heraf i st@ne byer.....oooiii

Frederiksberg, serordning, se Kobenhavn.

Tri kriminalforsorg, bistandslovens anvendelse. . ... .....o.uuveunrrrnerrnnsrnnnnnns,

Faergerne. . ..o

Gronland. ...

Hjemmehjwlp, betalings- og refusionsspergsmal, alm. karalber. . ... ....o.oovrnnrrnn...

do. betalings- og refusionsspergsmal, specielle tilfoelde . . ... ..vernerr s,
Hjemmehjelperes uddannelse. . . ......ouuveiruiiisine e iee e,
Hjemmesygepleje, placering i lovgiviing . . .. ..o vuviure et ieeeiie e,
Hjelpemidler, socialministerens bemyndigelse . . ... ..vvunreeereereessrnenennn,
Hjelpemiddeloentraler. ... ....ooeuue it e e

Institutionstilsyn, kommunalbestyrelsens og amtsradets opgaver i forbindelse hermed.
do. model. ..o

Invalideforsikringsretten, decentraliSering. . .. .. .......eeeeeseesrienesennnnnnn,
Invalidepension, udgiftsstigning . . . .......viuuiieiie e e

Invaliditet, fortolkning af lovforslagets § 30, sth. 2.. .. ..vveeeeeerreesernnnnnnnnns,

Kofoeds Skole, se Forsorgshjem.

Kollegier, private, for Sndssvage. . .. ... ..ouieiitiui et

»Kommuner* overalt ensbetydende med primerkommuner. .. ... .................

Konsulenthold, S0cialstyrelSens . . ... .vvuuerute s e e ees e,

Kontanthjelp, beskatning. . .. ......ooiiiit i
do. geeldende bestemmelSer. . .. .....uuueut sttt
do. lavtlensomridet, sammenligning hermed. . ... .....vuuueeesssees e,
do. MAKSIMUMSSATSET . « . oottt ettt e e e
do. varnepligtige, se Varnepligtige.
do. egbefeelles arbejdskrafb. . .. .....uuu ittt e e
do. (forbigdende), begreb ... ... ... ... i
do. do. enkeltudgifter, efter IoVEOrSIageb. . . ... ..ouu'u'ees e e
do. do. enkeltudgifter, efter geeldende bestemmelser. . .. ........vvrrnserrnnnnnnnns
do.  do. Doligudgifh. . ..o ieit e
do. do.
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Spergsmal nr,
55 og 55b
124

132

6a

6 og 6b

148

58 og 8

138

114

30a
12
50
51

147

136

136

59, 59a og 62
64

63 og 64
61

66

70

68

68a

3

32

107

18

89

149

87

88

143

12a

59a

31 og 3la

85
131
115
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Spergsmal nr.

do. do. geeldssanering. ... ..ooutiit ittt i e 40

do. do. wmgtefelles eller enlig forsergers arbejdsindbeegt. ... ...ocovvviiiiviieennnn, 37, 37a og 38

do. (warig), arbejdSKrav . ....uene ittt e 56

do. do. enkelbudgifter. . .o v e teii i e 49 og 49a

16 Lo T o T a2 A R R R R 48 og 49a
Kontanthjelp, se tillige samlivsforhold.
Kostskoler, anbringelse af bgrn og ungdomsforsorgselever..........covviiiaiiaieens 109
Kriminalforsorg, se Fri kriminalforsorg.
Kuratorordning, skolepsykologisk kontor....... ..o 141
Kobenhavn, serregler for Kabenhavn, Frederiksberg samt kommuner (i ovrigt) med magi-

T T 70y e V1Yo T R 130
Lommepenge, bgrne- og ungdomsforsorg. . ...« covrvutiiiirnr ittt 139

do. plejehjem, regulering. ... ...covveviiiiiiiiiiennin. e 96
Magistratsordning, se Kabenhavn.
Misbrug, se Indberetning.
Modrehjeelpen, gvrige opgaver (i modsetning til svangre- og medrehjem). ... .c..ovnnns 113
Motorkeretajer, stotte til anskaffelse. . .. ..o vie i 69
Opgivelse af arbejde, risiko for helbredsforringelse. ... ..ooooviieininininieinian. 46
Opsogende socialb arbejde. . .o vvee v vt 123 og 26
Organisationsudtalelser over lovforslaget ... ..o 2
Papirlest segteskab, se Samlivsforhold (faste).
Planlegningsudvalg, ambsligh. . ... ..o 9

do. amtsligt, tidspunkt for beretningsafgivelse. . ... ..o 9a

B PO T = €17 =X R R R 9
Paragraf 6, samspil med §§ 44 0Z 38. ... ..ottt 45

do. 20, FOrbOIKIING . « + v v vt veeevitaraneaieateetetineciatoiaaanaannssat ey 34

do. 28, stk. 2, 2. pkt., er bestemmelsen overfledig, eller bor den udbygges? .. ....... 22 og 23 a

do. 85, fortolkning med hensyn til samspil mellem det: sociale udvalg, amtsanke-

NEVN M.V, i Sager OM DOIN OF UNZE. ¢ e o v vvrtvvutinreeannanaeroesavtaeanons 35 0g 353

do. 55, formuleringsspargsmal. . ..o v u it 65

do. 87,8tk 1, dO. o uvviiniii i i e PPN 121

0. B9, 0. vttt e e i 104

o, 124, 0. oot e e i e 126

0. 126, SEE. 4, 0. & vereee ettt 129
Personaleuddannelse, undervisningsministeriets ressort?. . ... ... iiiiiiiiiien e 17
Pladsanvisning, central, se Daginstitutioner.
Plejehjem for yngre, se Seerlige plejehjem.
Plejehjemsforeninger. . o .vvu vt eie e i i 79
Plejelon, skat heraf. . .. .oooneii i 82
Privat dagpleje, se Dagpleje.
Peedagogisk-psykologisk konsulent, placering.......oooeviiiuiiieiiiiiriiiiiiiiees 128
Retsprincipper, contra skENSPriNCIPPEr. « . vvvvriniiiirieeiiiiiiii e 4

do. do. dO. i SVETIZE. . vt vvviriirienii it e 5
Revalidering, Indikationen . . ....uvueinivnieenntiiiiiiiinainn it e 47

do. legelig contra anden revalidering, herunder visitationsspergsmal. ................ 106

do. organisation og funkbion. ......eeueiiiiiiiiii i e 105

do. uddannelsessibtuation. ..o vovere ittt it 478 og 53

do. vurdering hos KHenter. . ....o.ouevneeinreneineititiiiieiaieeeittitinaanns 54

do. finansiering, se Finansiering.
Revaliderings- og pensionsnevn, amtslig regie . .....oovviieiiiiiiiiiiiiiiiiiiieen 16

do. do. formandSPOSEeIL. .« .vvur et e i e 16a

do. do. Styrelsesloven. . ...uvu it iiiriaire e 9

Ringkebing amt, se Holme.
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Sporgsméil nr.

Rédgivning, amtsligt anliggende?................ e e 21
do. finansiering, se Finansiering.
do. felleskommunale ordninger. .. ... vvvvre et iitent it 23
do. personaleforbrug. . ... e e 20
do. samarbejde med andre myndigheder m.v........ovtiiniii i e 24
do. socialreformkommissionens Inbention. .. . ... ..ottt 26a
do. s0cialoentrets BZem. . . vttt e i e 28
Radgivningscenter for adferdsvanskelige born og Unge. . . oovvvvevr it ininrvnineannns. 102
do. do. adferdsvanskelige bern og unge — specielt om de privat drevne............ 103
Samarbejde mellem de kommunale socialudvalg, revaliderings- og pensions- og den offentlige
arbejdsformidling, udarbejdelse af regler herfor............. v v iiiiiiiinnnn... 29
Samlivsforhold, (faste), Frederiksherg kommunes erfaringer............c..co.ovvvennn.... 42
do. do. ikke-analog anvendelse af bestemmelserne i § 37, stk. 2, sidste pkt. og § 38, 1. pkt. 43
do. do. kontanthjelp. .. .oouuuin i e e 37a
Seksualklinikker . ... ..ottt 101

Socialcentrene, ikrafttraedelsestidspunks for den sociale styrelseslovs bestemmelser om disse 9
do. og den sagkyndige gruppe under familievejledningen, se Familicvejledning.

do. samtlige personaleudgifter af administrativ art?..............cooiiiiininenn... 133
do. dimensionering under hensyn til swrforsorgens overgang til amtslig regie? . ... . .. 118
Socialministerens befgjelser inden for bistandslovens omrdde.........ovirinenenrn.n.. 11
Socialstatistil, udvIKING . . . .o oottt i e e 12
Spaedbernsplejens PIACOTING . . ..t vt n ettt et te et 125
Styrelseslovens § 18, stk. 4 . . ... ...ttt e 16b
Seerlige hjem for yngre handicappede.............. RN 116
Sarforsorgen, antal patienter i privat pleje uden for eget hjem........... e 83
do. overgang til ambshig regie .. ... ...ttt e 117
do. undervisning, dennes overgang til folkeskolen. ...........o.iveirinririnenn.n.. 119 og 144
do. ydelser i tilfeelde af ekstern fOrSOTE. . v\ vv vt v ittt e 84
Tilbagebetaling . . . .o\ vttt et e e e e 137
Trangsbeneficium . ... ..ot i e e 40b
Uddannelse til undervisningsministerens ressort?. ... ... oo, 17
Udgiftssken i forbindelse med lovforslaget, naermere redegorelse herfor.................. 7
Unge, modtagelse af hjwlp til underhold, se Forsorgsloven.
do. med darlige skolekundskaber, opretholdelse af kontakt til uddannelsessystem. . .. .. 52
Visitation, intet sidant krav ved fritids- og ungdomsklubber, jfr. § 72 ................. 90
do. erfaringer i forbindelse med omsorgslovens. .......covvie it i, 94
do. erfaringer i forbindelse med plejehjem, den foreslaede ordning tilstrekkelig? .. .. ... 95
Vearnepligtige, udvidet hjselp. . . ..ottt i i e e e 39
do. hjeelp til udgift til ejerbolig. . ..\ ovvevrt it e 4la
do. indgéelse af mgteskab umiddelbart for aftjening. ..........covvvninininennn.n.. 41b

Aigteskab, dets betydning for opndelse af arbejdstilladelse og ret til vedvarende forsergelse 13
Bindringsforslag:

Sp. 65 (evt.).

Sp. 86.

Sp. 104.

Sp. 108.

Sp. 112.

176 TUdvalgenes beteenkninger m. m.
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Spargsmdl 1:

Med henblik p& en sammenligning mellem
virkningerne af henholdsvis lovforslagets og
gweldendende lovgivnings bestemmelser be-
des opstillet nogle eksempler (,cases) pa
typiske situationer, hvor en familie har be-
hov for hjwlp, samt en beskrivelse af, hvor-
ledes bistand ydes efter henholdsvis lovfor-
slaget og den geldende lovgivning.

Svar:

Elksempel 1: En mand henvises til familie-
vejledningen fra et hospital, hvor han er
behandlet for folgerne af en feerdselsulylklke.
Han har 3 born 1 alderen 3-7 ar. Det seldste
barn gar i bernehaveklasse, de to andre pas-
ses 1 hjemmet af moderen, der er nervened-
brudt og optreeder uligeveegtigt over for
bornene. Faderen er uddannet svejser, men
kan pad grund af folgerne efter ulykken
(rygsmerter) ikke fortsmtte og ensker om-
skoling til kontorfaget.

1. Efter geeldende regler mé familievejled-
ningen, der administrativt herer under bor-
ne- og ungdomsvernet, for si vidt angér fade-
rens gnske om omskoling, henvise ham til re-
valideringscentret. Hvis centret treeffer be-
slutning om hjelp til omskoling efter revali-
deringslovens § 6, skal sagen derefter til det
sociale udvalg, der skal tage stilling til
sporgsmélet om hjeelp til familiens under-
hold under omskolingen efter revaliderings-
lovens § 7.

Sporgsmalet om til aflastning for moderen
at anbringe de to yngste bern i daginstitu-
tion med friplads eller i kortere tid i en ber-
neinstitution, mé behandles af borne- og
ungdomsvernet.

2. Efter lovforslaget horer sivel vejled-
ningsordningen som den bistand, der kan
blive tale om at yde familiens forskellige
medlemmer, under det sociale udvalg, der
kan tage familiens situation op til en samlet

Bilag til beretn. o. lovf. om social bistand.
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bedgmmelse. Hjeelp til omskoling kan ydes
efter forslagets § 42 og hjelp til familiens
underhold efter § 37. Der kan efter disse
bestemmelser ydes hjeelp i samme omfang
som efter revalideringslovens §§ 6 og 7.
Spergsmélet om anbringelse af bernene af-
gores af det sociale udvalg efter §§ 72 og 73
(daginstitutioaer) eller §§ 99 og 100 (degnin-
stitutioner).

Eksempel 2: Bn kvinde, der, inden hun
blev gift, har veret kontorelev, men i sit
wgteskab har veeret hjemmegiende husmo-
der, bliver enke i 46 &rs alderen. Manden,
der er ded pludselig af en hjertelidelse, har
haft en god indtegt, men familien har ingen
formue. En 19-drig sen, der tidligere har
udvist visse adfmrdsvanskeligheder, gir i
gymnasiet. En 17-arig datter, der ved fade-
rens dod netop har afsluttet sin skolegang
med realeksamen, er gravid.

1. Efter geldende regler ma enken (der
ikke har 2 bern under 18 ar og derfor ikke er
berettiget til enkepension) rette henven-
delse til det sociale udvalg om overgangs-
hjelp efter forsorgslovens § 56 og hjelp til
optreening inden for kontorfaget efter
samme bestemmelse. Sgnnen, der tidligere

-har haft kontakt med et radgivningscenter

for borne- og ungdomsforsorg, kan nu sgge
borne- og ungdomsveernet om stotte til fortsab
skolegang efter berneforsorgslovens § 50.
Datteren henvender sig til modrehjalpen,
der efter barnets fodsel setter hende i gang
med en uddannelse til teknisk tegner. Der
rettes henvendelse til borne- og ungdomsvees-
net om anbringelse af barnet i formidlet
dagpleje.

2. Efter lovforslaget rettes henvendelse om
hjzelp til enken, hendes 2 born og barnebar-
net til det sociale udvalg. Enken kan fa hjelp
til underhold efter forslagets § 37, til optree-
ning inden for kontorfaget efter § 42. Hfter
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samme bestemmelse kan der — i det om-
fang udgifterne ikke dekkes gennem statens
uddannelsesstotte — ydes hjslp til spnnens
fortsatte skolegang og datterens uddannelse.
Efter § 64 kan det sociale udvalg formidle
barnebarnets anbringelse i dagpleje.

Eksempel 3: En familie bestar af fader,
moder og 2 bern p4 10 og 8 ar. Faderea har
ingen uddannelse, har veeret beskaeftiget dels
somrepraesentant,dels som arbejdsmand,ind-
til det bliver konstateret, at han har lunge-
tuberkulose. Rfter nogle mandeders hospi-
talsophold anses han for helbredt, men har
nedsat lungefunktion. Han far let arbejde i
et mindre handelsfirma. Moderen har i nogle
dr haft fuldtidsbeskeeftigelse pa et fjerkreo-
slagteri, men holder op et par uger, for hun
far et tredie barn. Kort efter ma det firma,
faderen arbejder i, lukke. Han kan ikke f5
tilsvarende lettere beskaftigelse og méa der-
for sege revalideringsforsanstaltninger. Rf-
ter at sagen har verseret nogen tid, bliver
han optaget til optrening pa en revalide-
ringsinstitution. P4 grund af uoverensstem-
melse mellem ham og institutionens leder
bliver opholdet imidlertid af kort varighed.
Han skaffer sig derefter selv et arbejde, som
han mé opgive kort tid efter pa grund af
den nedsatte lungefunktion. Moderen er
indstillet pé at soge deltidsarbejde uden for
hjemmet, hvis der kan skaffes friplads i en
daginstitution til det yngste barn.

1. Efter galdende regler retter faderen
henvendelse om revalideringsforanstaltnin-
ger til revalideringscentret. S& leenge sagen
ikke er naet frem til en afgerelse i centret,
mé det sociale udvalg yde hjzelp til familiens
underhold efter forsorgslovens § 46, dvs.
med hjzlp inden for folkepensionsgrsensen.
Ved faderens optagelse pa revalideringsin-
stitution kan revolideringscentret yde ham
hjeelp efter revalideringslovens § 6 og sende
sagen til det sociale udvalg med henblik pa
hjeelp il femiliens underhold m.v. efter
revalideringslovens § 7. Efter sidstneevnte
bestemmelse udmales hjwlpen som ,,udvidet
hjeelp® efter forsorgsloven, hvilket betyder,
at der ud over et belob til underhold kan
ydes deekning af faste udgifter, sdsom bolig-
udgifter, med det faktiske belgb. Efter at
revalideringsforspget er atbrudt, ms denne
hjeelp imidlertid indstilles, og da faderen
pd ny star uden beskeeftigelse, ma der igen
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ydes familien den lavere hjwlp efter forsorgs-
lovens § 46. Skal der ivarkseettes nyt reva-
lideringsforspg, ma der igen ske henvendelse
til revalideringscentret. Hvis centret finder
grundlag for at arrangere en ny optreening,
kan det igen yde hjeelp hertil efter revalide-
ringsloveas § 6 og bede det sociale udvalg
udméle hjelp til familien efter revalide-
ringslovens § 7. Om muligheden for at skaffe
det yngste barn friplads i en daginstitution
md henvendelse rettes til borne- og ungdoms-
veernet.

2. Efter lovforslaget kan henvendelse om
alle familiens problemer rettes til det sociale
udwaly, som straks, da faderen mister besksef-
tigelsen i handelsfirmaet, kan yde familien un-
derholdshjzlp efter forslagets§ 37. Endvidere
kan udvalget iveerksstte revalideringsforseg
efter § 42. Kfter at det forste revalideringsfor-
sog er mislykket og faderen pany stir uden
beskeftigelse, kan udvalget igen yde hjzlp
efter § 37 og samtidig overveje muligheden
for nye revalideringsmessige foranstaltnin-
ger efter § 42. Samtidig kan udvalget efter
§§ 72 og 73 treeffe beslutning om vederlagsfri
optagelse af det yngste barn i en daginstitu-
tion med henblik p& moderens deltidsbe-
skeeftigelse uden for hjemmet.

Sporgsmal 2.

Hvilke organisationer er fremkommet
med tilkendegivelser over for socialministe-
riet i anledning af det udsendte udkast il
lovforslag m. v.?

Svar:

Folgende organisationer m. v. har udtalt
sig om loviorslaget:
Landsforeningen af berne- og ungdomsvsern
Rédet for uddannelsesstotten
Foreningen af revalideringschefer
Kgbenhavns magistrats 3. afd.
Socialpedagogisk Samrad
Bornesagens Femllesrad
Hereinstitutionernes Feellesrad
Feellesradet for lererforen. v. seerforsorgens
og andssvageforsorgens institutioner
Tjenestemands- og funktionwmrforen. v.
Samfundet og Hjemmet for Vanfere
Folkepensionistforen. og invalideorganisati-
onernes kontaktudvalg :
Danske Doves Landsforbund
Andssvageforsorgens Leererforening
Omsorgsorganisationernes Samrad
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Socialinspektorforeningen

Borne- og ungdomsforsorgens amtskonsu-
lenter for Fyn

Foreningen for skole- og behandlingshjem
Landsforeningen mod bernelammelse
Dansk Socialradgiverforening

BRIS

Revalideringskonsulentforeningen
Landsforeningen for bedre Horelse
Andssvageforsorgens Personaleforbund
Husligt Arbejder Forbund

Medrehjelpen i Kebenhavn

Den almindelige danske Leegeforening
Landsforeningen for socialpseedagoger
Foreldreforeningen Bonaventura

Dansk Epilepsiforening

Bestyrelsen for konsulentvirksomheden. for
tunghere og devblevne

Landsforeningen Evnesvages Vel
Kommunernes Landsforening

Foreningen af aut. ergoterapeuter

Borne- og ungdomsforsorgens personalefor-
bund

Amtsradsforeningen i Danmark.
Frederiksberg kommunes socialdirektorat
Dansk Selskab for Langtidsmedicin

Danske Fysioterapeuter

Landsforeningen Ungdomsringen
Bornerddgivningscentret for Fyn
Landsorganisationen i Danmark
Socialpolitisk Forening, Silkeborg

Danske socialpeedagogers Landsforbund
Foreningen af private lederejede pleje-
sygehjem
Landsforeningen
Kofoeds skole
Landsforeningen for ordblindesagen i Dan-
mark og

Horeheemmede berns foreldreforening.

Sindslidendes Vel

Sporgsmadl 3:

Der har i visse forvaltninger varet foreta-
get forsogsarbejde med henblik pa den her
omhandlede lovgivning, saledes bl a. i
Ringkebing amt og i Arhus. Udvalget ud-
beder sig de rapporter, som matte foreligge
over resultaterne af disse og lignende forseg.

Svar:*)

Der vedlmgges en beretning for 1971-72
vedrorende Arhus kommunes social- og
sundhedsforvaltnings forssg ved Holme so-

Bilag til beretn. o. lovf. om social bistand.

2808

cialkontor. Om forsegsarbejdet i Ringks-
bing vedlegges 2 artikler fra ,,Ugeskrift for
Leeger* om henholdsvis forseg med behovs-
preeget sundhedspleje og forseg pa integre-
ret samarbejde mellem den medicinske og
sociale forsorg i Ringkebing amt.

Man kan endvidere henvise til beteenknin-
gen om den stedlige social- og sundhedstje-
neste, jfr. besvarelsen af sporgsmal 25. I
denne beteenkning (side 10-18) er der dels
redegjort for forseget i Holme, dels for an-
dre forseg og skitser vedrerende det sociale
og sundhedsmaeessige samarbejde.

Sporgsmal 4:

Udvalget udbeder sig en oversigt over de
bestemmelser i lovforslaget, som er udtryk
for overgang fra retsprineip til skensprincip
eller dog udtryk for vesentlig eget veegt pa
det skensmessige element.

Svar:
Den sociale lovgivning kan deles op i fol-
gende to hovedgrupper:

1) Love, der omhandler faste ydelser, hvis
storrelse er angivet i selve lovteksten,
som ogsé angiver de betingelser, der skal
veere opfyldt, for at ydelserne kan
komme til udbetaling, f. eks. en vis al-
der, en sygemelding, en bestemt invalidi-
tetsgrad konstateret af en offentlig
myndighed. Man kan sige, at den, der
kan dokumentere at opfylde lovens be-
tingelser, har krav pé et bestemt belab i
kroner og ere, og at dette krav i givet
fald vil kunne gennemtvinges ved dom-
stolene ved segsmal mod de offentlige
myndigheder. Love af denne art kan sé-
ledes siges at bygge pa et retsprincip.

2) Love, der omhandler ydelser, som udma-
les efter et skon i hvert enkelt tilfeelde.
Da savel afgorelsen af, om der er grund-
lag for at yde bistand, som udmélingen
af den bistand, der skal ydes, bygger pé
et sken hos de sociale myndigheder, vil
der aldrig foreligge krav, som kan gen-
nemtvinges ved domstolene. Love af
denne art kan siges at bygge pa et skons-
princip.

Til den forste gruppe love horer de sociale
pensionslove, lovene om sygesikring, dag-

*) Materialet, hvortil der henvises, er ikke optrykt.
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penge og ulykkesforsikring samt bernetil-
skudsloven. ‘

Til den anden gruppe love horer de seks
love, som bistandsloven skal treede i stedet
for, d. v. 5. lovene om offentlig forsorg, ber-
ne- og ungdomsforsorg, omsorg for invalide-
pensionister og folkepensionister, revalide-
ring, medrehjelp samt husmoderaflosning
og hjemmehjelp.

Man mé anlegge den betragtning, at de
navnte seks love helt igennem bygger pa et
skensprincip, og at dette ogsd gwlder
forslaget til bistandsloven. Der er siledes
ikke tale om, at forslaget betyder overgang
fra ét princip til et andet.

Socialministeriet er bekendt med, at det
undertiden har vaeret havdet, at hjselpen til
revalidender efter revalideringslovens § 6
skulle bygge pa et retsprincip. Der angives
imidlertid ikke i revalideringslovens § 6 —
s& lidt som i andre bestemmelser i loven —
faste belob. Det siges alene, at der til perso-
ner, som er erhvervshemmede pa grund af
fysiske eller psykiske lidelser, kan ,,ydes
hjeelp til arbejdsprevning, optreening, un-
dervisning eller faglig uddannelse . . . . . ... ,
nir en vamsentlig og ikke blot forbigdende
bedring af erhvervsevnen derved vil kunne
opnds, eller der er fare for, at en veesentlig
og ikke blot forbigiende nedswmttelse af er-
hvervsevnen vil indtrede, sifremt foran-
staltningen undlades.“

Med hjemmel i lovens § 6, stk. 3, er der
administrativt givet regler om, at socialsty-
relsen fastswtter belob for hjelpen til per-
sonlige fornedenheder og bekledning, og at
hjeelpen til kost og logi i visse situationer
svarer til folkepensionens grundbelgb, i an-
dre situationer til summen af en faders og
moders normalbidrag. Dette er imidlertid
blot regler, der er givet af praktiske grunde,
og de betyder ikke nogen @ndring i den be-
tragtning, at sivel vurderingen af, om der
overhovedet er grundlag for at yde hjlp
efter revalideringsloven, som udmalingen af
den samlede hjelp — pa ganske samme
méide som f. eks. hjelp til vernepligtige ef-
ter forsorgslovens § 54 — hviler pi et skens-
prineip.

*) Dette og de ovrige bilag er udeladt her.
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Spargsmdl 5.

Foreligger der materiale til belysning af,
om man i Sverige for visse grene af den soci-
ale lovgivning beveger sig fra et skensprin-
cip i retning af et retsprincip?

Svar:

I Sverige bruges en lidt anden terminologi
om de n®vnte principper, nemlig individua-
liserade forméner eller behovsprévning
contra garanterad minimistandard eller soci-
allon. Skensprincippet anvendes udeluk-
kende i Socialhjalpslagen, Lag 4. jan. 1956
(nr. 2), §§ 12-13, der vedlmgges som bilag 1.*

Undersogelser om socialhjilpen i kom-
munerne, foretaget af Socialdepartementet®*
og af Svenska kommunférbundet har
vist betydelige forskelle i kommunernes
ydelsespraksis og de eventuelle normer her-
for, jfr. vedlagte bilag 2.

I juni 1970 foretog man i Stockholm en
endring i formidlingen af kontantydelser
efter Socialhjéilpslagen, giende ud pa, at
man anvender standardbeleb, som er sat i
forhold til basisbelobet i Lag om allmin
forsakring (og dermed indeksreguleret).
En skildring af denne praksis findes i ved-
lagte bilag 3 og bilag 4.

Den svenske socialminister Sven Aspling
har som formand for en arbejdsgruppe an-
befalet denne udvikling i en rapport til det
svenske LO’ kongres 1972, jfr. vedlagte bilag
5. Ifelge socialdepartementets oplysninger
er sidanne ordninger, som har kunnet ud-
vikles p& kommunaladministrativt plan
uden esendringer i Socialhjilpslagen, i feord
med at brede sig til andre kommuner i Sve-
rige.

Den svenske Socialutredningen (utred-
ningsdirektiv, januar 1968) har endnu ikke
beskeftiget sig med dette spergsmal.

Sporgsmdl 6.

Under henvisning til bestemmelserne i
lovforslagets kap. 20 om finansiering sparges,
om andre modeller herfor har veeret over-
vejet eller forhandlet ved lovforslagets for-
beredelse. -

**) Socialhjalpen i lin och kommuner 1967. En unders6kning utfért inom Socialdepartementet, Stock-

holm, 1969.
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Svar:

Under forberedelsen af lovforslaget om
social bistand har man i regeringens opgave-
og byrdefordelingsudvalg overvejet en
reekke forskellige finansieringsmodeller. Man
har siledes overvejet forskellige modeller
baseret pé en tredeling af udgifterne mellem
kommunerne, amtskommunerne og staten,
enten saledes at hver part finansierede ca. 1/3
af udgifterne eller ved anvendelse af andre
delingsnormer, og i alle tilfeelde siledes, at
staten gennem tilskud efter objektive ud-
giftsbehovskriterier ydede kompensation til
amtskommunerne svarende til den statsbe-
sparelse, der opndedes ved en lavere statslig
procentrefusion end den nuverende.

Regeringsudvalget foretrak imidlertid i
forste omgang en finansieringsmodel, hvor-
efter refusion af kommunernes udgifter ude-
lukkende skulle ydes af amtskommunerne,
der til gengeeld fik kompensation fra staten
gennem tilskud efter objektive udgifsthehovs-
kriterier. I et opleeg til forhandling med de
kommunale organisationer var refusionspro-
centen ansat til 67 pet.

Under forhandlingerne om regeringsud-
valgets forste skitse tog Kommunernes
Landsforening afstand fra den, medens
Amtsradsforeningen kunne tilslutte sig skit-
sen. Kommunernes Landsforening kunne
ikke acceptere en finansiering, hvor amtbs-
kommunerne var inddraget, og stillede i
stedet forslag om 67 pet. statsrefusion af
kommunernes udgifter kombineret med en
seerlig mellemamtskommunal udligning for
derved at opnd samme udligningseffeks,
som var indeholdt i regeringsudvalgets skit-
se.
Efter fornyet overvejelse i lyset af de af
Kommunernes Landsforening anferte syns-
punkter fremsatte regeringsudvalget over
for de kommunale organisationer forslag om
finansiering i overensstemmelse med lovfor-
slagets hovedprineip, nemlig 50 pet. statsre-
fusion kombineret med tilskud efter objek-
tive udgiftsbehovskriterier svarende til ca.
17 pet. af udgifterne. Dette forslag accepte-
redes af Kommunernes Landsforening,
medens Amtsradsforeningen fortsat foretrak
regeringsudvalgets oprindelige forslag. I
stedet for den af Kommunernes Landsfore-
ning foresldede mellemamtskommunale ud-
ligning foreslog regeringsudvalget at udligne
den amtskommunale beskatning ved en
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reduktion af sygehustilskuddet og en tilsva-
rende forhsjelse af det amtskommunale
skattegrundlagstilskud. Forslag herom agtes
fremsat som sendringsforslag til forslag til
lov om sendring af sygehusloven.

Sporgsmdl 6 a:

Under henvisning til svaret pa spergsmal
6 udbedes en gengivelse af argumentationen
for den af Kommunernes Landsforening
gnskede lasning. Endvidere bedes oplyst,
hvorledes bloktilskudet (17 pet.) udregnes.

Svar:

1. Modstanden hos Kommunernes Lands-
forening mod en finansiering, hvori amts-
kommunerne er inddraget, byggede i det
veaesentlige p&d det synspunkt, at et sddant
system ville medfere konflikter mellem
amtskommuner og kommuner til skade for
det samarbejde, som der ved gennemfarelsen
af socialreformen onskes tilvejebragt. Tfter
landsforeningens opfattelse er amtskommu-
nernes hovedopgave pd det sociale omride
af koordinerende art, og der ber ikke abnes
mulighed for styring fra amtskommunernes
side, som giver disse indflydelse pa enkelt-
opgavernes losning i kommunerne.

Landsforeningen kunne ikke i opgave-
fordelingen mellem amtskommunerne og
kommunerne se nogen motivering for den af
regeringsudvalget oprindeligt foresliede pla-
cering al amtskommunerne som refusions-
ydende over for kommunerne. Opgave-
fordelingsprincippet er, at de udferende
opgaver ganske overvejende skal ligge hos
kommunerne. Regeringsforslaget betad efter
landsforeningens opfattelse, at amtsridene
nu kunne blande sig heri pa en hidtil uset
méade.

2. Tilsleudet efter objektive udgiftsbehovs-
kriterier samt seertilskudet til Kobenhavns
kommune pé i alt ca. 750 mill. kr., svarende
til ca. 17 pet. af kommunernes fremtidige
bruttoudgifter til social bistand (1972-73-
niveau) beregnes saledes:

1. Nuwvarende kommunale egen- mill. kr.
udgifter til social bistand. . . .. 1.479,7
2. Fremtidige kommunale egen-
udgifter til social bistand:
1° Bruttoudgifter. .. ... 4.460,4
2° Refusion (50 pet.). .. 2.230,2
3° = 1° = 2° Nettoudgifter ..... 2.230,2
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3. =2 <+ 1. Kommunal merudgift
til socialbistand, der kompen-
seres ved tilskud efter objektive
udgiftsbehovskriterier m. v.. ..

4. Tilskudet efter objektive udgifts-
behovskriterier m. v. i pet. af de
fremtidige bruttoudgifter:

750,56 X 100
4.460,4

750,5

ell. ca. 17 pet.

Sporgsmdl 6 b:

Udvalget udbeder sig regeringsudvalgets
1. skitse ved forhandlingerne med de kom-
munale organisationer.

Svar:

I oplegget til den forste forhandling den
29. juni 1972 mellem regeringens opgave-
og byrdefordelingsudvalg og de kommunale
organisationer m. v. angéende finansiering
af den sociale bistandslov var regerings-
udvalgets finansieringsskitse formuleret sa-
ledes:

»Den principskitse for finansiering af
service- og bistandsloven, som regeringens
opgave- og byrdefordelingsudvalg har op-
stillet, gar ud pa felgende:

1. Kommunerne bevarer de nuverende
automatiske procentrefusioner. Refusions-

satsen fastswttes ensartet for hele lovens

omrdde. Man foreslir en kommunal egen-
andel pa omkring 33 pet., der svarer til den
nuvzarende gennemsnitlige kommunale egen-
andel pa det omhandlede omrade.

¢ &. Refusionen til kommunerne ydes frem-
over af amtskommunerne. Refusionssatsen

Bilag til beretn. o. lovf. om social bistand.

2814

fastsettes til ca. 67 pet., saledes at den
samlede udgift til en foranstaltning fuldt ud
finansieres af kommunen og amtskommunen.

3. P4 omrader, hvor det umiddelbart er af
betydning, indferes betalinger fra kommu-
nen til amtskommunen/staten ved benyt-
telse af en amtskommunal/statslig foran-
staltning. Taksten eller den kommunale
egenudgift ber fastsettes, som om foran-
staltningen havde vearet kommunal. Beta-
lingsprincippet tenkes fortrinsvis indfert
pé institutionsomridet, men omfanget bor i
ovrigh fastlegges ved forhandlinger mellem
staten og de kommunale organisationer.

4. For Kobenhavns og Frederiksberg
kommuner fastseottes et midlertidig ser-
tilskud. Dette begrundes med, at disse
kommuner ikke herer til nogen amtskom-
mune og derfor ikke far udlignet deres ud-
giftsforegelser gennem amtskommunal refu-
sion. I beregningerne over forslagets sko-
nomiske virkninger er disse tilskud fastsat
sdledes, at de to kommuner stilles neutralt
1 forhold il hele omlegningen. Heri ligger
kun, at man nweppe pa nuverende tidspunkst
ber legge sig fast pa bestemte kriterier
for, hvilken merudgift disse kommuner skal
péfores som folge alf omlegningen.

5. Staten yder et tilskud efter objektive
kriterier til amtskommunerne samt Koben-
havns og Frederiksberg kommuner. Det
samlede tilskud fastseettes saledes, at det
sammen med sertilskudet til Kebenhavns
og Frederiksberg kommuner modsvarer
statens besparelse ved omlegningen.

Forslagets okonomiske virkninger bereg-
net for 1972-73 kan sammenfattes siledes:

Kommuner incl.

Kebenhavn og Amts-
Frederiksberg kommuner Ialt
— mill, kr, —

1. Nuveerende udgift................... 1.477,7 — 1.477,7
2. Fremtidig udgift.................... 2.146,8 2.252.4 4.399,2
3. Tilskud efter ob. kriterier............. 420,8%) 2.252,4 2.673,2
4. Seertilskud.......................... 248,3%) — 248,3
5. =2 -1+ 3+ 4, Merudgift......... Merudgift — —

Sporgsmdl 7:

Udvalget udbeder sig en nesermere rede-
gorelse for, hvorledes man er naet frem til
udgiftsskennet pa 40-50 mill. kr. Udvalget
udbeder sig endvidere si vidt muligt en

nojere vurdering af, hvorledes den udgifts-
mepssige udvikling med hensyn til bistands-
loven kan forventes at blive, herunder hvor-
ledes denne udvikling vil blive influeret af
deekning af behovet for uddannet personale.

*) Tilfalder alene Kobenhavns og Frederiksberg kommuner.*



2815

Svar:

Til brug ved besvarelsen af spergsmdlet
har socialstyrelsen meddelt de felgende op-
lysninger, hvortil socialministeriet kan hen-
holde sig:

1. Indledning.

Det fremsatte forslag til lov om social
bistand samler bl. a. ydelser fra de geldende
love om offentlig forsorg, berne- og ung-
domsforsorg, revalidering, medrehjelp, om-
sorg for mldre samt husmoderaflosning og
hjemmehjelp. Lovforslaget omfatter — jir.
socialreformkommissionens 2. betenkning
— offentlige udgiftsomrader, der for 1972-73
er budgetteret til ca. 6 mia. kr., hvoraf ca.
5,3 mia. kr. er driftsudgifter.

Merudgifterne er i bemerlmningerne til
loviorslaget, under henvisning til social-
reformkommissionens 2. betenkning og de i
forhold il betenkningens forslag foretagne
@ndringer i lovforslaget, opgjort til 40-50
mill. kr.

Grundtanken bag beregningen er, at de
40-50 mill. kr. er merudgifterne i forhold il
udgifterne ved en videreforelse af den geel-
dende lovgivning.

2. Udgiftsfaktorer 1 forbindelse
med, lovforslaget.

Ved vurdering af bistandslovens udgifts-
virkninger — udover hvad der kan heafores
til sendringer i tildelingskriterier og ydelses-
storrelser — opstar seerlige problemer ved
afgreensningen over for udgiftsendringer, som
ville veere fremkommet uanset lovreformens
gennemforelse.

a. De forskellige udgiftsfaktorers virk-
ninger er i socialreformkommissionens 2. be-
teenkning opdelt i virkninger p& kortere og
pé lengere sigh. Pa kort sigt er udgiftsstig-
ningerne alene knyttet til kontantydelserne,
idet mulighederne for udvidelse af kapacite-
ten med hensyn til antallet af institutions-
pladser samt institutions- og andet perso-
nale er begrensede.

b. P4 lengere sigt kan det forventes, ab
fordelene ved bedre samordning og planleg-
ning af den sociale indsats m. v. vil kunne
medfgre visse rationaliseringsgevinsber.
Hvorvidt dette vil fore til et hojere service-
niveau inden for samme gkonomiske ramme
eller til et konstant serviceniveau med lavere
udgifter, vil afhwnge af den almindelige

Bilag til beretn, o. lovf. om social bistand.

2816

politiske udvikling. Ved lovforslagets sam-
ordning af tildelingskriterier og ydelses-
storrelser vil der dels skabes mulighed for
visse besparelser gennem formindsket behov
for kontrollerende administrative organer,
dels vil en forbedring af de hidtil laveste
kontantydelser medfere visse udgiftsstig-
ninger, jfr. nedenfor.

Vedrorende praktisk bistand i hjemmet
m4 der pd lengere sigh forventes at komme
visse udgiftsstigninger. P4 grund af mulig-
hederne for aflastning af institutionsbeho-
vet ved udvidelse af kapaciteten inden for
bistand i hjemmet ma det forventes, at
disse udgiftsstigninger i nogen grad opvejes
af mindre udgiftsbehov pé institutions-
omradet.

Tnden for radgivnings-, vejlednings- og
opsegende virksomhed vil samlingen af for-
skellige organers funktioner i sig selv give
mulighed for en mere hensigtsmeessig ud-
nyttelse af kapaciteten, idet en tidligere
iveerkseettelse af hjeselpeforanstaltninger 1
trangstilfeelde kan fore til losning af disse
med mindre gkonomisk belastning.

3. Merudgifter ved cendrede
regler for kontantydelser.

Socialreformkommissionens 2. beteenkning
indeholder forslag om forhajelse af den forbi-
gaende underholdshjelp, siledes ab ydelsen
fastlogges pa samme niveau som mellemste
invalidepension, mens den varige hjelp
foreslas fastholdt pa den hidtidige sterrelse.

Dette forslag ville medfere en udgifts-
stigning pa 40 pot. for den forbighende
hjzelps vedkommende.

T bemeerkningerne til lovforslaget foreslés
imidlertid, at forbigaende hjzlp alene heves
til niveauet for udvidet hjeelp, hvilket for-
ventes at medfere en udgiftsstigning pa
20-25 pet.

Almindelig hjslp skennes for 1972-73 at
blive ca. 400 mill, kr. Heraf skonnes det,
at 90 pot. ydes som egentlig underholds-
hjeelp, hvoraf 85 pet. forventes at blive ydet

i henhold til § 46, stk. 1. Derudover vil dag-

pengereformen formentlig medfere en be-
sparelse i udgifterne péd 50-60 mill. kr. Af
underholdshjelpen i henhold til § 46, stk. 1,
skonnes 80 pet. at veere forbigaende hjeelp.
Beregningen af merudgifterne bliver her-
efter saledes:



2817 Tilleg B. (177).

Folketingsiret 1972-73. 2818

3

Bilag til beretn. o. lovf. om social bistand.

Almindelig hjeelp . .......... 400 mill. kr.
heraf egentlig underholds-
hjeelp (90 pet.) . .......... 360 — -
Underholdshjelp efter § 46,1
(85 pet. af 360 mill. kr.). .. 306 — -

~+ besparelse ved dagpengere-
formen.................. 50-60 — -

Underholdshjeelp i alt. ... ca. 250 mill. kr.

-~ varig hjeelp (20 pet. af .
260 mill. k). ......... ca. 50 mill. kr.

Forbigdende hjeelp i alt...ca. 200 mill. kr.

Skonnet udgifisstigning (20-25 pct. af 200
mall. kr.) = 40-50 mall. kr.

4. Den fremitidige udgiftsudvikling.

En nejere vurdering af den fremtidige
udgiftsudvikling indenfor bistandslovens om-
ride er foretaget i redegerelsen ,Perspek-
tivplanleegning 1970-1985°. I denne rede-
gorelse regner man med en veekst i ressource-
forbruget (personaleforbruget) pa ca. 5 pet.
pr. ar, hvilket stort set vil svare til en 4rlig
stigning i det offentliges driftsudgifter malt
i faste priser og lenninger af samme stor-
relse. Bndvidere regnes der med en gen-
nemsnitlig drlig anleegsudgift pa ca. 430 mill.
kr., ligeledes malt i faste priser og lonninger.

Den beregnede wudvikling i ressource-
forbruget fordeler sig mellem de forskellige
omréider pé falgende made:

Procentvis stig- Gennemsnit-

ning i perso- ligearlige an-
naleforbrug  legsudgifter

Borne- og ungdoms-
forsorgen........ 6 130 mill. kr.

Andssvageforsorgen. 3 8 — -

@vrige seerforsorg

MoV, 2 5 — -
Meodrehjelpen. .. ... 3 0 — -
Omsorg for invalide-

og folkepensionis-

ter.............. 5 200 — -
Talt.............. 5 430 mill, kr.

Kilde: Perspektivplanlesgning 1975-1985.
Kap. VIII, 5. Tabel 9 og 10.

Ved en af Danmarks Statistik for Social-
styrelsen foretagen opgerelse af personalet
indenfor det sociale serviceomrade pr. 26. ja-
nuar 1972, viste det sig, at personaleopgs-
relserne, der 14 til grund for Perspektivplan-
redegorelsen, iser for si vidt angir daginsti-
tutioner for bern og unge og for si vids
angér omsorgen for seldre, var noget mangel-
fuld.

Den sociale uddannelseskommision har
pé grundlag af de nye personaletal foretaget
en omregning af perspektivplanredegorelsens
krav til personaleressourcer, og har pa dette
grundlag — under opstilling af en rmkke
nermere specificerede forudsmtninger —
beregnet behovet for socialpsedagoger for
smabern,') skoleborn,?) voksne,3) og eeldre,4)
plejehjemsassistenter,) familievejledere, so-
cialformidlere,%) kortidsuddannede?) samt
andet personale. Resultaterne heraf fremgér
af folgende tabel:

Socialpedagogers 1972 1977 1925
smébern. . ... 10.350 18.400 22.700
skolebgrn.. . . . 4500  7.100 10.800
voksne. ..... 1.850  2.600  4.900
eldre . . ..... 1.400  3.600 12.100

1) Omfatter uddannelsen af bernehavepadagoger, berneforsorgspeadagoger af S-linjen samt uddannede

ved den socialpedagogiske forspgsuddannelse.

2) Omfatter uddannelsen af fritidspaedagoger, borneforsorgspaedagoger af A-linjen, en del af andssvage-
forsorgens omsorgsassistentuddannede samt en del af de uddannede ved den socialpeedagogiske for-

spgsuddannelse.

3) En del af de omsorgsassistentuddannede under andssvageforsorgen.
4) En del af de omsorgsassistentuddannede og diakonuddannede.
5) Egentlige plejehjemsassistenter samt diakonuddannede.

6) Inden for gruppe 1 findes socialridgivere.

Inden for gruppe 2 findes socialt-administrativt uddannet personale ved kommunernes sociale for-

valtning.

Inden for gruppe 3 findes almindeligt administrativt personale med kommunal uddannelse.

7} Herunder findes personale med begranset peedagogisk funktion. I uddannelseskommissionens be-
teenkning - ,,Sociale uddannelsert - forventes det, at dette personale har gennemgiet en korttidsud-
dannelse af ca. 31/, maneds varighed i tiden indstil 1977,

177 Udvalgenes betenkninger m. m.
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Plejehjems-
assistenter . . . 500 1.000  4.000
Familievejledere 400 600 500
Social-
formidlere:
gruppe 1. . .. 750  1.700  5.400
gruppe 2.... 1.500  3.400  4.500
gruppe 3.... 2200 . 3.000  3.000
Korttids-
uddannelse af:
uddannede... 22.550
ikke ud- 72.500  74.900
dannede. .. .. 34.900
Praktikanter ...  4.550
Andet 46.700 49.800
personale. ... 39.350
Talt.......... 124.800 160.600 192.600

Kilde: Beteenkning afgivet af uddannelses-
kommissionen for det sociale omrade:
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,,Sociale uddannelser®, Tabel IX.14,a, og
IX.14,b.

Som bekendt er perspektivplanredegs-
relsen ikke mogen egentlig plan, og udvik-
lingen har vist sig pé flere omréader at forlsbe
pé en anden méde end forudsat i perspek-
tivplanredegerelsen. For tiden er man derfor
i feerd med at udarbejde en ny perspektiv-
plan, som forventes feerdig til efterdret, og
som vil indeholde en rekke sendringer.

Sporgsmal 68 (og sporgsmdl 8):

Udvalget anmoder om, at bemeerknin-
gerne til § 47 uddybes med en nojere beskri-
velse af de foreslaede sndringer og de reale
grunde hertil.

Svar:
Folgende oversigh kan opstilles:

I. Flytning til en anden kommune her i landet.

(Gzeldende regler:
Forsorgslovens § 50
Betingelser:

1) at der i tilflytningskommunen er sikret
pageldende arbejde af mere vedvarende
karakter, eller

2) at pageldendes familie i forvejen har
bopeel i tilflytningskommunen, og at forbin-
delsen mellem pageeldende og familien ilke
er afbrudt, eller

3) at det drejer sig om en person under 25
ar, der flytter til en kommune, som pagel-
dende har haft tilknytning til i leengere tid
gennem ophold og arbejde eller gennem
nere parorende, som pageldende antages at
kunne 4 ophold hos.

Fremgangsmade:
Nar der ydes hjwmlp, skal der samtidig
sendes meddelelse t1l tilflytningskommunen.

Virkninger:

Hvis betingelserne ikke er opfyldt:

Fraflytningskommunen skal 1 2 ar fuldt
ud beere udgiften ved al hjeelp til pageelden-
de, hvis ikke trangstilfeldet afbrydes ved,
at pageeldende i 3 maneder klarer sig selv.
Ved grov tilsidesesttelse af betingelserne kan
socialministeriet bestemme, at fraflytnings-
kommunen uden tidsbegrensning skal baere
de fulde udgifter til hjslp.

Forslaget:
§ 47, stk. 1 og 2

at flytningen medferer forbedring af pa-
geeldendes eller familiens boligmeessige eller
erhvervsmeassige forhold.

Det sociale udvalg i fraflytningskommu-
nen skal indhente samtykke til hjelpen,
inden den ydes.

Hvis samtykke ikke er indhentet:

Fraflytningskommunen betragtes stadig
som opholdskommune (med adgang til sed-
vanlig refusion), indtil pagweldende i mindst
3 maneder har klaret sig selv, dog leengst i 2
ar.
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Begrundelse for endring.
af betingelserne:

Onsket om forenkling - at boligsituatio-
nen gor det rimeligt at flytte f. eks. fra en
darlig lejlighed i en bykommune il en tids-
svarende lejlighed i en omegnskommune.

af fremganysmiden.:
At det er af betydning for de sociale
myndigheders behandling af familiens situa~

Bilag til beretn. o. lovf. om social bistand.

2822

tion, at der inden flytning seges etableret
samarbejde mellem de 2 kommuner.

af virkningerne:

At de kommunale organisationer ved en
tidligere henvendelse til socialministeriet
har anfert, at de geeldende regler er for
strenge for fraflytningskommunen.

IL. Flytning til udlandet.

Geeldende regler:
Forsorgslovens § 51
Betingelser:

1) at der er sikret pageeldende en stilling i
udlandet, hvorved han kan forserge sig selv
og sin familie, eller

2) pageldende stir ene her i landet, og
neere slegtninge vil tage sig af ham i udlan-
det, eller

3) familiemedlemmer efter enske fra en
forsprger i udlandet skal rejse dertil og kan
blive forserget der.

Fremgangsmdde:

Indstilling fra det sociale udvalg -+ til-
treeden fra kommunalbestyrelsen - sam-
tykke fra socialministeriet.

Begrundelse for endring:
Onsket om administrativ forenkling, hvis
misbrug, kan socialministeriet gribe ind

Sporgsmdl 9:

Hvornar agtes de bestemmelser i lov om
styrelse af sociale og visse sundhedsmeessige
anliggender, som vedrerer revaliderings- og
pensionsnzevnene og socialcentrene, sat 1
kraft? Der gnskes herunder en vurdering af,
hvorledes den praktiske gennemforelse af
denne del af socialreformen vil forlobe, séle-
des relationen til de organer, der skal ned-
legges, samt de retlige sporgsmal vedro-
rende det berorte personales anssttelsesfor-
hold.

Svar:

Forslaget til lov om social bistand er af-
fattet sdledes, at det er forudsat, at den so-
ciale styrelseslovs § 18 (om revaliderings- og

Forslaget:
§47,stk. 3

1) At pAgeeldende er statsborger i eller har
seerlig tilknytning til vedkommende land,
eller

2) at der er sikret pagemldende arbejdsmu-
ligheder i landet.

Det sociale udvalg afger sagen pa cgen
hénd.

over for vedkommende kommune som sver-
ste administrative myndighed.

pensionsneevn) og § 17, stk. 2 (om socialcen-
trene), er sat i kraft. Ifolge den sociale sty-
relseslovs § 27 traeder de nevnte bestemmel-
ser i kraft pd et tidspunkt, der fastsettes af
socialministeren.

Der er efter forhandlinger mellem social-
ministeriet og de kommunale organisationer
nedsat radgivende planlegningsudvalg i de
enkelte amtskommuner ps grundlag af et
forslag fra socialreformkommissionen. Disse
udvalg har til opgave at overveje de prakti-
ske problemer i forbindelse med en forven-
tet overforelse af funktioner fra revalide-
ringscentre, medrehjelp og bernevaernskon-
sulenter til kommuner og amtskommuner.

Udvalgene omfatter reprmsentanter for
amtskommunen, vedkommende kommuner,
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revalideringscentret og medrehjelpen og
vedkommende berneveernskonsulenter.
Udvalgene aflegger beretning til vedkom-
mende amtsrad og kommunalbestyrelser og
til det nedenfor omtalte centrale planleeg-
ningsudvalg om planerne for gennemforel-
sen af den forventede opgaveomlaegning i de
enkelte stedlige omréader.

Endvidere har socialministeriet — ligele-
des pa grundlag af forslag fra socialreform-
kommissionen — nedsat et centralt planlseg-
ningsudvalg, der vil have som opgave at
folge de stedlige planleegningsudvalgs ar-
bejde og vejlede og ridgive dem om en
kommende bistandslov.

Dette udvalg vil, nar samtlige medlem-
mer er beskikket, omfatte medlemmer udpe-
get af socialministeriet, socialstyrelsen, in-
valideforsikringsretten, de kommunale orga-
nisationer samt Kebenhavns og Frederiks-
berg kommuner. Til deltagelse i udvalgets
moder kan indbydes representanter for de
berorte institutioners omrader og for andre
statslige og kommunale myndigheder m. v.
og sagkyndige i ovrigt.

Under det kommende arbejde med de
emner, der navnes i udvalgets sporgsmal, er
det hensigten at soge de stedlige planleg-
ningsudvalg, det centrale planleegningsud-
valg og vedkommende personaleorganisatio-
ner inddraget.

Sporgsmdl 9 a:

Hvornar skal planlegningsudvalgene for
de enkelte amtskommuner have afgivet be-
retning? Udvalget udbeder sig til sin tid en
redegorelse for deres forslag, for s& vidb
angdr spergsmélet om, hvilke kommuner
der vil have behov for overgangsordninger.

Svar:

Som det fremgar af besvarelsen af sporgs-
mal 9, er de radgivende planlegningsudvalg
i de enkelte amtskommuner nedsat efter
aftale med de kommunale organisationer, og
arbejdet i udvalgene forudseetter siledes de
implicerede parters frivillige medvirken.

Det er et led i denne aftale, at planleg-
ningsudvalgenes beretninger skal indeholde
en rapport om den aktuelle situation, som
kan danne grundlaget for en stillingtagen il
gennemforelsen af opgavefordelingen i for-
bindelse med bistandslovens ikrafttreeden,
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og at beretningerne derfor skal afgives nogle
maneder inden bistandslovens ikrafttreeden.

Man er opmerksom pa socialudvalgets
onske om til sin tid at modtage en redege-
relse, for s& vidt angér spergsmélet om,
hvilke kommuner der vil have behov for en
overgangsordning.

Sporgsmal 11 (Sporgsmdl 10 er udeladt):

Udvalget anmoder om en uddybning af
de bemerkninger, der ledsager lovforslagets
§ 14, med en nmrmere beskrivelse af bemyn-
digelsens omfang. Det bedes herunder op-
lyst, om bestemmelsen indeholder den for-
ngdne hjemmel til de foranstaltninger, som
er forngdne for sikring af et ensartet niveau
mellem landets forskellige geografiske dele
og ydelsernes almindelige niveau (,styrings-
problematikken®). Det bedes endvidere be-
lyst, om bestemmelsen &bner muligheder
for, at der opstar afgrensningsvanskelighe-
der over for ankeorganer.

Svar: -

I lovforslagets § 14 fastslds,

1) at socialministeren er overste admini-
strative myndighed inden for lovens
omride,

9) at socialministeren kan fastsette almin-
delige regler om behandling af sager ef-
ter loven.

4d 1:

1T lov om offentlig forsorg § 18, stk. 1, og
lov om berne- og ungdomsforsorg § 4 findes
regler om, at socialministeren er gverste
administrative myndighed henholdvis iffor-
sorgelsessager og 1 sager vedrerende berne-
og ungdomsforsorg. 1 loviorslaget fastslas
dette princip for hele bistandslovens omri-
de. Heri ligger, at socialministeren — uan-
set klagereglerne for de afgorelser, de lo-
kale myndigheder treeffer — kan tage
sporgsmal om, hvordan forsorgen efter loven
udpves, op til undersggelse. Eksempelvis
kan navnes, ab en klage over, at de sociale
udvalg har afsliet at lade en person komme
pa plejehjem eller har kreovet for stor
betaling for opholdet, folger de almindelige
klageregler i forslagets § 15 og siledes af-
gores endeligh af ankestyrelsen. Derimod
vil henvendelser om, at omsorgen for
beboerne pi et plejebjem er utilfredssbil-
lende, kunne optages til undersegelse af so-
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cialministeren, der ogsd vil kunne iveork-
swtte en undersegelse, hvis det gores geel-
dende, at bistand pd et eller andet omrade
fungerer dérligt 1 en kommune, {. eks. hjem-
‘mehjwlpen eller den almindelige radgivning.

Da ankeorganerne — amts-ankensvnene
og ankestyrelsen — skal tage sig af klager
over konkrete afgorelser, medens socialmini-
sterens adgang til undersegelser 1 alminde-
lighed omfatter generelle sporgsmdl, vil af-
grensningsvanskeligheder nmppe opsta.

Medens ankestyrelsen har kompetence til
at treeffe en egentlig afgerelse, som de
kommunale myndigheder skal efterkomme,
medforer hensynet til det kommunale selv-
styre, ab socialministerens undersogelse af et
generelt spergsmél som regel kun vil munde
ud i en henstilling til de lokale myndigheder
under forudswetning af, at disse ved tilrette-
leeggelsen af forsorgen har holdt sig inden
for de ydergreenser, som loven har sat for
deres virke. Kun hvis der ligefrem handles i
strid med lovens bestemmelser, kan der
blive tale om et pdlwg fra ministeren om at
sendre visse forhold.

Ad 2:

I loviorslagets specialafsnit findes — som
1 den gxldende lovgivning — en rekke reg-
ler, der giver socialministeren bemyndigelse
til at fastseette mnermere retningslinier,
f. eks. for tildeling af hjelpemidler, for,
hvilke foranstaltninger der kan stottes som
omsorgsarbejde, for planer for institutioner
og for betalingen for de forskellige former
for bistand. Bemyndigelsen i § 14 er derfor
teenkt som en ,opsamlingsbestemmelse®,
der giver hjemmel for i cirkulereform atb
give de lokale myndigheder vejledning ved-
rorende forstielsen og anvendelsen af lov-
regler, der ikke star i direkte forbindelse
med specielle bemyndigelsesbestemmelser.

Niveauet for bistanden kan siledes ikke
ventes angivet i medfer af § 14, men mé
folge dels af de normer, der angives i selve
lovteksten (se f. eks. § 37, stk. 2, og § 43),
dels af de cirkuleerer, der udsendes efter de
omtalte specielle bemyndigelsesbesternmel-
ser (f. eks. efter §§ 70 og 81).

Sporgsmdl 12:

Udgiften til offentlig forsorg og til in-
validepension udviser en kraftig sbigning.
Hvilke tanker gor ministeren sig i denne
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anledning, jir. de faldne udtalelser ved lov-
forslagets 1. behandling? Ligeledes uader
henvisning til 1. behandliag sperges, om
ministeren kan supplere sine betragtninger
vedrerende socialstatistikken.

Svar:

Som det er nevnt i spergsmalet, har der
igennem nogea tid fundet en kraftig stig-
ning sted i udgifterne vedrerende offentlig
forsorg og invalidepension.

Det er klart, at denne stigning har med-
fort, at specielt disse posters udvikling il
stadighed er wunder’ neje observation. I
denne forbindelse kan det anfares, at der i
den. allerseneste tid synes at kunne konsta-
teres en afmatning af udgiftsstigningen ved-
rorende offentlig forsorg, séledes at det nu
kan anses for sandsynligt, at de udarbejdede
skon for 1973/74 og felgende &r vil kunne
nedseettes. Hvor stor nedswettelsen reelt vil
blive, er det i gjeblikket meget vanskeligt at
bedeomme.

Som det er omtalt under loviorslagets 1.
behandling, arbejdes der for tiden i Dan-
marks Statistik savel som i socialministeriet
og styrelserne pé en stadig udvikliag af soci-
alstatistikken. Dette arbejde er imidlertid
tidsmeessigt seerdeles kreevende, ikke mindst
fordi statistikindsamlingen af hensyn til
administrationsudgifter og administrations-
besveer skal indarbejdes 1 det almindelige
administrative eller edb-mseessige system.
Det kan imidlertid allerede nu lkonstateres,
at statistikken ar for ar bliver stadig mere
omfattende.

Sporgsmal 12 a:

Under foretraede i socialudvalget har pro-
fessor Bent Rold Andersen oplyst, at der pa
arsbasis kan konstateres en stigning pd 256
pet. i antallet af tilkendte invalidepensioner,
uanset at antallet af indgivne ansegninger
synes stagnerende, Giver denne oplysning
socialministeren anledning til at overveje
iveerkswttelsen af en dyberegdende underse-
gelse af de tilgrundliggende arsager?

Svar:

For s vidt angar professor Rold Ander-
sens oplysninger til socialudvalget henvises
til socialministeriets skrivelse af 25. januar
1973 med svar pa socialudvalgets skrivelser
af 24. november 1972 og 12. januar 1973
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(alm. del — bil. 7 og 11). Med ministeriets
skrivelse fulgte 2 skrivelser fra invalidefor-
sikringsretten af 18. december 1972 og 3.
januar 1973 med oplysninger om udviklin-
gen i antallet af begwringer og tilkendte
pensioner.

Det fremgar af dette materiale, for det
forste ,at den pa Aarsbasis“ konstaterede
stigning kun vedrerer et enkelt &r, nemlig
1971-72, og for det andet, at stigningen i
antallet af ansegninger, der danner grundlag
for tilkendelserne i 1971-72, var seerlig steerk
i 1970-71 (14,7 pet.) og 1971-72 (9,2 pct.),
medens der har veeret en markant nedgang i
stigningstakten vedrerende nye begeeringer i
1972-73 (2,8 pet.).

Der henvises i gvrigh til besvarelsen i
nevnte skrivelse af 25. januar 1973 af ud-
valgets sporgsmél 8 — se skrivelsens side 3,
sidste afsnit — vedrorende mulighederne for
at analysere drsagerne til en eventuel fortsat
stigning 1 pensionsantallet. Forinden der
treeffes beslutning om gennemfgrelse af en
specialundersegelse af den omtalte art, der
vil veere meget tid- og omkostningskreeven-
de, findes det pd baggrund af den beskedne
stigning 1 antallet af nye begzwringer i 1972-
73 rigtigst at afvente, om stigningen i antal-
let af tilkendte pensioner holder sig, eller om
der kun er tale om et specielt udsving i
1971-72. ‘

Sporgsmdl 13:

Hvorledes vil ministeren stille sig til at
sendre loviorslagets § 2, sdledes at 2. punkt
indledes med: ,,En person®?

Svar:

Socialministeriet har bedt om. en udtalelse
om sporgsmalet fra justitsministeriet, som
har oplyst, at der efter opheret af medde-
lelse af arbejdstilladelse til geestearbejdere i
1970 i det veesentlige kun er givet udlen-
dinge arbejdstilladelse, séfremt der forelig-
ger dispensation fra et arbejdsmarkeds-
neevn, og arbejdstilladelse skal vaere opnéet
inden afrejse til Danmark. Undtagelse her-
fra geelder bl. a. for udlendinge, der er gift
med danske statsborgere.

Da der imidlertid fortsat er et steerkt pres
fra udlendinge, der gnsker at opné arbejds-
tilladelse, seger flere udleendinge at omgé de
gzldende retningslinier ved at indgh eegte-
skab med danske statsborgere. Fremmedpo-
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litiet er séledes bekendt med adskillige til-
fwlde, hvor danske kvinder har modtaget
betydelige kontante pengebelob af uden-
landske arbejdssegende for at indgh eegte-
skab. Endvidere kendes tilfeelde, hvor dan-
ske kvinder medvirker til denne omgéelse af
reglerne, fordi de finder de geeldende restrik-
tioner for opndelse af arbejdstilladelse uri-
melige over for udlendinge, der ofte kom-
mer fra udviklingslande.

De nmvnte omgéelser kan efter justitsmi-
nisteriets opfattelse gore det beteenkeligh
alene at lade et sgteskab med en dansk
kvinde vere afgorende for, om en udleending
har ret til vedvarende hjeclp til forsergelse
her i landet.

Socialministeriet kan henholde sig hertil.

Sporgsmdl 15 (Sporgsmdl 14 er udeladt):

Hvorledes agtes amtsankensvnene ind-
passet i systemet? Skal de veere i statens
eller i amtsrddenes gkonomiske regie?

Svar:
Forslag til lov om @ndringer i den sociale
styrelseslov. — Dl a. om nedsettelse af

amtsankensevn og om disse nevns sammen-
setning — agtes fremsat i folketingséret
1973-74 til ikrafttreeden 1. april 1974, Neev-
nenes virksomhed vil blive sogt tilrettelagh
saledes, at socialcentret i vedkommende
amtskommune virker som sekretariat for
neevnet. Regeringen har ikke taget stilling til
sporgsmalet om amtsankensevnenes sam-
menssetning.

Sporgsmdl 15 a:

Under henvisning til svaret p& spgrgsmal
15 bedes bekreeftet, at tidspunktet for
ikrafttreeden af de forudsete sendringer i den
sociale styrelseslov nu ma blive 1. april
1975.

Endvidere gnskes oplyst, hvornir rege-
ringen kan forventes at tage stilling til
amtsankensvnenes sammenssetning, lige-
som det i svaret bedes praciseret, hvilken
holdning der efter ministerens mening bor
tages til sporgsmélet om, hvorvidt ambs-
ankensevnene skal veere i statens eller i
amtsradenes pkonomiske regie.

Svar: ‘
1. De @ndringer, der skal foretages i den
sociale styrelseslov, og som stér i forbindelse
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med gennemforelsen af den sociale bistands-
lov, m4 nedvendigvis treede 1 kraft pa samme
tidspunkt som bistandsloven.

Nir bistandslovens ikrafttreeden udskydes
il 1. april 1975, mé der derfor ske en til-
svarende udskydelse af de n@vnte sendringer
1 styrelsesloven.

2. Regeringen vil afvente den endelige
udformning af bistandsloven, forend der
tages stilling til spergsmalet om amtsanke-
nevnenes sammensetning. Da spergsmélet
om, i hvis gkonomiske regie nevnene skal
veere, har ngje sammenheeng med spergs-
mélet om sammensesetningen, finder rege-
ringen det nedvendigt at tage stilling til de
to problemer samtidig,.

Sporgsmdl 16:

Hvorledes vil ministeren stille sig til en
endring af styrelsesloven, siledes at revali-
derings- og pensionsnevnene legges i amts-
rddenes regie, bl a. under hensyn til det
nwre samarbejde, som vil blive etableret
mellem disse nevn og socialcentrene?

Svar:

Revaliderings- og peasionsnsevnet bestér
ifelge den sociale styrelseslovs § 18 af amt-
manden, 3 medlemmer udpeget af amtsra-
det blandt medlemmerne af social- og sund-
hedsudvalget, 2 medlemmer udpeget af soci-
alministeren efter indstilling fra vedkom-
mende arbejdsmarkedsnevn og 1 medlem
udpeget efter indstilling fra De Samvir-
kende Invalideorganisationer. Socialministe-
ren beskikker et af nevnets medlemmer som
formand, geeldende for den kommuaale
valgperiode.

Udgifterne ved neevnets virksomhed skal
ifolge lovens § 18, stk. 4, afholdes af staten.
(Hermed sigtes der til eventuelle honorarer,
mgde- og rejsediscter for medlemmer. Endvi-
dere sigtes der til eventuelle udgifter til loe-
geundersogelser og lign. af ansegere, for sa
vidt sddanne udgifter ikke dekkes pa anden
méde).

Under amtskommunens social- og sund-
hedsforvaltning skal der ifolge lovens § 17,
stk. 2, oprettes et socialcenter, der bl a.
skal yde revaliderings- og pensionsnsvinet
fornaden bistand.

I folketingséret 1973/74 agtes der frem-
sat forslag til lov om eendring af den sociale
styrelseslov til ikrafttreeden 1. april 1974.
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Der vil herunder blive stillet forslag om til-
pasning af ovennesvnte bestemmelser, sile-
des at de — med forngdne lempelser — kan
bringes i anvendelse for Kebenhavns og
Frederiksberg kommuner. Herudover er der
ingen aktuelle overvejelser i sociaiministe-
riet om eendring af de nwvnte bestemmelser,
og socialministeriet har forelebig ikke fun-
det sddanne sendringer pikreevede.

Sporgsmdl 16 o

Under henvisning til svaret pa spergsmal
16 bedes yderligere oplyst ud fra hvilke hen-
syn det er fastsat, at socialministeren be-
skikker formanden for revaliderings- og
pensionsnevnene. Ma det forventes, at det
indtil videre i det overvejende antal tilfelde
vil blive amtmanden? Vil der blive tillagt
formanden honorar, og vil det i sd hense-
ende vere af betydning, om amtmanden el-
ler en anden er formand?

Svar:

1. Det fremgér ikke af bemeerkninger,
forelesggelsestale, forhandlinger i folketinget
eller tilgeengeligt materiale fra folketingsud-
valget, hvilke hensyn der ligger bag bestem-
melsen 1 den sociale styrelseslovs § 18, stk.
1, om, at socialministeren beskikker 1 af
revaliderings- og pensionsnwvnets medlem-
mer som nwevnets formand, geldende for de
kommunale rads funktionsperiode.

Opmeerksomheden henledes dog pa, at
socialreformkommissionens 1. betenkning,
side 107, indeholder folgende udtalelse ved-
rorende de af kommissionen foresldede
amtsligt placerede revaliderings- og pensi-
onsnaevn: ,,Nar det foreslds at lade forman-
den udpege af socialministeren, mé dette ses
pé baggrund af, at bl. a. afgerelsen om til-
kendelse af invalidepension medforer bety-
delige statsudgifter®.

2. Udpegningen i det enkelte tilfelde af
formand mé& bero pa, hvilke personer der er
medlemmer af det pageldende nevn, og der
kan intet siges om, hvorvidt det kan forven-
tes at formandsskabet i det overvejende
antal tilfeelde bliver tildelt amtmanden.

3. Sporgsmélet om honorar til formanden
vil blive forhandlet med de bevilgende
myndigheder, og der vil derunder blive taget
stilling til, om amtmanden skal indtage en
serstilling i henseende til sporgsmalet om
honorar og i henseende til spergsmalet om
et eventuelt honorars sterrelse.
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Sporgsmdl 16 b:

Har det ved fastsettelsen af bestemmel-
sen i styrelseslovens § 18, stk. 4, hvorefter
udgifterne i forbindelse med revaliderings-
og pensionsneevnenes virksomhed afholdes
af staten, veeret af betydning, at pensio-
nerne 1 henhold til den sociale pensionslov-
givning fuldt ud refunderes af staten?

Svar:

De udgifter, der ifelge den sociale styrel-
seslovs § 18, stk. 4, afholdes af staten, er
ifolge bemerkningerne til forslaget til be-
stemmelsen udgifter til eventuelle honora-
rer, made- og rejsedimter til medlemmerne
samt eventuelle udgifter til leegeundersogel-
ser o. lign., som besluttes af nevnet, og som
ikke kan udferes af amtbets hospitalsvesen
eller socialcentrets sagkyndige, og som i
gvrigh ikke deekkes pa anden made.

Bemserkningerne il loviorslaget eller ud-
talelser under folketingshehandhngen eller i
folketingsudvalgets betenkning giver ingen
vejledning til besvarelse af spergsmalet, om
finansieringsreglerne for sociale pensioner
har veeret af betydning for fastsatbelsen af
bestemmelsen.

Sporgsmdl 17 :

Under henvisning til bestemmelsen i § 14,
for s& vidt angdr bemyndigelsen il at fast-
sette almindelige regler for uddannelse af
personale, spgrges, om det overvejes at over-
fore en rekke uddannelser inden for det so-
ciale omrdde til undervisningsministeriets
Tessort.

Svar:

Spergsmélet om overforelse af uddannel-
ser inden for det sociale omréade til undervis-
ningsministeriet er rejst i fordret 1972 af
socialministeren over for undervisningsmini-
steren. En neermere stillingtagen til sporgs-
méalet har afventet afgivelsen af socialud-
dannelseskommissionens beteenkning, der
foreld trykt den 17. januar 1973. Kommissi-
onen foreslar, at samtlige de under socialmi-
nisteriet herende grunduddannelser, kort-
tidsuddannelser og videreuddannelser med
tilhorende uddannelsesinstitutioner, stillin-
ger og bevillinger samtidig overfores fra so-
cialministeriets til undervisningsministeriets
forretningsomrade, sé& hurtigt det er prak-
tisk muligt. Endvidere foreslir kommissio-
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nen, at der samtidig med overflytningen af
uddannelserne etableres et radgivende organ
for social- og sundhedsuddannelserne med
repraesentanter for brugerne af de feerdigud-
dannede samt for de enkelte specialomré-
ders uddannelsesmeessige ekspertise.

Sagen vil p4 dette grundlag blive genop-
taget.

Sporgsmdl 18:

Ad § 19 sporges, om det ikke ville veere
hensigtsmessigh ogsd at fastsette indberet-
ningspligt vedrerende misbrug.

Svar:

De indberetningsregler, man hidtil har
haft i den sociale lovgivning, har alle veeret
begrundet i hensynet til, at de sociale myn-
digheder i s& mange tilfeelde som muligh skal
kunne blive bragt pa sporet af situationer,
hvor der syntes at veere behov for bistand,
séledes at en hensigtsmeessig hjeelp kan seet-
tes ind s& tidligh som muligt. En regel om
indberetningspligt  vedrerende formodet
misbrug for personer i offentlig tjeneste eller
for andre, der gennem deres erhverv kan f3
kendskab til deres medmenneskers forhold,
f. eks. lwger, ville veere en afgorende nydan-
nelse, som matte imedeses med stor beten-
kelighed, bl. a. fordi en sadan indberetnings-
pligt kunne betyde en belastning af forhol-
det mellem borgerne og en offentlig institu-
tion, . eks. en skole, eller mellem patient og
loge.

Det md antagelig overlades til de lokale
sociale myndigheder i forbindelse med deres
sagsbehandling at fastseette de kontrolforan-
staltninger, som skennes nedvendige ved
vurderingen af, om en ansggers oplysninger
er fyldestgorende.

Der kan 1 gvrigh henvises til, at der i for-
slagets § 25 findes en regel om tilbagebeta-
ling af ydelser, der uberettiget er modtaget
mod bedre vidende.

Sporgsmdl 19:

Ad § 27 udbedes begrundelsen for, at af-
gorelsen ikke skal kunne indbringes for den
sociale ankestyrelse.

Svar:

Reglen i forslagets § 27, stk. 1, 2. pkt.,
vedrerende tilbagebetaling svarer til for-
sorgslovens § 16, stk. 4, sidste pkt., siledes
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som den er affattet ved lov nr. 615 af 20.
december 1972; dog er det amtsankenmvnet
og ikke amtmanden, der traeffer den ende-
lige afgarelse.

En afgerelse om tilbagebetaling ma i al-
mindelighed forudswmtte, at pageldende er
bragt tilbage til en normal situation i alle
relationer, derunder beskeeftigelsesmeossigt.
Dette bevirker efter socialministeriets opfat-
telse, at de lokale og amtslige myndigheder
vil have en betydeligt bedre mulighed for at
skenne over tilbagebetalingsevnen, end en
central myndighed vil have.

Det tilfejes, at lovforslagets klageregler
helt igennem er affattet siledes, at sagerne
standser pa samme — lokale eller centrale
— plan som efter de nugwldende regler.
Man har herved bl. a. taget i betragtning, at
en udvidelse af klageadgangen ville f& be-
tydning for amtsankenevnenes og ankesty-
relsens kapacitet.

Sporgsmdl 20:

Udvalget udbeder sig — s& vidt muligt
— et skan over, hvor stor personaleudvidelse
de i § 28 omhandlede foranstaltninger vil
kreove.

Svar: ‘

Pr. 1. marts 1972 fandtes i henhold til lov
om berne- og ungdomsforsorg anerkendt 268
familievejledningsordninger, der dekkede
stort set hele landet. Vejledningsordningerne
omfattede i alt 596 familievejledere.

Herudover yder de sociale udvalg i et vist
omfang vejledning til pensionister og til per-
soner, der soger hjwolp i henhold til lov om
offentlig forsorg. Kndelig yder modrehjeelps-
institutionerne  og  revalideringscentrene
en mere indgdende vejledning til institutio-
nernes klienter.

Det samlede antal af »vejledere — bort-
set fra familievejlederne — kan ikke opge-
res, allerede fordi vejledningen i dag i vidt
omfang ydes af administrationen i forbin-
delse med gkonomisk stette eller anden
hjeelp. Det er derfor heller ikke muligh at
give et skon over den personaleudvidelse,
som gennemforelsen af de i § 28 foresliede
rédgivningsordninger vil kreve. P4 den
anden side vil der p4 baggrund af den ud-
bygning af den eksisterende familievejled-
ning, der allerede har fundet sted, nappe
blive tale om meget store udvidelser. Det
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mé herved tages i betragtning, at en del af
modrehjelpsinstitutionernes og revalide-

ringscentrenes personale mi forventes at

overgd til kommunerne, og at den rationali-
sering, der ligger i samlingen af den sociale
rddgivning, vil forhindre »dobbeltvejled-
ning". Hksempelvis kan det ikke udelukles,
ab en familie i dag modtager sidelobende
vejledning fra flere offentlige myndigheder.
Yderligere bemwrkes, at den allerede eksi-
sterende familievejledning og den vejled-
ning, der ydes af medrehjeelpsinstitutio-
nerne og revalideringscentrene, er de mest
kreevende rédgivningsopgaver.

Spargsmdl 21:

Ville det ikke under hensyn til knapheden
pé uddannet personale veere at foretramkle,
om radgivningen blev et amtsligt anliggen-
de, hvilket skulle indebwre muligheden for
en mere ligelig anvendelse af ressourcerne?

Svar:

Det er i socialreformkommissionens 2.
beteenkning anfert, at de forskellige opgaver
med hensyn til radgivende, vejledende og
opsggende virksomhed i almindelighed ber
henleegges til primerkommunernes social-
og sundhedsforvaltning. Dette er i overens-
stemmelse med reformens grundleggende
princip, hvorefter borgerne som hovedregel
kun skal henvende sig til ét sted — og det
nwermeste — for at fi hjmlp. Radgivning vil
1 adskillige tilfelde skulle ydes sidelobende
med anden bistand, og det forekommer ikke
hensigtsmessigt, at radgivningsvirksomhe-
den ydes af amtskommunen, medens de for-
anstaltninger, der skal folge radgiverens
hjeelpende indsats op, skal ydes af primer-
kommunen. Endvidere vil en primerkom-
munal rédgivning, som er teet pa borgeren,
bedre kunne effektivisere en opsegende
virksomhed end en amtskommunal radgiv-
ning.

Som nesvnt i svaret pad spergsmal 20
deekker de primzerkommunale familievejled-
ningsordninger stort set hele landet. 119
kommuner réder over eget stottehold, me-
dens enkelte amtskommuner stiller stotte-
hold til radighed for mindre primsrkommu-
ners familievejledningsordninger. Af de 596
vejledere er 111 socialrddgivere, medens 424
har gennemgéet de af socialstyrelsen gen-
nemferte kurser for familievejledning.
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1 socialuddannelseskommissionens be-
teenkning er om familievejledernes uddan-
nelse anfort, at socialrddgiveruddannelsen
mé anses for hensigtsmemssig, medens andre
uddannelser ma suppleres. Dette optimale
krav ma det med den nuveerende uddannel-
seskapacitet indtil videre anses for ureali-
stisk at stille som vilkdr for en kommunal
radgivningsordning, hvorfor man i al fald i
en overgangsperiode som hidtil ma bygge pa
radgivere med en mindre viatgiende uddan-
nelse.

Socialministeriet mener herefter, at det
mé overlades til primeerkommunernes egen
afgorelse, om de selv onsker at opbygge en
rédgivning med kvalificerede rddgivere og
dertil knyttede stettehold, eller om de veel-
ger at opfylde forpligtelsen 1 samarbejde
med amtskommunen eller andre primer-
kommuner.

Sporgsmdl 22:

Kan § 28, stk. 2, 2. pkt. ikke udga under
hensyn til amtsrédets tilsynsfunktion, jir.
styrelseslovens § 10%

Svar:

Tifter bestemmelsen i den sociale styrelses-
lovs § 10 forer amtsrddet, hvor ikke andet er
bestemt i swrlig lovgivning, tilsyn med pri-
meerkommunernes virksomhed pd sociale og
sundhedsmeessige omrader, der ikke er hen-
lagt til andre myndigheder ved sewrlig lov-
givning.

Den foreslaede bestemmelse i § 28, stk. 2,
9. pkt., hvorefter retningslinierne for tilret-
teleoggelsen af en fwlles vejledningsordning
for flere kommuner fastsettes af amtsradet,
er indsat for specielt at sikre, at de mellem
kommuner indgiede overenskomster udfor-
mes p& en sidan méde, at ordningerne kan
fungere forsvarligt i forhold til den enkelte
kommune. Det er socialministeriets hensigt
ab vejlede amtsradene ud fra de erfaringer;
der er indhostet fra de eksisterende feelles
familievejledningsordninger.

Sporgsmdl 23:

Ville det ikke, bl. a. af hensyn til ensar-
tethed i lovgivningen, veere at foretreekke,
om deri § 28, stk. 2, blev fastsat et godken-
delseskrav, saledes som det er tilfzeldet med
sundhedsplejerskeordninger, jfr. det herom
fremsatte lovforslag?
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Svar:

Tfter den foresliede bestemmelse i § 2 i
det af indenrigsministeren fremsatte forslag
til lov om sundhedsplejerskeordninger kan
amtsradet godkende overenskomster mellem
flere kommuner om helt eller delvis feelles
sundhedsplejerskeordning. Eifter lovforsla-
gets § 7 skal staten refundere 50 pot. af
kommunernes udgifter, bortset fra admini-
strationsudgifter.

I forslaget til bistandsloven er det forud-
sat, at udgifterne til den sociale rddgivnings-
virksomhed i lighed med andre administra-
tionsudgifter skal afholdes af kommunerne
uden refusion. Under hensyn hertil har soci-
alministeriet fundet det beteenkeligt at fast-
sotte et egentligh godkendelseskrav, sva-
rende til bestemmelsen i forslaget til lov om
sundhedsplejerskeordninger. Ministeriet har
herved taget i betragtning, at et sidant
krav ville kunne opfattes som et indgreb i
kommunernes administration, men har pé
den anden side ikke ment det forsvarligh
helt at undlade at preecisere amtets tilsyns-
og vejledningsopgave pa dette omréde, jfr.
svaret p& sporgsmal 22.

Sporgsmal 23 a:

Hvorledes ville ministeren stille sig til et
wndringsforslag til § 28, stk. 2, hvorved det
blev preeciseret, at amtsradets kompetence
kun omfatter spergsmal af generel karakter?

Svar:

Som nwvnt i svaret pa sporgsmal 22 er
bestemmelsen i § 28, stk. 2, 2. pkt., indsab
for specielt at sikre, at de overenskomster,
som kommunerne indgdr om fzwlles radgiv-
ningsordning, udformes pé en siddan méde,
at ordningerne kan fungere forsvarligh i
forhold til den enkelte kommune.

For at opfylde dette krav ma behovet for
en fwllesordning vere til stede, hvilket ambs-
radet har mulighed for at vurdere i forbin-
delse med udarbejdelsen af udbygnings-
planen efter den sociale styrelseslovs § 11.
Herudover mé det imidlertid pases, at ad-
ministrationen af fellesordningen tilrette-
leegges siledes, at omrddet dakkes ligeligt.
Det vil i denne forbindelse veere afgorende,
at det sagkyndige stottehold sammensaettes
og placeres séledes, at det kan yde ensartet
bistand uanset klienternes opholdskommune.
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Sporgsmdl 24.;

Sidste afsnit i bemeerkningerne til § 28
vedrorende samarbejde med andre myndig-
heder og institutioner bedes uddybet med
en beskrivelse af, hvorledes samarbejdet
teenkes at skulle foregs.

Svar:

Det er hensigten at udarbejde vejledende
regler efter de principper, der er opstillet i
socialministeriets cirkulere af 25. januar
1971 om familievejledning, tilsynsvergem4l
og eftervearn, pkt. 8 il 13.

Sporgsmdl 26 (Sporgsmdl 25 er udeladt):

Kan bestemmelserne i §§ 28-29 siges helt
abt svare til intentionen 1 socialreformkom-
missionens beteenkning?

Sporgsmdl 27

Skal den ,sagkyndige gruppe® inden for
familievejledningen integreres med social-
centret?

Svar:

De foresliede bestemmelser giver kommu-
nerne mulighed for at opbygge ridgivnings-
ordninger, der stilles til rddighed for alle.
Endvidere pélegges der de sociale udvalg
pligh til at give tilbud om vejledning og
stotte til enhver, som m4 antages at treenge
hertil. Bestemmelserne vil blive fulgt op af
vejledende regler om rédgivningens ndhold,
bl. a. efter de principper, der er opstillet i
socialministeriets cirkulere af 25. januar
1971 om familievejledning, tilsynsveergemal
og eftervern, jir. svaret pd spergsmil 24.
Som det fremgér af svaret pa sporgsmal 21,
finder socialministeriet derimod ikke, at der
bor opstilles faste regler for, hvordan kom-
munerne bor tilrettelmgge administrationen
af radgivningsordningerne, herunder heller
ikke regler for, i hvilken udstraekning den
sagkyndige gruppe inden for familievejled-
ningen skal integreres med socialcentrene.

Sporgsmdl 26 a.:

Under henvisning til ministerens besva-
relse, der er formet som en fwelles besvarelse
af sporgsmalene 26 og 27, sperges, om mini-
steren kan supplere besvarelsen med hen-
blik pé spergsmél 26.
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Svar:

I socialreformkommissionens 2. beteenk-
ning er pé siderne 28-32 angivet kommis-
sionens overvejelser om rddgivnings- og
tilsynsordninger under en offentlig bistands-
lov. Det foreslds, at der i loven gives hjem-
mel til at yde social rddgivning og vejled-
ning, siledes at radgivningen omfatter en-
hver person — eller familie — som har
behov derfor, og uanset om den pageeldende
i ovrigt ensker stotte efter loven, Loven mé
pileegge myndighederne denne pligt til at
etablere en almen social radgivnings- og
vejledningsordning.

Endvidere anferes i betenkningen, at
der bor palegges de sociale myndigheder
pligt til 1 videst muligh omfang at udeve
opsegende indsats 1 de tilfelde, hvor der er
behov derfor. Kommissionen anser det for
ab veere bade rationelt og sagligh righigh, at
loven indeholder en almindelig hjemmel til,
at social- og sundhedsforvaltningerne eta-
blerer opsggende virksomhed over for han-
dicappede af overvejende fysiske, psykiske
ogfeller sociale drsager.

Kommissionen mener, at der kun i be-
greenset omfang ber findes regler i lovgiv-
ningen, der fastlegger, pd hvilken méde
ridgivende, vejledende og opsegende virk-
somhed bor udferes. Det anfores samtidig,
at der dog i love eller cirkulwmrer ber dbnes
mulighed for, at der kan fastswttes generelle
retningslinier vedrorende den méde, pa
hvilken rddgivningen ber etableres og ud-
oves, og vedrgrende de behov, som virk-
somheden skal soge at dekke.

De forskellige opgaver med hensyn til
social rddgivende, vejledende og opsogende
virksomhed ber i almindelighed henlmgges
til primaerkommunernes social- og sundheds-
forvaltning. Amtets socialcenter ma have
til opgave at virke for, at der sikres en for-
svarlig rddgivningsstandard i hele amtet, og
centret ma i givet fald selv kunne patage
sig radgivende og vejledende virksomhed
eller yde stotte til lokal radgivende virksom-
hed. Endelig anfores det i betenkningen, at
socialministeriet og socialstyrelsen i forbin-
delse med udformningen af generelle ret-
ningslinier og i forbindelse med den centrale
behandling af udbygningsplanerne i hen-
hold til den sociale styrelseslovs §§ 11 og 12
bl. a. mé have til opgave at virke for en
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forsvarlig og ensartet rédgivningsstandard
landet over.

I overensstemmelse hermed er det ved
§ 28 foresliet at pélmgge de sociale udvalg
pligt til at give tilbud om vejledning og
stette til enhver, som mé antages at trenge
hertil. Heri ligger bade en forpligtelse til at
etablere en almen social radgivnings- og
vejledningsordning for dem, der har behov
for og selv ensker rddgivning, og en for-
pligtelse til at udeve en opsegende og fore-
byggende indsats. Som nwmvnt i svaret pa
sporgsmal 26 og 123 vil bestemmelserne
blive fulgt op af vejledende regler om radgiv-
ningens indhold efter lignende principper
som i dag er lagt til grund, for s& vidt angér
familievejledning.

Ligeledes i overensstemmelse med kom-
missionsbeteenkningen foreslas det i § 29,
2. punktum, at amtskommunens social-
center kan stille sagkyndige til rddighed til
stotte for vejlederne eller 1 specielle tilfzelde
selv patage sig vejledningsarbejdet. Amts-
kommunen far hermed mulighed for at sikre
en forsvarlig radgivningsstandard i hele
amtet. Som nsevnt 1 svaret pa spergsmal 124
er det socialministeriets opfattelse, at kom-
munerne med forneden bistand fra social-
centret i vedkommende amtskommune vil
varetage radgivnings- og vejledningsopga-
ven pa en made, der er betryggende for bor-
gerne. Socialministeriet mener derfor, at be-
stemmelserne i §§ 28-29 helt svarer til inten-
tionen i socialreformkommissionens betsenk-
ning.

Sporgsmdl 27 a:

Er ministeren i stand til at fremkomme
med supplerende bhemarkninger, dels med
hensyn til hvorledes man sikrer, at den sag-
kyndige gruppe kun anvendes efter snevre
behovskriterier, dels med hensyn il begrun-
delsen for, at der ikke bor opstilles faste
regler, hvorefter den sagkyndige gruppe
skal integreres med socialcentrene?

Svar:

Som neevnt i svarene pd spergsmal 20 og
91 dwkker de primerkommunale familie-
vejledninger stort set hele landet. 119 pri-
merkommuner rader over eget stottehold,
medens enkelte amtskommuner stiller stotte-
hold til radighed for mindre primeerkom-
muner.
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Et krav om, at den sagkyndige gruppe
skal integreres med socialcentrene, vil efter
socialministeriets opfattelse veere et beten-
keligt indgreb i de storre kommuners mu-
ligheder for selv at udbygge radgivnings-
arbejdet. I socialreformkommissionens be-
teenkning er det da ogsd neevnt, at nogle
kommuner rader over den fornsdne eksper-
tise inden for forvaltningens egne rammer,
og at det ma forudses, at kommunerne i
stigende omfang vil benytte sig af egen
sagkundskab til at danne den fornsdne bag-
grundsstotte for en almen social radgivning.
Det er bl. a. p4 denne baggrund, at social-
ministeriet i svaret pa spergsmal 21, har
givet udtryk for, at det ma overlades il
primeerkommunernes egen afgorelse, om de
selv onsker at opbygge en radgivning med
kvalificerede radgivere og dertil knyttede
stottehold, eller om de veelger at opfylde for-
pligtelsen 1 samarbejde med amtskommunen
eller andre primerkommuner.

Med hensyn til spsrgsmalet om, hvorledes
man sikrer, at den sagkyndige gruppe kun
anvendes efter sneevre behovskriterier, be-
merkes, at det ma bero pé et sken i hvert
enkelt tilfelde, om den sagkyndige gruppe
skal have sagen forelagt eller pd anden méade
yde bistand. I familievejledningscirkuleret
er det under punktum 22 nevnt, at sager,
hvor der skeonnes at foreligge specielle pro-
blemer, skal foreleegges det sagkyndige team.
Som eksempel pa sddanne sagstyper er der

eget pd tilfeelde, hvor vanskelighederne
skyldes helbredsmeessige problemer, opdra-
gelses- og skoleproblemer af lidt sverere
karakter, og sager, hvor der foreligger per-
sonlige uoverensstemmelser mellem fami-
liens medlemmer. Borne- og ungdomsveerneb
kan treffe bestemmelse om, hvilke sager
der herudover skal foreleegges gruppen.
Endvidere har familievejlederen adgang til
i det enkelte tilfelde at bede gruppen om
bistand, ligesom vejlederen har pligh til at
orientere gruppen om sager, hvis behandling
treekker ud, eller som tenkes henlagt ulest.

P4 denne baggrund finder socialministe-
riet det overordentligt betenkeligt at swtte
snavre greenser for rddgivernes samarbejde
med stotteholdene.

Sporgsmdl 28:
Vil det ikke veere muligt at gere formu-
leringen af § 29 mere beskrivende med
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hensyn til de situationer, hvor socialcen-
tret selv kan overtage vejledning, jfr. be-
meerkningerne til bestemmelsen?

Svar*)
Det er i socialreformkommissionens 2.
beteenkning anfert, at visse — swrlige —

radgivningsopgaver i forbindelse med en
bestemt sagsbehandling kreover en sidan
sagkundskab, at de ber henlegges til amts-
kommunen (socialcentret). De rddgivnings-
opgaver, der er tale om, er dels opgaver, der
hidtil har pahvilet medrehjelpen, nemlig
rddgivning 1 forbindelse med ansggning om
svangerskabsafbrydelse og  sterilisation,
rddgivning ved samtykke til adoption og
juridisk radgivning i forbindelse med fader-
skabssager, dels den ridgivningsvirksom-
hed, som. ydes af berne- og ungdomsforsor-
gens radgivningscentre.

I overensstemmelse hermed foreslas det i
kap. 17, §§ 87-90, at rddgivningscentre for
born og unge placeres under amtskommu-
nerne. I forbindelse med planlegningen af
de amtskommunale socialcentre ma ved-
kommende amtsrad derfor tage stilling til,
hvordan de enkelte radgivningscentre kan
indgé i socialcentret.

Det tilfojes, at socialministeriet overvejer
at stille eendringsforslag, siledes at det i for-
slagets § 87, stk. 2, tydeliggeres, at radgiv-
ningscentrene skal drives 1 forbindelse med
amtskommunernes socialcentre.

Med hensyn til medrehjelpens samrlige
rédgivningsopgaver bemsrkes, at omra-
derne herer under justitsministeriet, og at
eendringer i justitsministeriets lovgivning
derfor vil veere nedvendig for at overfere
disse arbejdsomrader til kommunale og
amtskommunale organer. Socialministeriet
har rejst spergsmaélet over for justitsmini-
steriet.

Sporgsmal 29:

Foreligger der udkast til de i § 30, sidste
pkt. omhandlede regler. I bensegtende fald
sporges, efter hvilke principper disse agtes
udarbejdet.

Svar:
Der er ikke af socialministeriet udarbej-
det forslag til de regler, der skal fastseettes

*) Jfr. 1 gvrigt svaret pd spergsmal 102,
*%) Udeladt her.
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ifplge § 30, stk. 1, 2. pkt., om samarbejdet
mellem de kommunale socialudvalg, revali-
derings- og pensionsn@vnene og den offent-
lige arbejdsformidling. Det er forelgbig ikke
nermere overvejet, efter hvilke principper
reglerne skal udarbejdes ud over, at social-
ministeriet har til hensigt at drefte speorgs-
malet med arbejdsministeriet, inden der fo-
retages videre.

Sporgsmdl 30 a (Sporgsmdl 30 er udeladt):

Udvalget udbeder sig arbejdsministerens
bedommelse af, hvorvidt cirkuleere om for-
trinsadgang for invaliderede til visse be-
skeeftigelser efterleves samt vurdering af,
hvorvidt det abner tilstreekkelige mulighe-
der for en hensigtsmessig ordning.

Svar:

Socialministeren har brevvekslet med
arbejdsministeriet om speorgsmalet, jfr. ved-
lagte skrivelse af 12. april 1978 med bilag,
herunder skrivelse af 21. marts 1973%*) fra
arbejdsdirektoratet, hvortil socialministeriet
forelgbig kan henvise.

Sporgsmdl 31:
Udvalget udbeder sig en fortolkning af
minvaliditet”, séledes som det er anvendt 1

§ 30, stk. 2.

Svar:

Ved udformningen af den omhandlede be-
stemmelse, der svarer til revalideringslovens
§ 9, er socialministeriet med hensyn til for-
staelsen af ,invaliditet” giet ud fra, at for-
trinsretten til visse beskaftigelser som hidtil
fortrinsvis ber vare forbeholdt sidanne in-
validerede, der pa grund af invaliditeten
ikke kan anvises beskeftigelse i det alminde-
lige arbejdsmarked, men af arbejdsformid-
lingen ud fra et kendskab til den pagelden-
des helbredsforhold og erhvervsmuligheder
samt evner og faerdigheder skonnes i stand
til at udfere vedkommende arbejde, even-
tuelt efter forudgiende optrening og ud-
dannelse.

Der vil i ovrigt med arbejdsministeriet
blive optaget forhandling sivel om de til
§ 30, stk. 2, som til § 30, stk. 1, og andre af
forslagets bestemmelser knyttede problemer.
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Sporgsmil 31 a:
Kan det bekreftes, at § 30, stk. 2, ogsd
omfatter de psykisk invaliderede?

Svar:

Ja, bestemmelsen tager i overensstem-
melse med hidtil fulgt praksis sigte pa inva-
liderede med begrenset erhvervsevne pa
grund af s&vel ulykkestilfzelde som sygdom,
herunder psykiske lidelser.

Sporgsmadl 32:

Hvorfor er det ikke i § 31 fastsat, at
trangssituationen skal veere opstiet uden
egen skyld, svarende til bestemmelsen i for-
sorgsloven § 1277

Svar:

Forslaget til bistandsloven hviler pd det
grundprinecip, at der skal ydes bistand efter
behov uden hensyn til, hvad der er érsag til
ansggerens trangssituation. Da de enkelte
familiemedlemmers behov for husly er det
samme, uanset om familien selv kan siges at
veere skyld i, at den er blevet husvild, har
man ikke ment at kunne opretholde kravet
fra forsorgslovens § 127 om, at situationen
skal vere uforskylds.

Det kan i gvrigt bemarkes, at forslagets §
31 alene palegger det sociale udvalg en pligt
til at anwise husly. Til denne anvisningspligt
er ikke i sig selv knyttet en pligt til at yde
hjeelp til boligudgiften eller et krav om, at
det anviste husly nedvendigvis skal bests i
en lejlighed.

Sporgsmdl 33:

Udvalget udbeder sig ministerens be-
meerkninger til den af et mindretal i social-
reformkommissionen afgivne swmrudtalelse
om begrneveern,

Svar:

Ved afgivelsen af socialreformkommissio-
nens 2. beteenkning fremsatte et mindretal
(Nathalie Lind og Grethe Philip) en seerud-
talelse (gengivet 1 kommissionens beteenk-
ning s. 203) om, at mindretallet kunne il-
slutte sig forslaget om, at den kompetence,
gsom hidtil har tilkommet berne- og ung-
domsvaernene, blev overfert til de kommu-
nale socialudvalg. Mindretallet ville imidler-
tid finde det onskeligt, om der i en kortere
overgangsperiode  efter  bistandslovens
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ikrafttreeden blev givet kommunerne ad-
gang til at opretholde selvsteendige berne-
og ungdomsvaern.

Hertil bemeerkes, at socialministeriet kan
henholde sig til de af kommissionen i be-
tenkningen side 140-141 fremsatte syns-
punkter. Det udtales heri bl. a., at kommis-
sionens forslag bygger pa det princip, at de
bistands- og hjmlpetilbud, den samlede soci-
allovgivning (herunder lov om berne- og
ungdomsforsorg) indeholder, s& vidt muligh
bor administreres af én og samme myndig-
hed i neert samarbejde med klienten, og ab
en families samlede problemer ber tages op
til samlet lgsning. Det vil imidlertid veere
vanskeligt at fastholde et samlet ansvar hos
vedkommende kommune for hele familiens
forhold under en ordning, der fordeler kom-
petencen med hensyn til hjelpeforanstalt-
ninger mellem to forskellige kommunale
organer (socialudvalg og berne- og ungdoms-
veern). Som en teknisk mulig adskillelse
mellem omriderne for de to organers kom-
petence nwvner kommissionen, at tilbud af
forebyggende og behandlende karakter blev
henlagt til socialudvalget, medens tvangs-
preegede foranstaltninger over for bern og
unge blev henlagt til en anden kommunal
myndighed (borne- og ungdomsvernet).
Kommissionen frarader imidlertid en sadan
opdeling, idet det gores gwmldende, at begge
arter af foranstaltninger ma betragtes som
led i kommunens samlede indsats over for
familierne.

Efter socialministeriets opfattelse vil de
her fremhsevede ulemper ved en fordeling
af beslutningsmyndigheden mellem social-
udvalg og bernevern ogsd gere sig gml-
dende, selv om en sidan opdeling kun blev
opretholdt i en kortere overgangsperiode.

Det mé i denne forbindelse fremheeves, at
det efter den nuvewmrende opbygning af lov-
forslaget ikke vil vere muligt at udskille
bestemte spergsmél om ,bornevemrnssager”
— bortset fra sager om hjalpeforanstaltnin-
ger uden samtylkke. En sidan udskillelse ville
nodvendiggere en gennemgribende omskriv-
ning af lovforslaget, hvorved storstedelen af
den nuveerende berneforsorgslov blev indar-
bejdet i lovforslaget som et selvsteendigt
afsnit. Man ville herved vende tilbage til det
,,basesystem” med hjelp efter trangsirsag,
som det skulle veere et af hovedprincipperne
bag lovforslaget at slippe af med.
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Sporgsmdl 34:

Udvalget udbeder sig en fortolkning af
bestemmelsen i § 20 for s8 vidt angdr or-
dene ,.eller lever under forhold, der bringer
dets sundhed eller udvikling i fare”. Kan
det anforte fortolkes som en trussel af bar-
nets situation som helhed?

Svar: ‘

Den foreslaede bestemmelse erstatter §
22, stk. 1,1 lov om berne- og ungdomsfor-
sorg:

»Emhver, som far kendskab til, at et barn
eller en ung under 18 &r udsettes for van-
rogt eller nedveserdigende behandling fra
forzeldres eller andre opdrageres side eller
lever under sddanne forhold, at dets sjele-
lige eller legemlige sundhed eller udvikling
udsettes for alvorlig fare, er forpligtet til at
underrette berne- og ungdomsveernet
herom®.

Bestemmelsen har hidtil veeret fortolket
séledes, at der er underretningspligt i de til-
fewlde, hvor et barns velfwrd er truet, d. v. s
de tilfwelde, hvor et bernevern kan fjerne
eller tilbageholde et barn mod forseldrenes
onske, jfr. bemsrkningerne til § 123 i lovior-
slaget. Det har ikke veeret hensigten at wn-
dre indholdet af bestemmelsen.

Spargsmdl 35:

Udvalget udbeder sig en fortolkning af §
35 med hensyn til samspillet mellem de tre
nevnte organer. Kan den overordnede in-
stans som det mindre i forhold til bestem-
melsens ordlyd palegge den underordnede
instans at tage sagen op til ny overvejelse?
Har det fortolkningsmsessigt nogen betyd-
ning, om klienten ensker eller ikke onsker
foranstaltninger gennemfort? Hvem. teenker
man sig skal henlede opmeerksomheden pa
forholdet hos den overordnede instans?

Svar:

Hensigten med bestemmelsen er, at amts-
ankensevnet skal have de i paragraffen
nevnte befojelser i de sager, der kan indan-
kes for dette, og at den sociale ankestyrelse
kun skal kunne gribe ind i sddanne sager,
hvis heller ikke amtsankenmvnet foretager
det forngdne. Endvidere vil den sociale an-
kestyrelse vaere kompetent i sager, hvor det
sociale udvalgs afgerelse kan indbringes di-
rekte for ankestyrelsen, jfr. forslagets § 128,
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saledes at der ma rettes henvendelse til an-
kestyrelsen i disse tilfeelde.

Der vil intet veere til hinder for, at den
overordnede instans treeffer beslutning om,
at den underordnede instans skal genoptage
sagen, herunder foretage fornyede underse-

gelser.

Da hensynet til barnet er det afgerende,
er det for s& vidt ligegyldigt, om foreeldrene
onsker eller ikke gnsker foranstaltningerne
gennemfort. Safremt det sociale udvalg har
afsliet at iveerksette en hjmpeforanstalt-
ning, som forsldrene har anmodet om, vil
der imidlertid i langt de fleste tilfeelde veere
tale om en egentlig klagesag, jir. forslagets
kap. 4.

Udover klagesagerne modtager pa nuvse-
rende tidspunkt landsnevnet for berne- og
ungdomsforsorg en del henvendelser fra
andre end indehaveren af foreeldremyndighe-
den med beklagelse over, at der ikke skrides
ind fra det kompetente bornevesrns side.
Det drejer sig oftest om bedsteforeeldre eller
en frasepareret eller fraskilt segtefwlle, som
péstér, at deres (borne-)bern lever under
uforsvarlige forhold.

Landsnsvnet mi efter nermere underso-
gelse nwsten altid afvise disse klager uden at
finde grundlag for at palegge bernevamrnet
at iveerkswtte hjelpeforanstaltninger.

Endelig vil bestemmelsen i berneforsorgs-
lovens § 17, stk. 1, 2. pkt., om indberet-
ningspligt til landsnesevnet (den sociale anke-
styrelse) i tilfeede, hvor de sagkyndiges syns-
punkter afviger fra medlemmernes, blive
opretholdt som cirkulsrebestemmelse.

Sporgsmdl 35 a:

Af ministerens svar pd spergsmal 35
fremgar, at den lovfwstede indberetnings-
pligt til landsneevnet i tilfelde, hvor sag-
kyndige synspunkter afviger fra medlem-
mernes, vil blive viderefert ved cirkulsere-
bestemmelse. Tir ministeren villig til at stille
eendringsforslag, siledes at indberetnings-
pligten fortsat vil veere lovismstet?

Svar:

Bifter den foresliede bestemmelse i § 14
er socialministeren overste administrative
myndighed vedrerende social bistand og
fastseetter almindelige regler om. behandling
af sager efter denne lov.,

Det er socialministeriets opfattelse, at en
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‘bestemmelse om indberetningspligt som
den naevnte er direkte omfattet af § 14, og at
en serlig lovbestemmelse om dette punkt af
sagsbehandlingen derfor vil veere over-
fledig.

Sporgsmal 36:

Til Dbelysning af rekkevidden af kapit-
lerne 9 og 10 om forbigdende og varig bjelp
bedes det oplyst, hvor stort maksimumsbe-
lgbet for tiden ville veere.

Tindvidere udbedes til belysning af de
bestemmelser om kontantydelser, som
nevnte kapitler skal aflose, en redegorelse
for, hvorledes man har administreret inden
for de gwldende satser for kontantydelser,
hvorved ogsé satserne bedes angivet.

Endelig bedes maksimumsbelobets stor-
relse sammenholdt med visse typiske lon-
ninger inden for lavtlensomridet.

Svar:

1. Efter lovforslaget skal for forbigdende
hjcelp efter kapitel 9 geelde, at hjselpen #l
underhold i almindelighed hgjst kan udgere
et belgb svarende til folkepensionen med til-
lzeg for hvert barn svarende til serligi ber-
ne.ilskud efver bernetilskudslovens § 4, stk.
3, jfr. forslagets § 37, stk. 2, 1. punktum.
Med de satser for folkepension og bernetil-
skud, der geelder indtil 1. april 1973, er dette
ensbetydende med et maksimum pa 1.294
kr. manedlig for segtepar og 859 kr. maned-
lig for enlige — i begge tilflde med et il-
leg pad 206 kr. ménedlig pr. barn. Dette
maksimum gelder imidlertid kun hjeelpen
til det egentlige underhold, d. v.s. til kost
og beklwedning. Af reglen i forslagets § 37,
stk. 2, 2. punktum, fremgér, at der herudo-
ver ydes hjelp til rimelige faste udgifter,
herunder forst og fremmest boligud-
gifter. Da disse faste udgifter vil variere
fra tilfeelde @il tilfwlde, kan noget maksi-
mumsbelgb for den samlede hjeelp til under-
hold - faste udgifter ikke angives. I gvrigt
skal der ud over den hjelp, der efter de skit-
serede retningslinier udbetales til ansogeren,
efter de gwldende beskatningsregler konteres
et belob som skat af den samlede ydelse.

Som varig hjelp efter forslagets kapitel 10
kan der ifelge § 43, stk. 1, ydes en siddan
hjelp, at pagwldende far radighed over et
belob af samme storrelse som folkepensio-
nen til en pensionist uden andre indteegter
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med et tilleg for hvert barn svarende til
serligh bornetilskud efter bernetilskudslo-
vens § 4, stk. 3. Med de satser, der gelder
for folkepension og bgrnetilskud indtil 1.
april 1973, vil maksimum for den hjeelp, der
udbetales, udgore 1.413 kr. manedlig for et
sgtepar og 982 kr. méanedlig for en enlig, i
begge tilfeelde med et tilleg pa 206 kr. mé-
nedlig pr. barn. Herudover skal i medfor af
de geldende beskatningsregler konteres eb
belab til deekning af skatten af den samlede
bjeelp.

Om reglerne for greenserne for hjeelpen
efter henholdsvis § 37 og § 43 kan sammen-
fattende siges, at de er affattet under hen-
syntagen til uvisheden om den fremtidige
losning af sporgsmalet om skat af sociale
ydelser, men at det vil blive overvejet af
redaktionelle grundeatforetage en eendring —
i hvert fald af § 387, stk. 2 — hvorved
beregningsgrundlaget klarere traeder frem.

2. Reglerne i forslagets kapitler 9 og 10
afloser de nugeldende regler om ,udvidet
hjeelp* i forsorgslovens §§ 53-56, stk. 1, reva-
lideringslovens § 7 og enkepensionslovens §
15, stk. 1, og reglerne om ,hjelp ved trang i
almindelighed” 1 forsorgslovens § 46. For
yudvidet hjelp® gwelder samme maksimum
som angivet ovenfor for forbigdende hjelp,
d.v.s. for hjelp til underhold, 1.294 kr.
manedlig for segtepar og 859 kr. manedlig
for en enlig med et tilleeg pa 206 kr. méned-
lig pr. barn samt hjeelp til deekning af rime-
lige faste udgifter, forst og fremmest bolig-
udgifter. Herudover konteres et belab, der
deekker skatten af den samlede hjzlp. Hjeelp
efter forsorgslovens § 46 udmales inden for
samme maksimum som angivet ovenfor for
varig hjelp, d.v.s. et belob pa 1.413 kr.
manedlig for egtepar og 982 kr. manedlig
for enlige med tilleeg pé 206 kr. manedlig pr.
barn. Herudover konieres et belob til deek-
ning af skatten af hjselpen.

3. Til belysning af spergsmélet om malsi-
mumsbelobets storrelse sammenholdt med
visse typiske lenninger inden for lavtlens-
omradet kan det oplyses, at f. eks. gennem-
snitslenningerne for chaufforer, lager- og
pakhusarbejdere og tekstilarbejdere i ho-
vedstaden ved den seneste opgerelse ud-
gjorde ca. 3.140 kr. pr. maned. De tilsva-
rende lgnninger i provinsen svingede mellem
2.780 og 3.030 kr.

Under hensyn til, at der ikke i de anforte
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maksimumssatser skal foretages fradrag for
personlige skatter, kan en direkte sammen-
ligning med de pagwmldende lenninger ikke
finde sted, for disse er reduceret med skat.
I den folgende opstilling vises de ovenfor
nevnte manedslonninger reduceret med et
beregnet skattebelob. I beregningerne, der
er foretaget henholdsvis for en enlig og et
sogtepar, indgir en lang reekke forudsetnin-
ger, af hvilke skal nsevnes,
at wgtefzelle ikke har egne indtegter,
at de eneste ligningsmeessige fradrag er len-
modtagerfradrag, samt
at beskatningsprocenten p& det laveste trin
er 40.

Bruttolen Nettolen
Enlige Gifte personer
kr. ménedlig kr. ménedlig  kr. manedlig
- 3.140 2.020 2.270
3.030 1.970 2.210
2.780 1.840 2.090
Sporgsmal 37 :

Har der ved administrationen af de be-
stemmelser, der svarer til lovforslagets § 87,
stk. 2, sidste punktum, veeret fastsat en
greense for storrelsen af det belsb, bvorfra
der kan bortses ,,indtil halvdelen af en enlig
forsergers eller en egtefwlles arbejdsind-
teegt?

Svar:

BEfter geeldende bestemmelser og praksis
(ved udmalingen af hjeelp til enlige forsgrge-
re, langvarigt syge, vesrnepligtige og revali-
dender), der svarer til loviorslagets § 37, stk.
2, sidste punktum, ses der normalt bort fra
halvdelen af en enlig forsergers eller en sg-
tefeolles arbejdsindtesgt. Dette er ensbety-
dende med, at der i den hjelp, som ville
veaere ydet, hvis ansegeren ingen indteegter
havde, foretages et fradrag svarende til
halvdelen af arbejdsindteegten.

Er der tale om indteegter, der er si hoje,
at de vmsentligh overstiger, hvad der kunne
veere udbetalt i hjelp til en familie uden

_indteegter, vil hjelpen kunne nedswmttes med
et storre be gb end svarende til halvdelen af
indtegten, eventuelt helt bortfalde, idet
der, s selv efter den lempeligere trangsbe-
demme se, der leegges til grund ved udm4-
ling af hjeelp i disse tilfzelde, ikke skonnes at
veaere trang til stede. Da afgorelsen af, hvil-
ken hjeelp der kan ydes i hvert enkelt tilfeel-

179 'Udvalgenes betenkninger m. m,

de, beror p& et konkret skon, har socialmini-
steriet ilkke ment at burde fastswite faste
graenser for, hvorndr der skal fradrages mere
ead halvdelen af arbejdsindteegten, eventu-
elt helt ske bortfald af hjelpen. Socialmini-
steriet har 1 nogle afgerelser udtalt, at der
ikke ber ydes hjelp, hvis indteegten i vee-
sentlig grad overstiger den hjelp, der kunne
veere ydet, hvis der ikke var arbejdsindteg-
ter, nar der ogsd ved udmalingen er taget
hensyn til familiens faste udgifter i rimeligt
omfang.

Lifter indferelse af kildeskat har der veeret
rejst spergsmal om, hvorvidt der med en
enlig forsergers eller en wmgtefeelles arbejds-
indtegt menes nettoindtegt eller bruttoind-
taegt. Der er heller ikke i dette sporgsmal af
socialminisveriet givet retningslinier, men

‘der er lagt veegt pa, at der udeves et skon 1

det enkelte trangstilfelde, og at familien
gennem den ydede hjeelp har et rimeligh be-
lgb til sin disposition til deekning af fami-
liens udgifter.

Selv om hjeelpen i gvrigt bortfalder pa
grund af for heje indtegter hos egtefellen,
udbetales der altid et belab svarende til det
seerlige bernetilskud (normalbidraget) til
deekning af den hjelpsegendes forsergelses-
pligt over for barnet. I afgerelser om hjelp
til veernepligtige folges den praksis, at der
ydes hjelp til betaling af den veernepligtiges
renter af studiegewld, uanset storrelsen af
hustruens indteegt, idet det efter reglerne i
egteskabslovgivningen er en udgift, som
alene den veernepligtige heefter for.

Sporgsmal 37 a:

Udvalget anmoder om, at der s& vidt mu-
ligt meddeles supplerende oplysninger om
den hidtidige praksis for omradet. Endvi-
dere udbedes ministerens vurdering af den i
Sverige anvendte ordning, hvorefter der i
forbindelse med ansegning om hjelp skal
udfyldes en rubrik med oplysninger om,
hvorvidt samlevende tidligere har veaeret gift
med hinanden eller har barn sammen.

Svar: .

Som det fremgéir af svaret pa spsrgsmél
37, geelder der ingen faste overgrmnser for,
pa hvilke indtegter man anvender reglen
om, at der ses bort fra indtil halvdelen af en
segtefwmlles eller en enlig forsergers indtewmg-
ter,



2851

Det folger imidlertid direkte af denne re-
gel, at hjeelp under alle omsteendigheder vil
veere udelukket, nir indtegten overstiger
det dobbelte af den normale hjelp for den
pégeeldende familie, dvs. nar den manedlige
indteegt overstiger det dobbelte af det ma-
nedlige folkepensionsbelgb - de manedlige
faste udgifter (husleje m. v.). Det kan dog
specielt nwevnes, at det belob svarende til
det seorlige bornetilskud, som kan ydes en
veaernepligtig for hvert barn, kan udbetales
uden hensyn til hustruens gkonemiske for-
hold. Derimod kan dette belob — der skal
erstatte faderens bidrag til barnets forser-
gelse under indkaldelsen — nedssettes under
hensyn til hans egne gkonomiske forhold.

Ud fra en gennemsnitshetragtning kan
man sige, at der kan blive tale om at ud-
male hjelp med anvendelse af den omtalte
,halvdelsregel”, nar der er tale om hustruer
(eller enlige forsergere) med deltidsbeskesfti-
gelse eller fuldtidsbeskeeftigelse ved almin-
deligt fabriks- eller kontorarbejde, medens
der i praksis ikke bliver tale om at yde
hjoelp, nar hustruen (eller den enlige forser-
ger) har fuldtidsbeskeeftigelse pa grundlag af
en videregiende uddannelse.

Den i sporgsmalet omtalte oplysning om,
hvorvidt samlevende tidligere har veeret gift
med hinanden eller har et barn sammen, er
uden praktisk betydning ved hjelpens
udméling sédvel efter de geeldende regler som
efter lovforslaget. Det afgorende er alene,
om. de pageldende har fwlles husforelse og i
bekraoeftende fald, hvor stor gkonomisk for-
del dette indeberer for hver af parterne.

Sporgsmdl 38:

Ifplge gwmldende bestemmelser kan det
offentlige supplere indtwmgterne for enlige
forsgrgere, som af nermere angivne grunde
kun kan pitage sig deltidsarbejde. Der ud-
bedes en redegorelse for, hvorledes kommu-
nerne har administreret denne adgang hid-
til.

Svar:

Socialministeriet har bedt om en udtalelse
om sporgsmalet fra Kebenhavns, Odense,
Arhus og Alborg kommuner.

Kobenhavns magisirats 3. afdeling har op-
lyst, at det af den seneste &rsberetning fra
kommunen (1970-71) fremgér, at der er gi-
vet hjelp til enlige forsgrgere i henhold til
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forsorgslovens § 56, stk. 2 og 3, i tilsammen
903. tilfeelde med en samlet udgift pa
1.238.670 kr. Man er ikke i besiddelse af
oplysninger om omfanget af hjeelp alene ef-
ter § 56, stk. 3, men det skennes, at hjelp
efter denne bestemmelse til supplering af
indteegt ved deltidsarbejde kun forekommer
1 relativt fa tilfeelde.

Hvor betingelserne for anvendelse af § 56,
stk. 3, er til stede, er der som regel tale om
hjelp til fuld forsergelse, det vil sige bereg-
net helt efter reglerne i § 46. Det er derfor
sandsynligt, at en del trangstilfeelde, der
kunne henfores til § 56, stk. 3, med samme
resultat faktisk afhjelpes efter § 46. De to
regelseot adskiller sig kun derved, at der for
§ 56, stk. 3-tilfeeldene kan bortses fra en
mindre formue (som ved udvidet hjwlp) og
fra indtil halvdelen af arbejdsindtegt ved del-
tidsarbejde, medens § 46-hjelp ikke ydes i
forbindelse med formue, ligesom der kun bort-
ses fra halvdelen af smandicegter.

Odense magistrats 3. afdeling har oplyst, at
manikommunen har fastlagt den praksis, at
der med indteegter pé op til 1.000 kr. ménedlig
fratreekkes et belgb svarende til halvdelen af
indteegten i den beregnede hjelp. Er indteg-
ten hojere end 1.000 kr. manedlig, fratrek-
kes 3/,.

Det bemewrkes dog, at det 1 det verserende
revalideringsprojekt for den store gruppe af
unge enlige modre har vist sig nedvendigt at
differentiere underholdsydelserne mere end
det hidtil har veeret tilfseldet. For at moti-
vere til en revalideringsindsats har kommu-
nen fundet det nedvendigt i flere tilfwelde at
udmale en hjwlp, som ligger over det ni-
veau, som normalt benyttes for forsorgslo-
vens § 56, stk. 3, jfr. § 46. Der har veeret
tradition for, at hjeelpeniveauet var det
samme, uanset om hjelpen udmaltes efter
forsorgslovens § 46, henholdsvis forsorgslo-
vens § 56, stk. 3, eller revalideringslovens §
6, stk. 2, i forbindelse med revalidering eller
omskoling, men klienterne har i flere til-
feelde givet udtryk for, at de ikke folte sig
fristet til at gore en ekstra indsats, sdfremt
denne indsats ikke havde en umiddelbar
foragelse af leveniveauet til folge.

Arhus magistrats 3. afdeling har oplyst, at
disse klienter ikke er behandlet efter faste
regler, men at hovedreglen har veeret, at den
fastsatte hjelpsstorrelse (folkepensionens
grundbelob -+ ?/; pensionstilleeg) nedssettes
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med B0 pet. af klientens nettofortjeneste, s
den samlede indkomst — arbejdsfortjeneste
+ offentlig hjelp — ikke overstiger 1.400-
1.500 kr. pr. maned.

Sagerne bedsmmes imidlertid — som
nevnt — individuelt, saledes at der tages
hensyn til huslejens storrelse og udgifter i
ovrigh. Den supplerende hjelp vil derfor
kunne variere en hel del fra sag til sag.

Endelig har Alborg kommunes sociale ud-
valg oplyst, at bestemmelsen har veret an-
vendt i temmelig stort omfang. Retningsli-
nien har veeret og er, at man bortser fra 50
pet. af arbejdsindteegten indtil 1.000 kr. —
herefter 75 pet.

Sporgsmdl 39:

Der udbedes en redegorelse for lovgrund-
lag og praksis for s& vidt angdr udvidet
hjelp til vernepligtige, herunder hvorvidt
man har fulgt de synspunkter, som er kom-
met til udtryk i beteenkningen afgivet i de-
cember 1971 (beteenkning nr. 593/1971).

Svar: :

Lovgrundlaget for hjeelp til veernepligtige
er reglerne i lov om offentlig forsorg § 54. De
neermere retningslinier for praksis med hen-
syn til hjelpen til de vernepligtige og de-
res familier er fastlagt 1 socialministeriets
cirkuleere af 11. juni 1954, der blev ud-
feerdiget i medfer af den tilsvarende be-
stemmelse i den tidligere forsorgslovs § 281,
men stadig er geldende. Der er dog siden
foretaget ajourfering af satserne. Det kan
séledes nevnes, at underholdshjalp (se cir-
kuleerets afsnit V) og hjwlp til bekledning
nu ydes med et samlet belgb, der maksimalt
kan svare til folkepensionens grundbelgb.

I beteenkning nr. 593/1971 stilles forslag
om lempelse af praksis fra 1954-cirkulweret,
saledes at der sker en udbygning af hjeelpe-
mulighederne. Andringerne kan gennemfs-
res uden sendring af lovteksten i forsorgslo-
vens § 54 ved udsendelse af et nyt cirkulaere
til aflosning af cirkuleret fra 1954. Af hen-
syn til merudgifterne har man imidlertid
ikke hidtil ment at kunne udsende sidanne
nye retningslinier svarende til synspunk-
terne i beteenkningen fra december 1971.

Efter loviorslaget skal hjelp til verne-
pligtige ydes efter reglerne for forbigdende
hjeelp i §§ 37 ff, og ved udarbejdelse af cir-
kulserebestemmelser i tilknytning hertil vil
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synspunkterne i den omtalte bet@nkning
blive taget i betragtning.

Sporgsmdl 40:

Bemeerkninger til § 40 bedes suppleret
til belysning af bestemmelsens reekkevidde,
herunder bestemmelsens samspil med § 37.
Der onskes herunder ogsé et fortolkningsbi- -
drag til afgreensning af det i bemsrknin-
gerne anvendte udtryk ,i visse seerlige til-
feelde”. Kan det bekreeftes, at den foresldede
bestemmelse ikke vil have betydning for
deekning af geeld til det offentlige, idet efter-
givelsesbestemmelser vil lose spergsmalet?

Svar:

Forslagets § 40 giver under de neermere
betingelser, der folger af stk. 1 eller stk. 2,
mulighed for at yde hjwlp til rimelige be-
grundede enkeltudgifter, herunder efter om-
steendighederne til sanering af geeld. Be-
stemmelsen adskiller sig herved fra § 87, der
omhandler hjeelp til lobende udgifter (kost,
bekledning, husleje m. v.).

§ 40, stk. 2, kan anvendes, hvor der fore-
ligger forhold som neevnt i § 87, d. v. s. at
den pagwldende i en begraenset tid er afska-
ret fra at skaffe det fornedne til eget eller
familiens underhold og udgifterne hertil
ikke deelkkes gennem dagpenge eller pensi-
onsydelser. Endvidere er det en betingelse,
at den pagaeldende og sgtefellen har udnyt-
tet deres arbejdsmuligheder efter reglerne i §
38, og at de ikke har storre formue end fore-
neligt med § 39. Under disse forhold kan
hjelp efter stk. 1 ydes enten serskilt eller i
forbindelse med hjelp til underhold i evrigt.

Begrundelsen for reglen er ensket om at
modvirke, at forbigdende vanskeligheder
bliver arsagen til, at enkeltudgifter, f. eks.
til genanskaffelse af nedvendigt bohave eller
andre rimeligt begrundede udgifter til hjem-
met eller bornene — herunder udgifter i
forbindelse med déb eller konfirmation —
forer til en geeldsstiftelse, hvorved familien
vil veere gkonomisk belastet langt ud i frem-
tiden. Bestemmelsen har siledes en lignende
begrundelse som § 37.

§ 40, stk. 2, der mé betragtes som en vide-
reforelse af den geldende bestemmelse i
berne- og ungdomsforsorgslovens § 27, stk.
2, nr. b, finder kun anvendelse med hensyn
til familier med mindst ét barn under 18 ar,
der er udsat for forbigiende vanskeligheder.
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Det er en betingelse, at hjelpen mé antages
at bevirke, at anbringelse af et barn uden
for hjemmet kan undgés, eller at hjemgi-
velse af et barn kan fremskyndes. Sgges der
hjzelp, som ikke har direlkte forbindelse med
sporgsmal om et barns anbringelse eller for-
bliven uden for hjemmet, mé hjzlpen ydes
efter reglen i stk. 1.

Specielt om sanering af allerede bestdende
geeld kan der henvises til bemeerkningerne i
socialreformkommissionens 2. betenkning
side 49, pkt. 80. Det anfores her, at adgan-
gen hertil formentlig ma begrsenses til perso-
ner, som i forbindelse med hjeelp til afvik-
ling af gelden ogsé modtager anden form
for pkonomisk bistand, navalig til erhvervs-
mepssig uddannelse eller etablermg i er-
hvervsvirksomhed, og at det endvidere mé
veere en betingelse, at hjselpen ydes i forbin-
delse med radgivning og vejledning.

Spergsmalet om afvikling af geeld til det
offentlige falder uden for § 40 og m4 loses
efter de regler, der i gvrigt findes om det
pageldende geeldsforhold, saledes for tilba-
gebetalingskrav reglen i loviorslagets § 27 og
for geeld vedrerende forskudsvis udbetalte
underholdsbidrag reglerne i bernetilskudslo-
vens § 28.

Spargsmdl 40 a.:

Udvalget udbeder sig belysning af fel-
gende yderligere punlkter:

Kan § 40 anses for en videreforelse af andre
bestemmelser end berne- og ungdomsfor-
sorgslovens § 27%

Hvorledes har bestemmelsen i berne- og
ungdomsforsorgslovens § 27, stk. 2, nr. 5,
veeret administreret i henseende til ind-
teegtsgrupper og former for udgifter, hvortil
hjeelp kunne ydes? I redegerelsen ber si
vidt muligt anfores typiske eksempler pd
hjeelpesituationer, som falder ind under be-
stemmelsen.

Praksis med hensyn til administration af
forsorgslovens § 56, stk. 4, bedes beskrevet
pd tilsvarende méde.

Er det muligt at supplere den afgivne be-
svarelse af sporgsmal 40 med en yderligere
redegorelse for, hvorledes praksis for den
her omhandlede hjzwlp kan forventes udbyg-
get 1 forhold til tidligere?

Svar:
1) Som anfert i bemarkningerne mé § 40
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forst og fremmest anses for en videreforelse
af borneforsorgslovens § 27, stk. 2, nr. 5, og
forsorgslovens § 56, stk. 4. Det kan dog
yderligere n®vnes, at der i forsorgslovens §
40, stk. 2, sidste pkt., findes en regel om
hjeelp til enkelte afdrag pa geld vedrerende
nodvendigt bohave ,1 ganske serlige til-
feelde, og at bestemmelserne om ,udvidet
hjeelp* til tuberkulese, veernepligtige m. fl. i
forsorgslovens §§ 53 ff. indeholder hjemmel
til at yde hjeelp til afdrag pa geeld stiftet til
erhvervelse af genstande, der er anskaffet til
pageldendes husforelse eller til erhvervs-
meessig brug.

2) Ved administrationen af bestemmelsen
i§ 27, stk. 2, nr. 5, har man haft for gje, ab
hjeelpen i en akut situation skal veere et
middel til at bevare — eventuelt forbedre
— rammerne om en families tilvaerelse med
det hovedformal at sikre begrnene et trygt
hjem.

Der er i disse tilfelde ikke tale om en
egentlig trangsbedommelse, idet det ofte vil
dreje sig om familier, der efter en almindelig
bedommelse skulle veere i stand til at 4 det
til at lobe rundt, men hvor miseren skyldes
manglende evne til at administrere indteeg-
ten pa forsvarlig vis. Udover en gkonomisk
belastning, der kan true hjemmet med op-
losning, vil darlige boligforhold endvidere
ofte veere en trussel mod hjemmets bestden.
Hjwlpen vil i de nwvnte situationer ofte
bestd 1 hjzlp til betaling af akut geld og i
tilslutning hertil etablering af samarbejde
mellem familievejleder og familien med
henblik pa at bringe orden i de skonomiske
forhold, endvidere i hjelp til at skaffe en
bedre bolig. Hertil kommer hjelp til beta-
ling af huslejerestance, ndr familien trues
med at blive sat pad gaden.

Elsempel 1:
Foreldre — 2 mindreérige born.
Manden ufaglert, hustruen uden erhvervs-
muligheder.
Lille beskeden lejlighed.
Indicegt: ca. 3.000 kr. manedlig.
Almindelige faste udgifter (kost m. v.) ca.
2.000 kr. Afdragsforpligtelser (mobler, bil,
campingvogn, radio m.v.) 1.000 kr. Akut
geeld med risiko for fogedforretninger: 1.200
kr.
Ydet 1.200 kr. til afvikling af den akutte
gald samt opstillet budget, hvorefter bil og
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campingvogn afvikles, siledes at de maned-
lige afdragsforpligtelser nedseettes med ca.
300 kr. -

Elsempel 2:

Foreldre — 7 bern i alderen 11 &r og nedef-
ter.

Manden ufaglert, hustruen uden erhvervs-
arbejde.

Lille beskeden lejlighed.

Indteegt ca. 600 kr. ugentlig.

Samlede geldsforpligtelser ca. 4.500 kr.,
hvoraf ca. 2.000 kr. er akut (dels forfaldne
afdrag, dels forskellige leveranderer). Si-
fremt den akutte geeld afvikles, opnas der i
sagen en ordning, hvorefter afbetalingsgel-
den — ca. 2.500 kr. — kan afvikles med 75
kr. ugentlig.

Der ydes 2.000 kr. til afvikling af den
akutte geeld.

Eksempel 3:

Foreldre — 3 mindredrige bern.

Manden tidligere chautfor, nu medhjelper
hos kommunegartner (diskosprolaps), hu-
stru ophert med erhvervsarbejde pd grund
af gigtieber.

Forholdsvis god lejlighed til rimelig leje.
Indtegt: Manden ca. 650 kr. ugentlig, hu-
struen indtil videre sygelon.

Samlede geldsforpligtelser ca. 10.000 kr.
(bil, telt, fjernsyn m.v.), heraf akut godt
1.700 kr., der i det vesentlige udger for-
faldne afdrag.

Der opnas en ordning med kreditorerne,
hvorefter bilen gar tilbage til selger, og sile-
des at der lobende betales 150 kr. manedlig,
og der ydes herefter 1.700 kr. til afvikling af
den akutte geld samtidig med, at det foran-
lediges, at hustruen indgiver begering om
invalidepension.

Eksempel 4:

Foraldre — 4 mindredrige born.

Manden skibsveerftsarbejder, hustruen eks-
peditrice i viktualieforretning.

Forholdsvis gode boligforhold.

Af mandens indteegt tilbageholdes belob til
dekning af restancer, siledes at han fir
udbetalt knap 300 kr. ugentlig. Hustruen
har en tilsvarende indtegt.

Der er akut forpligtelse pi ca. 1.000 kr.,
som familien ikke er 1 stand til at klare. Der
ydes en hjeelp pa 1.000 kr., idet der samtidig
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treeffes affale om, at manden overlader sin
lon til familievejlederen, der patager sig at
administrere geeldsforpligtelserne.

Eksempel 6:
Foraldre — 5 mindredrige born.
Manden chauffer med en ugelon pi ca. 600
kr., hustruen uden erhvervsarbejde.
Familien har selv skaffet sig en ny og
bedre lejlighed, hvor indskud er finansierst
over boligstettelovgivningen. Der er imid-
lertid opstéet et problem i forbindelse med
fraflytning af den tidligere lejlighed, idet
ejeren kraver et belob p4 ca. 1.600 kr. til
istandseettelse og udbedring af skader. Efter
overtagelsen af den nye lejlighed kerer fami-
lien trods boligsikring med et s& stramt
budget, at de ikke inden for en overskuelig
tid vil veere i stand til at afvikle gelden.
Efter forhandling med kreditor lykkes det
at fd gwmlden nedsat til 1.200 kr., der ydes
familien som éngangshjeelp.

Elsempel 6:
Foreldre — 2 smé born.
Manden ufaglert, nylig hjemsendt fra mili-
teeret, hustruen uden erhvervsmuligheder.
Talelige boligforhold.

Mandens indteegt 600 kr. ugentlig, hvoraf

200 kr. tilbageholdes til betaling af skatte-

geeld og bidrag. Faste afdragsforpligtelser 75
kr. ugentlig til bosstningslan og forskellige
anskaffelser.

Husleje 180 kr. ugentlig. Familien har en
alkut gaeldsforpligtelse omfattende forfaldne
afdrag m. v. pid ca. 1.200 kr. Dette belob
ydes som en éngangshjalp samtidig med, at
der treeffes aftale med skatteveesenet og bi-
dragskontoret om nedswmttelse af lantilbage-
holdelse, hvorefter familievejlederen aftaler
med familien indtil videre at overtage admi-
nistrationen af hjemmets skonomi.

Eksempel 7:
Forgldre — 3 bern, hvoraf 2 mindresrige.
Manden, faglert. Hustruen deltidsarbejde.

Familien ejer en fast ejendom. Déarlig
vedligeholdt, men dog nogenlunde accepta-
bel. Ejendomsskyld 108.000 kr., geeld i ejen-
dommen 90.000 kr.

Familien i gkonomisk ufere som felge af
darlige evner til at administrere trods en
indteegt pa omkring 50.000 kr. Geolden ud-
gor ca. 10.000 kr. Af geeldsforpligtelsen er
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2.500 kr. akut. Der ydes en éngangshjzelp pa
2.500 kr. med tilbagebetalingspligt efter
princippet i forsorgslovens § 62, idet det
yderligere aftales, at familievejlederen skal
bistd med administration.

3) Efter forsorgslovens § 56, stk. 4, kan
der til forldrelose born og til enlige forser-
gere med bern under 18 ar ydes hjelp til
deekning af udgifter vedrorende barnet til
dab, konfirmation eller i anden seerlig anled-
ning. Ved fastseettelsen af hjeelpen til déb og
konfirmation folger de sociale udvalg i al-
mindelighed de belgb, der anvendes af over-
ovrigheden ved udferdigelse af bidragsre-
solutioner pa débs- og konfirmationshidrag
efter de privatretlige regler. Ved fastseottelse
af hjzlp til bern ,,1 anden serlig anledning®
(i tidligere lovregler neevntes eksempelvis
barnets begravelse) fastseettes hjelpen efter
det sociale udvalgs konkrete sken.

Til belysning af hjelpens omfang kan
oplyses, at Kobenhavns kommune i et kvar-
tal af 1969-70 har ydet hjeelp i 50 tilfeelde
med i alt 33.988 kr. T et kvartal af 1970-71
er ydet hjelp i 134 tilfeelde med i alt 82.464
kr., og i et kvartal af 1971-72 er ydet hjeelp i
115 tilfselde med i alt 91.929 kr.

4) Det er hensigten, at den hidtidige prak-
sis vedrorende berneforsorgslovens § 27, stk.
2, nr. 5, og forsorgslovens § 56, stk. 4, skal
viderefores efter bistandslovens § 40, dog
saledes, at en del af de situationer, hvor der
pd nuvwmrende tidspunkt ydes hjelp efter
berneforsorgslovens § 27, stk. 2, nr. 5, men
hvor der ikke er direkte &rsagsforbindelse
mellem hjelpen og sporgsmélet om barnets
anbringelse uden for hjemmet, fores ind
under reglen i § 40, stk. 1.

Sporgsmdil 40 b: :

Vil de foresldede sendringer i bestemmel-
serne om trangsbeneficium kunne forventes
at sveekke behovet for forbigdende hjelp
noget?

Svar:

De foresldede @mndringer i retsplejeloven
har bl. a. til formél at gennemfore en mere
human retsforfolgning. Som et led i dette
sker der efter forslaget en udvidelse af de
aktiver, som skyldneren altid har ret til at
beholde, ligesom erstatning for invaliditet
og ting af affektionsveerdi fritages for udleg,
og lon, der endnu ikke er udbetalt, skal
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normalt ikke kunne geres til genstand for
udleeg.

Selv om disse lempelser i retsforfolgnin-
gen mé forventes at kunne f4 en vis indfly-
delse pa behovet for forbigaende hjelp, vil
det pd nuveerende tidspunkt veere meget
vanskeligt at vurdere omfanget heraf.

Seerligh for si vidt angdr adgangen til at
foretage udleg i indbogenstande og lignende
kan neevnes, at en lempelse i denne adgang
normalt ikke vil have nogen indflydelse pa
behovet for underholdshjeelp, men den vil
kunne 4 indflydelse pa, i hvilket omfang
der er behov for at yde hjeelp til rimeligt
begrundede enkeltudgifter efter bistandslov-
forslagets § 40. Om omfanget af denne regel
henvises til besvarelsen af sporgsmal 40.

Sporgsmdl 41:

Ad § 37 sporges, om man ved hj=lp til
betaling af husleje, herunder til veernepligti-
ge, almindeligvis fastsestter hjeelpens stor-
relse som en procentdel af huslejen eller
baserer den pd belobssterrelser? Endvidere
sporges, om ydelse af hjalp efter forsorgslo-
ven koordineres med boligsikringsordnin-
gen, ved at forstnevnte hjelp er subsidiser?

Svar:

Hjelp til betaling af husleje ydes almin-
deligvis med et belgb svarende til, hvad
ansggeren selv skal betale. Er pageldende
berettiget til boligsikring, vil hjeelpen derfor
komme til at svare til den faktiske leje med
fradrag af boligsikringen.

Sporgsmdl 41 a:

Den i sporgsmél 41 omhandlede proble-
matik bedes tillige besvaret for sa vidt
angér hjelp til personer, som er i besiddelse
af en ejerbolig. Endvidere bedes tilbagebeta-
lingsspergsmalet i forbindelse med hjeelp til
boligudgift seerligt kommenteret, ligesom
det bedes oplyst, hvorvidt man har over-
vejelser om, at der kun ber ydes hjelp til
deekning af boligudgift indtil et vist maned-
ligh maksimum.

Endvidere bedes der med baggrund i
Arne Christiansens sporgsmél til indenrigs-
ministeren den 28. februar (fortrykket spalte
4048) redegjort for, hvorledes socialudval-
get i almindelighed sgger sagerne oplyst ved
andragender om hjelp til boligudgift under
aftjening af veernepligt. '
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Svar:

Hjeelp til boligudgifter, f. eks. til veerne-
pligtige, ydes ikke alene til egentlig husleje,
men ogsd til udgifter ved eget hus, forst og
fremmest til renter af ldn. I almindelighed
er man tilbageholdende med at yde hjlp
til afdrag pa lan ud fra den betragtning, at
der er tale om en formucforggelse. For sa
vidt angér almindelige offentlige 1dn geelder
imidlertid normalt, at afdragene vil veere
smé i forhold til renterne af lanet, og hjeelp
har i praksis veaeret ydet til den samlede
terminsydelse, ndr denne har ligget inden
for, hvad familien med rimelighed kunne

have betalt, hvis ansegeren ikke var blevet -

indkalds.

Den geldende regel i forsorgslovens § 62,
hvorefter det sociale udvalg kan betinge
sig tilbagebetaling, nér der pad ansegnings-
tidspunktet foreligger forhold, der viser, at
pégeeldende i lobet af kortere tid vil veere i
stand til at tilbagebetale hjwmlpen, gelder
kun for ,hjeelp ved trang i almindelighed*
efter forsorgslovens § 46, dvs. hjelp, der ¢
sin helhed skal holdes inden for folkepen-
sionsbelobet. Tilbagebetalingsreglen kan sa-
ledes ikke bringes i anvendelse, nar der som
led i hjeelp til veernepligtige eller i andre for-
mer for ,,udvidet hjeelp” ydes hjewlp til bolig-
udgifter med det fakiiske belab.

Det har ikke veeret overvejet at swtte et
vist manedligh maksimum for hjslpen til
boligudgift. Det er hovedprincippet bag
‘bestemmelserne i forsorgsloven om ,,udvidet
hjeelp®, at familiens hidtidige levevilkar
skal opretholdes inden for rimelige grasnser.
Dette formal kan kun opfyldes, hvis der til
boligudgiften kan ydes det beleb, som i
hvert enkelt tilfelde findes rimeligt for
familien under hensyn til de hidtidige ind-
tjeningsmuligheder og familiens forhold i
gvrigt.

Sagerne om hjeelp til veernepligtige skaffes
oplyst ved, at ansegeren udfylder et swmrligh
skema, hvori han ngje skal gore rede for —
og om ngdvendigt dokumentere — sine
faste udgifter, herunder il bolig.

Sporgsmdl 41 b:

Foreligger der oplysninger, p& grundlag af
hvilke det kan bedemmes, om indgielse af
@gteskab umiddelbart forud for aftjening af
veernepligt er i stigning?
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Svar:

Oplysninger om tendensen med hensyn il
indgaelse af wgteskab umiddelbart forud for
aftjening af veernepligt foreligger iklke.

Spergsmadlet er imidlertid heller ikke afgg-
rende for adgangen til hjeelp til veerneplig-
tige efter forsorgslovens § b4.

It wmgteskab, der er indgdet umiddelbart
forud for indkaldelsen, giver ikke hustruen
adgang til underholdshjelp, medmindre
hun af serlige grunde — navnlig barsels-
hvile eller sygdom — er afskaret fra at tage
arbejde. Under sddanne seerlige omstendig-
heder ville der p4 den anden side kunne
ydes hjelp, selv om parterne ikke var gift,
hvis det drejede sig om et langvarigt sam-
livsforhold, og den veernepligtige forud for
indkaldensen havde ydet bidrag til den
pageeldendes forsergelse.

it wegteskab indgdet umiddelbart forud
for aftjening af veernepligt giver heller ikke
grundlag for hjeelp til husleje, udgifter ved-
rgrende indbo m.v., medmindre der har
foreligget seerlige grunde til emgteskabets
indgaelse pa dette tidspunkt, forst og frem-
mest, at der ventes et barn.

Sporgsmdl 42:

Udvalget udbeder sig et referat af de op-
lysninger, der foreld for socialreformlkom-
missionen vedrgrende Frederiksberg kom-
munes praksis og erfaringer med hensyn til
hjeelp til faktisk samlevende. Er socialmini-
steriet i stand til at meddele oplysninger om
andre kommuners praksis og erfaringer?

Svar:

I referat af socialreformkommissionens
plenarmede den 17. maj 1972 findes gengi-
vet folgende fra en droftelse vedrerende
hjzlp til personer, der samlever som wmgte-
feeller uden at veere gift:

»Budy Schroder oplyste, at man i Frede-
riksberg kommune behandler disse sidst-
nsevinte personer lige med gifte personer, i
hvert fald hvis de har felles-bgrn, der for-
sprges i hjemmet®.

Socialministeriet har anmodet Frederiks-
berg kommunalbestyrelse om eventuelle
supplerende bemsrkninger til disse oplys-
ninger. Kommunalbestyrelsen har uddybet
de oplysninger, der blev givet under madet i
socialreformkommissionen, idet kommunal-
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bestyrelsen har oplyst, at kommunen pé
grundlag af det almindelige trangskriterium
1 lov om offentlig forsorg hidtil har behand-
let personer, der samlever som segtefeeller
uden at vamre gift, som segtefeeller. Det har
dog vearet en forudswmtning herfor, at det i
de enkelte tilfeelde kunne konstateres, at
parterne havde femlles udgifter og accepte-
rede at leve sammen som mand og kone. P4
tilsvarende made har kommunen behandlet
forhold, hvor 2 personer lever sammen og
har fmllesbarn. Endelig har kommunalbe-
styrelsen oplyst, at i situationer, hvor
den ikke-forsorgssegendes personindteegt
skennes at veere ringe for eksempel pa grund
af arbejdsloshed eller sygdom, udbetales der
seedvanligvis ansegeren halvdelen af det i
henhold til de vejledende regler fastsatte
belob til segtepar.

I tilknytning hertil bemsrkes, at social-
ministeriets praksis, der har fundet udtryk i
afgerelse af en reekke ankesager i de seneste
ar, hviler pd forsorgslovens regler om forsor-
gelsespligt, dvs. at gifte personer har sddan
pligt, hvorfor der skal tages hensyn til den
anden wmgtefelles indtwgter. Samlevende
ugifte personer har ikke forsergelsespligh
overfor hinanden, men der tages ved be-
demmelsen af den ene persons trang hensyn
til den gkonomiske fordel, vedkommende
har af samlivet med den anden part.

Sporgsmdl 43:

Kan bestemmelserne i § 37, stk. 2, sidste
pkt., og § 38, 1. pkt., anvendes analogt pd
faste samlivsforhold?

Svar:

Sporgsmalet ma besvares bensegtende. I
den sociale lovgivning mé ,en sgtefelle”
fortolkes som en wgtefelle efter reglerne i
den familieretlige lovgivning.

Sporgsmdl 43 a:

Giver den bebudede @ndring af bernetil-
skudsloven, hvorved man strammer bestem-
melserne for de papirlese wgteskaber, anled-
ning til at overveje, om de til grund herfor
liggende synspunkter ogsé ber komme til
udtryk i bistandslovforslaget?

Svar: ‘
Den omtalte sendring af bernetilskudslo-
ven — som aflgses af et forslag om fuld-
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steendig afskaffelse af de forhejede bornetil-
skud til enlige forsergere og forsldre, der
begge er pensionister — giver ikke anled-
ning til overvejelser om lignende sendringer i
bistandslovforslaget. Dette mé ses i sam-
menhweng med, at bistandsloviorslaget ikke
giver hjemmel for udbetaling af de faste
ydelser, der ensidigh beror pd ansggerens
formelle w@gteskabelige stilling. Ved den
individuelle bedemmelse, der skal anlegges
efter bestemmelserne i loviorslaget, md der
altid tages hensyn til de faktiske forhold,
herunder til et ,,papirlest wgtepars® fordel
ved feelles husforelse.

Sporgsmdl 44:

Kan der gives en redegerelse for, hvor
hurtigt man efter geeldende praksis krever,
at en hidtil hjemmegiende hustru skal tage
arbejde uden for hjemmet i en trangssituati-
on? I hvor hej grad tages der ved afggrelsen
hensyn til, om der er bern i hjemmet?

Svar:

Socialministeriet har bedt om en udtalelse
om sporgsmélet fra Kebenhavns, Odense,
Arhus og Alborg kommuner.

Kobenhavns magisirats 3. afdeling har op-
lyst, at der ikke i kommunen stilles krav
om, at en hidtil hjemmearbejdende hustru i
en trangssituation skal tage arbejde uden
for hjemmet. Kun i ganske seerlige tilfzelde,
hvor der er tale om en ung eller yngre barn-
lgs hustru, og trangssituationen er af leen-
gere varighed vil dette spergsmal blive ta-
get op.

Odense magrstrats 3. afdeling har oplyst, at
kommunen ikke kender tilfeelde, hvor der er
stillet krav om, at en hidtil hjemmegaende
hustru skulle tage arbejde uden for hjemmet
i en trangssituation — 1 hvert fald ikke i de
tilfeelde, hvor trangssituationen skyldes
reduktion i eller bortfald af segtefellens ind-
teogter. Forst 1 forbindelse med en perma-
nent trangssituation vil der blive gennem-
fort en mere almindelig radgivning og vej-
ledning over for begge segtefzller, men sé-
fremt den hidtil hjemmegaende hustru hol-
der fast ved, at hun ikke onsker arbejde
uden for hjemmet, vil man normalt folge
hende i dette onske. Det sidste geelder seer-
ligt i de situationer, hvor der er born i hjem-
met,

Arhus magistrats 3. afdeling har oplyst, at
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kommunen ved bedemmelsen lwgger veegt
pé forskellige momenter, siledes om trangs-
perioden skennes at ville blive kortvarig,
om hustruen har veret lenge borte fra ar-
bejdsmarkedet, om hun har nogen uddan-
nelse osv. Normalt opfordrer man ikke hu-
struen til at tage arbejde uden for hjemmet,
men man prover at bedemme den enkelte
families situation samlet og vurdere — her-
under under vidtgiende hensyntagen til
bornene — om en hustru ber patage sig ar-
bejde uden for hjemmet.

Omfanget af den skonomiske fordel ved
en hustrus arbejde uden for hjemmet vil
kunne indgé som et moment i bedemmelsen.

Endelig har Alborg kommunes sociale ud-
valg oplyst, at kommunen anser det for en
klar betingelse for at forlange arbejdsindsats
af en hjemmegdende hustru i en trangssitua-
tion, at der ikke er (mindredrige) bern i
hjemmet, og at hun inden for en rimelig tid
har veeret tilknyttet arbejdsmarkedet.

Det er socialministeriets indtryk, at til-
svarende praksis felges i landets ovrige
kommuner.

Sporgsmdl 45

Kan § 6 ikke udgs af lovforslaget som
vaerende uden selvsteendig betydning under
hensyn til indholdet af §§ 44 og 38%

Svar:

Reglen i lovforslagets § 6 om den enkeltes
pligt til i forhold til det offentlige at for-
serge sig selv og sin familie har betydning for
folgende sporgsmal i forbindelse med en an-
spgning om hjslp:

1) Hvilke personers indteegts- og arbejds-
forhold man umiddelbart skal tage hen-
syn til ved trangsbedemmelsen.

2) Hvilke personers behov for forsergelse
man skal tage hensyn til ved udmélingen
af hjelpen.

3) Hvem der eventuelt skal inddrages i be-
talingsspergsmalet, ndr der ydes bistand
il et familiemedlem.

Da reglerne i forslagets §§ 38 og 44 alene
beskeeftiger sig med ansegerens og segtefsl-
lens arbejdsmuligheder, dvs. en del af det
problem, der er beskrevet ovenfor under
nr. 1, er der brug for reglen i § 6 med henblik
pa vurderingen af de gvrige omtalte sporgs-
mal.

180 Udvalgenes betenkninger m. m.

Sporgsmdl 46:

Under henvisning til 3. afsnit i bemserk-
ningerne til § 38, hvori det hedder ,,herudo-
ver nzevnes den situation” sperges, om man
pé dette punkt er gaet videre end socialre-
formkommissionen,

Svar:

I socialreformkommissionens 2. beteenk-
ning, s. 40, er det om den forbigiende hjslp
anfort, at denne hjelp ber ydes til ,,perso-
ner, der har utilstreekkelige indkomstmulig-
heder, men som mé antages inden for en vis
kortere tid enten automatisk eller ved for-
skellige foranstaltninger at ville blive i
stand til pa ny at klare sig selv“. Man son-
drer ikke i beteenkningen mellem forskellige
arsager til, at indtjeningsmulighederne er
utilstreekkelige, men den sociale forvaltning
skal finde det dokumenteret, at dette er til-
feeldet. Som et typisk eksempel pa en sidan
dokumentation neevnes i beteenkningen er-
kleering fra en lege eller fra arbejdsformid-
lingen.

Néar der i lovforslaget som eksempel pd
dokumentation af utilstreekkelige indtje-
ningsmuligheder er neevnt erkleering fra en
lzege om, at en fortseettelse af det hidtidige
arbejde vil medfere risiko for forringelse af
pageldendes helbred, er der saledes kun tale
om en uddybning af kommissionens forslag
og ikke om en udvidelse af omridet for den
forbigdende hjelp.

Sporgsmdl 47 :

Ved lovforslaget udgér revalideringsindi-
kationen, der efter geldende bestemmelser
automatisk giver ret til visse ydelser. Kan
dette anses for hensigtsmeessigh?

Svar:

Lovforslagets § 42 giver hjemmel for
hjeelp 4l uddannelse og erhvervsmeessig op-
treening eller omskoling i det omfang, der
ikke kan ydes hjelp hertil efter de alminde-
lige regler for uddannelsesstotte. Hjslpen
ydes, nér det mé anses for pakravet af hen-
syn til en persons mulighed for fremtidig at
kunne klare sig selv og sorge for sin familie.

Endvidere giver § 37 hjemmel for hjeelp til
underhold, bl. a. nar der foreligger svigtende
arbejdsmuligheder.

Man ma derfor sige, at revalideringsindi-
kationen pa samme méde som efter de geel-
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dende regler kan optreede som udlesende
faktor for savel hjelp til selve uddannelsen
som til pagmldendes og familiens underhold
under uddannelsen.

Som anfert i besvarelsen af spergsmal 4
kan bestemmelserne i revalideringsloven
ilcke siges at bygge pa et retsprincip. Tilde-
ling af ydelser forudseetter — som efter den
ovrige lovgivning, der foreslds aflgst af bi-
standsloven — en skensmeessig vurdering i
det enkelte tilfelde, og man kan siledes ikke
sige, at der automatisk indtreeder ret til visse
ydelser.

Sporgsmadl 47 a:

Under henvisning til svaret pa spergsmal
47, jfr: svaret pd spergsmal 53, udbedes et
notat om revalideringslovens anvendelse 1
uddannelsessituationen. Af notatet ma si
vidt muligt fremga:

Storrelsen af ydelserne, herunder til per-
sonlige fornedenheder, med angivelse af,
hvorledes disse ydelser sterrelsesmeessigh
forholder sig dels til de ydelser, de efter lov-
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forslaget skal afloses af, dels til udvidet
hjelp efter forsorgsloven.

Om revalidendernes lommepenge eventuelt
forekommer for haje i visse situationer, ek-
sempelvis ved hgjskole- eller efterskoleop-
hold, ved sammenligning med de gvrige ele-
vers niveaun?

Til hoilke grupper revalideringshjcelpen
ydes med en vurdering af, i hvilket omfang
der er tale om en ensartet praksis for landet
som helhed, og i hvilket omfang praksis kan
siges at veere for lempelig. Der tenkes her-
ved pé hjlp til handicappede unge, som al-
ligevel — ved foreldrenes hjelp — ville
have en efter deres evner passende uddan-
nelse, og pa hjmlp i separations- eller skils-
missetilfeelde, hvor uddannelsens finansie-
ring burde have veeret led i separations- el-
ler skilsmissevilkarene.

Svar:

Der henvises til vedhseftede notat om
revalideringslovens anvendelse i uddannel-
sessituationer.
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Notat em vevalideringslovens anvendelse i uddannelsessituationen.

I. Ydelsernes almindelige niveau.

a. @konomisk hjelp til uddannelse i hen-
hold til revalideringsloven ydes til revali-
denden selv efter §§ b og 6, atheengigt af, om
uddannelsen foregir pa en efter loven god-
kendt institution eller p4 en anden made.
Herudover kan ydes supplerende hjelp efter
lovens § 7, dels til revalidendens egne forng-
denheder, dels til opfyldelse af forsergelses-
pligter over for sgtefelle og bern.

Hijeelp efter § 6 ydes i en rekke tilfeelde
efter faste takster, der er fastsat cirkuleere-
messigh (socialministeriets cirkulsre af 22.
maj 1967 vedrerende lov om revalidering;
regulering af ydelserne sker halvarsvisicirku-
lzereskrivelser, som udsendes af socialstyrel-
sen). Taksterne varierer efter, om modtage-
ren er over eller under 18 ar, og om han/hun
selv skal sorge for kost og logi eller modta-
ger denne i hjemmet eller pd uddannelses-
stedet.

Skal man sammenligne niveauet for ydel-
serne efter revalideringsloven med niveauet
for udvidet hjelp efter gwldende forsorgs-
lov, vil det veere rimeligt at tage udgangs-
punkt i den hjzlp, som kan ydes til en per-
son over 18 &r, der selv sprger for kost og logi.

I et sadant tilfeelde vil der ifelge revalide-
ringscirkuleeret kunne ydes folgende hjeelp i
henhold til revalideringslovens § 6:

Til underhold, personlige fornedenheder
og bekledning ydes et belob svarende til
follkepensionens grundbelob (pr. 1. april
1973: 883 kr. manedlig). Herudover ydes
deekning af rimelige udgifter til husleje
eller logi samt af udgifter til kontingent til
arbejdsloshedskasse og faglig organisation.
Endvidere ydes der i henhold il § 6 deek-
ning af serlige med revalideringen for-
bundne wudgifter, herunder rejseudgifter,
kursusafgifter og udgifter til beger og mate-
rialer.

Der ydes herudover hjeelp til betaling af
skatten af hjeelpen.

(Til lzerlinge og andre, som gennemgar en
opleering, ydes i stedet for den omtalte
hjelp, et supplement ¥l arbejdslon op til
vedkommende fags minimallen; her ydes
der ikke hjeelp til betaling af skat).

b. Hvis revalidenden herudover har ser-
lige udgifter, som ikke kan dekkes gennem
ydelser efter § 6, f. eks. geldsforpligtelser,
udgifter til opmagasinering af mebler m. v.,
kan der af det sociale udvalg ydes hjelp her-
til 1 henhold il § 7.

Det samme geelder, hvis revalidenden har
forsorgerpligter over for segtefwlle og bern.

Denne hjelp er trangsbestemt og svarer
til den udvidede hjeelp, der kan ydes efter
forsorgslovens § 53.

Der ydes hjeelp til betaling af skat af § 7-
hjelp.

c. Béde for ydelser efter § 6 og § 7 geelder,
at der efter nermere fastsatie regler foreta-
ges fradrag for andre indicgter, sivel andre
offentige ydelser som arbejdsindteegter.

d. Uddannelseshjeelpen efter § 6 ydes som
hovedregel som tilskud. Hvor der er tale om
hgjere uddannelse pa offentligt anerkendte
leereanstalter og fagskoler, ydes hjzlpen dog
delvis som lan. For udmalingen af hjselpen
som lin, henholdsvis tilskud, geelder fal-
gende regler:

Som tilskud ydes: Deakning af merudgif-
ter ved uddannelsen, der er fordrsaget af
revalidendens Aandicap, hjwlp til uddannel-
se, der tjener som forberedelse til den egent-
lige uddannelse, og hjwlp det forste 4r under
den egentlige uddannelse.

I tiden efter det forste r ydes halvdelen
af hjelpen som lin, halvdelen som tilskud.
Der kan dog med revalideringsnevnets god-
kendelse dispenseres fra disse bestemmelser.
Dette sker kun i {4 tilfelde.

e. Ydelserne, som udbetales under ud-
dannelse pa institutioner, godkendt efter
revalideringslovens § 5, svarer stort set til,
hvad der udbetales efter §§ 6 og 7.
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II. Sewrligt om lonumepenge.

Til revalidender, som under uddannelse
far kost og logi péd uddannelsesstedet, udbe-
tales til personlige fornedenheder og be-
kledning felgende belgb pr. 1. april 1973:
Revalidender over 18 4r: 244 kr. pr. maned
Revalidender under 18 &r: 195 kr. pr.
maned

Med hensyn til sporgsmalet om, hvorledes
disse lommepenge forholder sig til lomme-
penge, der udbetales til andre elever pd
f. eks. hoj- og efterskoler, bemeerkes, at bor-
ne- og ungdomsvesernene kan yde lomme-
penge til sddanne elever, nar deres skoleop-
hold er formidlet af vaernene.

Som vejledning for sterrelsen heraf er
der over for berne- og ungdomsveernene
henvist til reglerne for radighedsbelob for
unge over 16 &r, der som skolesogende har
ophold p& berne- og ungdomshjemmene.
Vejledende regler herom er givet senest i
socialstyrelsens cirkulereskrivelse nr. 105 af
30. marts 1973 om udbetaling af lommepen-
ge, arbejdsvederlag, feriepenge m. v. samb
om takster for gaver til elever i borne- og
ungdomshjem. Efter disse regler, der ogsd
anvendes, nar eleverne har ophold pi hej-
og efterskoler, ydes der til unge over 16 4r
radighedsbelob til lommepenge, bekledning,
toiletartikler m.v. samt transportudgifter
efter reglerne for udearbejdende leerlinge.
Disse regler er fastsat siledes, at den over-
enskomstmessige lon eller den lon, der pé
anden méade er fastsat ved kontrakt eller
mundtlig aftale med arbejdsgiveren med
fradrag af et ridighedsbelob pa 103 kr. 75
ore ugentlig, indbetales til deekning af kost,
logi og vask. Radighedsbelobet, der forages
med halvdelen af de arlige stigninger i lon-
nen, er beregnet fordelt med 34 kr. 65 gre til
bekledning, 29 kr. 65 gre til toiletsager
m. v. samt til atholdelse af rimelige, lokale
transportudgifter, medens restbelabet er
elevens lommepenge.

Socialstyrelsen overvejer for tiden spargs-
malet om en @ndring af reglerne med hen-
blik pa en koordinering af lommepengebels-
bene til bl. a. revalidender og unge under
forsorg.
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I lov om folkehojskoler, landbrugsskoler,
husholdningsskoler og efterskoler (lov nr. 259
af 4. juni 1970) er der ikke fastsat regler
om udbetaling af lommepenge, den normale
statsstotte udbetales efter lovens § 13 som
et belob til nedbringelse af elevbetalingen
(altsd betalingen for kost, logi, undervisning
m.v.). Derkan dog efterlovens§ 16 af vedkom-
mende kommune ydes stotte til elever pé de
neevnte skoler. Det er af undervisningsmini-
steriet oplyst, at kommunernes praksis pé
dette punkt er varierende, men at den
kommunale stotte som regel alene ydes til
yderligere nedbringelse af elevbetalingen.

II1. Praksis ved ydelse af revalideringshjcelp.
Den foreliggende statistik om revaliderin-
gens virksomhed indeholder ikke oplysning
om klienternes fordeling efter diagnose(r).
Aldersmeessigt fordeler de i 1971-72 nytil-
komne sager sig saledes i procent (absolut
tal: ca. 19.800):

0-14 8T, ovveie 5,7
15-17 - o 8,4
18-19 - i 6,9
20-29 - 27,4
30-39 - ... e 17,3
40-49 - L 18,0
BO-BY = ot 14,6
60-64 - . ... 1,4
65 dr og derover........ ... 0,3

Den procentvise fordeling af bevilling og
revalideringshjelp 1 1971-72 — i alt ca.
10.100 bevillinger — fordeler sig procentvis
saledes efter bevillingernes art:

Videregiende skolegang (fortsat skole-
gang ud over den skolepligtige alder) 21

Anden erhvervsforberedende skolegang
(adgangskurser til videregdende ud-
dannelser, samt real-, HF- og studen-

terkurser). . ..., 13
Efterskole, hgjskole. ................ 12
Erhvervspraktik.................... 6
Leerlingeuddannelse!). . ............. 6
Anden praktisk optrening eller tille-

Hng?) . 10

1) Omfatter 206 tilfeelde, hvor der ydes supplement il lerlingelonnen, samt 356 tilfelde, hvor der ud-

betales standardydelser med fradrag for lerlingelonnen.
2y Omfatter 529 tilfzlde med supplement til en arbejdslon og 505 med standardydelser med fradrag

for arbejdsduserer.
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Arbejdsforhold ved offentiige kontorer
og institutioner................... 2
Kurser indtil 1 ars varighed (kontor-
kurser, kurser ved specialarbejder-
skoler, teknologiske institutter og lig-
mende)............ ... 17
Videregiende uddannelse (socialradgi-
ver, folkeskolelmrer, teknikuminge-

DEOL) . oo 10
Uddannelse ved hejere lereanstalter .. 4
100

Med hensyn til en vurdering of, 1 hvilket
omfang der er tale om en ensartet praksis for
landet som helhed, henvises til, at revalide-
ringscentrene er bemyndiget til at treeffe
afgorelser i disse sager ud fra det i loven og
citkuleret anferte grundlag. Det er ikke
muligt ved valg af revalideringsforanstalt-
ning at fastleegge en helt ensartet praksis.
Dette beror bl. a. pi, at de lokale forhold
med hensyn til uddannelsessteder og leere-
pladser samt senere placeringsmuligheder
kan vere forskellige fra center til center.
Revalideringsnmvnet bidrager imidlertid
som ankeinstans og ved at treeffe afgerelser i
de af centrene forelagte tvivlssager til at
gore praksis ensartet, bl. a. ved at informere
samtlige centre om de trufne afgerelser og
principielle udtalelser.

Angédende spergsmalet om, hvorvidt den
geeldende praksis er for lempelig for visse un-
ge, bemzerkes, at der nu ydes hjslp bl. a.
under skoleuddannelse til erhvervshsem-
mede unge, som er over den undervisnings-
pligtige alder. For unge under 18 &r med
ophold i foraldrehjemmet udger denne
hjeelp et belob, som svarer til summen af en
faders og en moders normalbidrag.

Efter § 42, stk. 1, i forslaget til lov om
social bistand vil der ved udmélingen af
~ hjeelp til sidanne unge kunne tages hensyn
til forwldrenes evne til selv at bekoste ud-
dannelsen, men i vurderingen mé det ogsa
indga, om der er tale om en uddannelse, som
foreeldrene under alle omstendigheder ville
lade barnet 4, uanset dets handicap.

Det vil efter den nevnte bestemmelse til-
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lige veere muligt, at der ved hjelpens udma-
ling tages hensyn til privatretlige bidrag fra
den ene af forsldrene 1 separations- og skils-
missetilfselde, dette gelder sivel inden som
efter barnets fyldte 18. r.

Endelig muligger bestemmelsen, at der
tages hensyn til den erhvervshemmedes
egne indtegter, f. eks. formueafkast.

IV. Forholdet mellem ydelsesniveauet efter
revalideringsloven og efter bistandslovforslaget.

Med hensyn til det storrelsesmessige for-
hold mellem revalideringslovens ydelser i
uddannelsessituationen og de tilsvarende
ydelser efter bistandslovforslaget skal man
henvise til, at der i forslagets § 37, jfr. §§ 40
og 42, er forneden hjemmel til i en revalide-
ringssituation at yde hjwlp i et omfang, som
samlet svarer til det nugwmldende.

Dette gwlder savel underholdshjelp efter
§ 37 og hjeelp til rimeligt begrundede enkelt-
udgifter efter § 40 til revalidenden og hans
familie som hjeelp til deekning af udgifterne
ved uddannelsen og merudgifter som felge
af den uddannelsessogendes sygdom eller
handicap efter § 42, stk. 1.

Hjewlpen efter § 37 skal — som det frem-
gar af svaret pa speorgsmal 36 — udmales
efter de retningslinier, der efter geldende
lovgivning felges ved udmaling af ,udvidet
hjeelp” efter forsorgslovens kapitel VII og
dermed beslegtede bestemmelser, herunder
hjeelp efter revalideringslovens § 7.

Ved udmalingen af hjeelp til uddannelsen
m. v. i henhold til § 42, stk. 1, gwlder det
dog, at ansegeren kun skal have hjslp ¢ det
omfang, der ikke kan ydes ham hjelp efter
Statens Uddannelsesstotte eller andre al-
mindelige regler uden for den sociale lovgiv-
ning. Anvendelse af faste ydelser, saledes
som det efter den gwldende ordning af ad-
ministrative grunde hidtil er fundet prak-
tisk, er séledes ikke hensigtsmessig, navn-
lig ikke, nar det drejer sig om supplerende
hjeelp. Afgorelsen om hjeelpens storrelse
treeffes af de sociale udvalg pad grundlag af
en vurdering af behovet i det enkelte til-
feelde efter vejledende retningslinier, som vil
blive fastsat af socialministeriet.
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Sporgsmdl 48:

Udvalget udbeder sig til supplering af det
i bemsrkningerne anferte en fortolkning af
§ 43, stk. 1, for s vidt angar ordene ,far ra-
dighed over et belob af samme storrelse som
folkepensionen . . .“. Skal dette forstds sile-
des, at det disponible belob skal vere af
samme storrelse som for folkepensionister?

Svar:

Efter forslaget skal niveauet for den va-
rige hjwlp — ligesom for hjeelpen efter for-
sorgslovens § 46 — normalt svare til follke-
pensionens grundbelgb +- pensionstilleg.
Ved valget af ordene ,.far radighed over et
belob af samme storrelse som folkepensio-
nen“ er der taget hensyn til,

1) at ansggerens indtwmgter fradrages fuldt
ud ved udmaling af hjeelpen,

2) at en del af pensionstilleegget tilbagehol-
des som A-skat af pensionen, siledes at
et pensionisteegtepar kun far udbetalt /s,
en enlig pensionist 2/, af tillegget. Da
det neitobelgb, modtageren af hjselp efter
§ 43 skal have udbetalt, hajst skal svare
til nettopensionsbelobet, skal der ved
hjeelpens udmaling alene tages hensyn til
den del af pensionstilleegget, der ikke gér
til betaling af skat.

Man kan siledes sige, at det disponsble
belob (herunder en eventuel indtwmgt) skal
svare til nettofolkepensionen. Safremt de
geeldende regler for skat af sociale ydelser
opretholdes, skal der ud over det belob, der
udbetales som hjwlp efter § 43, konteres eb
belob svarende til skatten af den samlede
hjzlp, der afregnes mellem det sociale ud-
valg og kildeskattedirektoratet.

Sporgsmdl 49:

Udvalget udbeder sig en fortolkning af
det i § 43, stk. 2, anvendte udtryk ,rimeligt
begrundede enkeltudgifter®.

Svar:

1 socialreformkommissionens 2. beteenk-
ning er om spergsmélet om eventuelle gren-
ser for storrelsen af den varige hjelp anfort
folgende: ,,Hvis niveauet i almindelighed
swettes ligesom 1 forsorgslovens § 46 i dag,
d. v. s. at belobet ikke kan overstige folke-
pensionens grundbelsb med de sedvanlige
tilleeg, mé det dog forudsattes, at der opret-
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holdes en adgang til 1 visse enkeltstéende si-
tuationer at give ev noget hgjere belab.

Man vil i sddanne situationer kunne an-
vende principperne for ydelse af forbigiende
tilloegshjmlp (personlige tillaeg) til folkepen-
sionister”.

Man har i lovforslaget fulgt kommissio-
nens forslag gennem reglerne 1 § 43, stk. 2,
om hjelp til dekning af ,rimeligt begrun-
dede enkeltudgifter. Som eksempler kan
nwevnes anskaffelse af nedvendigt bohave,
udgifter til reparation af bolig og indbo
m. v. Det drejer sig om udgifter, der efter de
gwldende regler normalt afholdes af det ra-
dighedsbelgb, der omhandles i forsorgslo-
vens § 46, stk. 2.

Sporgsmdl 49 o:

Det bedes angivet i kroner, hvor stort
belob den varige hjelp typisk vil andrage.
Det bedes endvidere oplyst, hvorvidt der
overvejes fastsat absolutte grenser for stor-
relsen af det beleb, der kan ydes den enkelte
person i anledning af ,rimeligt begrundede
enkeltudgifter®.

Svar:

Efter lovforslagets § 43 kan der til perso-
ner med vedvarende behov for hjelp ydes
en sadan hjelp, at pagwmldende fir radighed
over et belob af samme storrelse som folke-
pensionen til en pensionist uden andre ind-
teogter med tilleg for hvert barn, svarende
til det seerlige bornetilskud. Da den samlede
folkepension med pensionstilleeg til et segte-
par udger 1.698 kr. ménedlig, vil henholds-
vis segtepar og enlige, der seger varig hje=lp,
maksimalt kunne opnd tilsvarende belab.
Herudover kan der ydes 212 kr. manedlig
pr. barn. Indtegter hos ansogeren fradrages
fuldt ud i de angivne maksimumsbelgb. I
gvrigt er disse belob bruttobelob, hvoraf der -
skal betales A skat.

Det er ikke hensigten, at der skal seottes
absolutte graenser for storrelsen af den yder-
ligere hjelp til rimeligt begrundede enkelt-
udgifter efter forslagets § 43, stk. 2. Hjelp
ma ydes med det belob, der faktisk er brug
for efter en individuel bedgmmelse i hver
enkelt sag.

Sporgsmal 50:
Til brug for socialreformkommissionen
foreld oplysninger om antallet af unge
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mend, der oppebar hjw®lp i henhold til for-
sorgsloven. Kan disse oplysninger suppleres
med henblik pa en bedemmelse af udviklin-
gen, eventuelt siledes, at der skelnes mellem,
hjzelp af henholdsvis over og under 3 méane-
ders varighed? Hvori m4 man efter social-
ministerens opfattelse soge arsagen til, at et
relativt hajt antal unge modtager forsorgs-
hjelp, og pa hvilken made kan man efter
ministerens opfattelse formindske behovet
herfor?

Svar:

Til brug ved besvarelse af 1. del af spergs-
mélet skal det oplyses, at den talmsessige
opstilling, der findes i socialreformkommis-
sionens 2. betenkning, side 166, vedrerer
dret 1970-71, samt at der endnu ikke pa
nuveerende tidspunkt foreligger et tilsva-
rende materiale for aret 1971-72.

Den i betenkningen aftrykte tabel inde-
holder hele det materiale, der fra kommu-
nerne er indsamlet p4 det pageeldende omra-
de, séledes at det ikke for tiden vil veare
muligt at foretage de i spergsmalet nwvnte
opdelinger, -

Det skal tilfojes, at der for aret 1973-74 er
planlagt en udbygning af det indsamlede
talmateriale.

Socialministeriet har i sommeren 1972
foretaget et rundsperge til landets kommu-
ner om drsagen til den betydelige stigning i
udgifterne til almindelig offentlig hjelp ef-
ter forsorgsloven.

Som. &rsag til det store antal unge, der
modtager hjelp, anferer adskillige kommu-
ner, at der er ret stor arbejdsloshed blandt
de unge, hvoraf en forholdsvis stor del ikke
er arbejdsleshedsforsikret. Det nwmvnes, at
der specielt er problemer med en gruppe ret
psykisk svage unge mend, der har vanske-
ligt ved at fi anvist normalt arbejde. Ad-
skillige er udgdet af berne- og ungdomsfor-
sorg, og nogle er kriminelle eller/og brugere
af euforiserende stoffer. Endelig er det an-
fort, at de unge har en @ndret holdning til
offentlig hjelp og til erhvervslivet, hvilket
bevirker, at de opherer med et arbejde,
fordi det ikke tilfredsstiller deres pnsker og
behov.

Lifter socialministeriets opfattelse ma
denne udvikling seges modvirket gennem et
intensiveret samarbejde mellem socialveese-
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net, erhvervsvejledningen, arbejdsformidlin-
gen og revalideringsmyndighederne.

Efter lovforslaget vil dette samarbejde
blive administrativt lettere at gennemfore,
idet sivel ydelse af kontant hjelp som
iverkswettelse af revalidering henlwgges til
de sociale udvalg. Det kan i denne forbin-
delse neevnes, at det ved forslagets § 41 pa-
leegges de sociale udvalg at felge de tilfwelde,
hvor der ydes forbigdende hjelp, idet udval-
get senest 3 méaneder efter hjwxlpens pabe-
gyndelse skal tage stilling til, om der er
grundlag for at yde andre former for bistand
end gkonomisk hjelp.

Sporgsmdl 51;

S& vidt det er udvalget bekendst, har man
i Odense, Arhus og Alborg segh at lese pro-
blemet med de mange unge, der seger for-
sorgshjeelp. Kan der gives neermere oplys-
ninger om de herved gjorte erfaringer, even-
tuelt ogsd fra andre byer, hvor man har
arbejdet med problemet?

Svar:

Socialministeriet har bedt om en udtalelse
om spergsmélet fra Kebenhavns, Odense,
Arhus og Alborg kommuner.

Kobenhavns magistrats 3. afdeling har op-
lyst, at kommunen er stmrkt optaget af
problemet omkring socialkontorernes unge
klienter, hvis losning i arbejdsmeessig hense-
ende ma kreve et nert samarbejde mellem
socialkontorerne og arbejdsformidlingen.
Muligheden for et udvidet samarbejde mel-
lem socialkontorerne og arbejdsformidlingen
med det sigte at opnd en effektivisering af
arbejdsanvisningen overvejes for tiden,
bl. a. i relation til forseg pa udvidet samar-
bejde i gvrigh med andre institutioner med
sociale opgaver. Nogen lgsning er ikke
umiddelbart i sigte, men man er i Koben-
havn som i de byer, som man jwvnlig har
kontakt med, opmeerksom pa dette alvorlige
problem og folger udviklingen meget neje.
Den hastigt skiftende lovgivning pd pensi-
ons- og boligsikringsomradet, den nye syge-
sikringslov m. m. medferer imidlertid en s&
betydelig arbejdsbyrde for personalet, at
man ikke hidtil har haft mulighed for en
virkelig koncentreret indsats pa dette omra-
de.

Odense magisirats 3. afdeling har sendt
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vedlagte oversigt over revalideringsforan-
staltninger over for unge, der seger hjwlp
efter forsorgslovens § 46 (se bilag side 6)*

Kommunen oplyser, at hvor der for ca. 2
ar siden var 200-300 unge meend mellem 18
og 25 ar, som gennem lengere tid havde
modtaget offentlig hjeelp, ligger tallet pa
nuveerende tidspunkt fast omkring 25.

Den samarbejdende gruppe med repree-
sentanter fra arbejdsformidlingen, revalide-
ringscentret og social- og sundhedsforvalt-
ningen er i de seneste maneder giet 1 gang
med et tilsvarende revalideringsprojekt for
unge enlige modre.

Arhus magistrats 3. afdeling har oplyst, at
kommunen har sogt at lose de unge forsorgs-
understottedes problemer ved en bred ind-
sabs, hvis hovedelementer har bestéet i fol-
gende seerlige foranstaltninger:

1. Arbejdshold, som er bygget pa erfarin-
ger, man i kommunen har indhestet i be-
handling af unge tidligere stofmisbrugere.

Man har faet tilskud efter lov om arbejds-
formidling og  arbejdsloshedsforsikring
m. v., § 97 a, med i alt 132.000 kr., der er
anvendt til aflenning af arbejdsledere og
indkeb af veerktej ete. ete. De unges aflon-
ning er klaret ved en forhgjet offentlig hjeelp
pd max. 320 kr. ugentlig + skat. Hvert
arbejdshold bestdr af 5-6 klienter og en
handverksmessigt uddannet medarbejder.

Arbejdsopgaverne har veret udfert inden
for de rammer, som dels er anfort i arbejds-
ministeriets bekendtgorelse af 29. juni 1971
om swrlige foranstaltninger til beskeftigelse
af arbejdslese, dels er aftalt med repraesen-
tanter for det lokale arbejdsmarked.

Man har hidtil haft gode erfaringer med
denne foranstaltning.

2. Erhvervsintroducerende kurser, som i
perioden 1. januar 1973 til dato i samar-
bejde med Specialarbejderskolen har veeret
afholdt i socialforvaltningens regie og loka-
ler.

Der er hidtil pabegyndt 4 kurser med
hver 7-8 klienter, og de har iser henvendt
sig til unge, som enten ikke behovede en sé
langvarig afprevaing som arbejdshold eller
som udslusning fra arbejdshold til erhvervs-
liv.

Kursernes effekt kan endnu ikke vurde-
res, men ser ud til at blive meget positiv,

#) Udeladt her.
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iseer som forberedende og afprovende foran-
staltning. Kurserne er etableret efter lov om
erhvervsmeessig uddannelse af specialarbej-
dere m. fl. og omskoling, § 16, og i al hoved-
sag finansieret af Specialarbejderskolen.

3. ,,Lilleskolen®, der er en afprovende og
forberedende skole, som iseer har veret rettet
mod unge, der som et led i deres resocialise-
ring ogfeller uddannelse skulle gennemgi
egentlig skolegang. Denne skole erstatter
ikke nogen eksisterende skole, men er helt
og holdent et led, som er skudt ind for ab
hindre eller mindske antallet af skolefalitter,
som ellers var et stort problem blandt ung-
domsrevalidender. :

4. Seerlig arbejdsamvisning, som har veeret
drevet i nogen tid i et nert samarbejde med
arbejdsformidlingen.

Ordningen har veret praktiseret pa den
méde, at man i mede pé forsorgskontorerne
sammen med arbejdsanvisningen har visite-
ret den del af forsorgsklientelet til anvis-
ning, som skennedes at veere arbejdsduelig.

Denne ordning har fiet oget vaerdi, efter ab
de forannmvnte foranstaltninger er blevet
iveorksat, da mere usikre elementer har
kunnet afproves dér, inden de pd arbejdsfor-
midlingen fik anvist arbejde.

Arbejdshold, erhvervsintroducerende kuxr-
ser og Lillegkolen er administrativt og pee-
dagogisk knyttet til kommunens dageenter
for stofmisbrugere, hvilket bl. a. har indeba-
ret den fordel, at stofmisbrugende unge ikke
pé noget tidspunkt har domineret eller ade-

“lagt de igangveerende foranstaltninger.

Disse foranstaltninger har veeret givet de
unge forsorgsunderstottede som tilbud, dog
i en del tilfzelde som alternativ til erhvervs-
arbejde. Foranstaltningerne har derfor i
nogen grad veeret dobbeltvirkende og har pé
kort tid sammen med den gode beskeeftigel-
sessituation reduceret antallet af ungdoms-
ledige meend til et acceptabelt niveau,
mens de enlige modres problem endnu kun
er under overvejelse.

De beskrevne foranstaltninger, der i fi-
nansaret 1972-73 kommer til at omfatte ca.
180 unge, den direkte arbejdsanvisning und-
taget, vedrorer i al hovedsag kun de 18-25
ariges forhold, endskent man i socialforvalt-
ningen er af den opfattelse, at disse alders-
greenser undertiden er mere end kunstige.
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Sammenfattende er det kommunens op-
fattelse, at man hidtil har haft mere end
positive erfaringer med disse tvwrgiende
foranstaltninger, idet man i modseetning til
de mere individuelle forleb har haft mulig-
hed dels for at iagttage klienten i en arbej-
dende gruppe, dels og iser for at vurdere
hans forudsesetninger for overhovedet at
patage sig et erhvervsarbejde eller for at
pabegynde en uddannelse.

Socialforvaltningen har saledes hurtigere
og mere realistisk kunnet arbejde sig frem
til den gruppe, der har behov for en mere
dybtgaende revalidering eller i visse seerlige
tilfeelde for tilkendelse af invalidepension.

Endelig har Alborg kommunes sociale ud-
valg oplyst, at man i kommunen henviser
unge, hvor en forsorgssag treekker ud, til en
samtale med forvaltningens ungdomsradgiv-
ning, der yder stotte af socialridgivere og
pazedagoger til alle unge, og som i gvrigt har
teet samarbejde med forvaltningen. Det er
klart indtrykket, at man kommer ,teottere
pa“ de unge og deres problemer, og at man
derfor har bedre forudsetninger for at
hjeelpe dem mere konstruktivt.

Man star i ovrigt over for — efter initia-
tiv fra en af forvaltningens behandlergrup-
per m. fl. — at tage teet kontakt med ar-
bejdsformidlingschef og forstander for Spe-
cialarbejderskolen med henblik pa en prak-
tisk indsats for etablering af egnet kursus
og/eller opskoling af unge.

Der har tidligere kort forsegsvis arbejde
pa dette omrédde, men man har nu tanker
om etablering af en mere systematisk virk-
somhed pé hele dette omrade.

Sporgsmdl 52:

Hvorledes kan efter ministerens mening
sikres, at unge i alderen 16-18 &r, der har
meget darlige skolekundskaber, bevarer
kontakten til uddannelsessystemet? Hvilke
uddannelsesforanstaltninger er der for den
naevnte gruppe? Hvem betaler udgifterne, og
hvorledes sikrer man, at de bliver udnyttet?

Svar:

Socialministeriet har bedt om en udtalelse
om spargsmalet fra undervisningsministeriet
og arbejdsministeriet.

Undervisningsministeriet har oplyst, at
den udvidelse af undervisningspligten fra 7
til 9 &r, der er gennemfort ved lov nr. 121 af

181 TUdvalgenes beteenkninger m. m.

17. april 1972, sdledes at det 8. skoledr er
obligatorisk i skolearet 1972-73, og det 9.
skoledr bliver obligatorisk fra skoledret
1973-74, har til formal at sikre, at alle unge
far en grundleggende almen uddannelse af
mindst 9 ars varighed. Der blev knyttet
visse snevre dispensations- og fritagelses-
muligheder til udvidelsen, og disse mulighe-
der er i 1972-73 blevet udnyttet af ca. 200
elever. Forst i lobet af efteraret 1973 vil det
kunne gores op, hvor mange elever der har
opnéet dispensation fra det 9. skoledr alene.

For de 16—18-arige (10.-12. skolear) er
deltagelse 1 fortsat skolegang og uddannelse
principielt frivillig indtil videre. Der bestdr
en reekke tilbud, hvoraf de felgende er
»abne“ 1 den forstand, at der ikke krwmves
serlige skolekundskaber eller opfyldelse af
andre adgangsbetingelser:

1) folkeskolens 10. klasse

2) de traditionelle lerlingeuddannelser

3) de nye erhvervsfaglige grunduddannel-
ser, der er under opbygning pé forsegs-
basis efter lov nr. 291 af 7. juni 1972

4) efterskoler og ungdomskostskoler samt
landbrugsskoler og husholdningsskoler

5) deltidsundervisning i den kommunale
ungdomsskole for 14—18-4rige.

Der findes ikke seerlige uddannelsesforan-
staltninger for unge med ,meget darlige
skolekundskaber” bortset fra den specialun-
dervisning for handicappede, herunder
svagtbegavede, der findes inden for folke-
skolen og ungdomsskolen, og som planleg-
ges etableret inden for de erhvervsfaglige
grunduddannelser.

Regeringen patenker, som det er bebudet
i dbningstalen, at fremsette forslag til en
folketingsbeslutning om en 12-arig skole- og
erhvervsuddannelse for alle. Fit forslag her-
til er under udarbejdelse i undervisningsmi-
nisteriet, og det vil formentlig veere hen-
sigtsmeessigt i denne forbindelse at drafte
ogsd de serlige problemer, der vedrorer den
gruppe af unge, hvis udbytte af undervis-
ningen i den 9-drige grundskole har veret
relativt beskedent, eller som af andre
grunde ikke er motiveret for at fortsette
deres uddannclse.

Arbejdsministerset har oplyst, at alders-
greensen for alle arbejdsministeriets uddan-
nelser normalt er 18 4r. Baggrunden for
dette er gnsket om, at de unge fortrinsvis
folger ungdomsuddannelserne, herunder



2883

specielt de faglige grunduddannelser, me-
dens specialarbejderuddannelsen bevares
som en voksenuddannelse.

Arbejdsministeriets  uddannelsessystem
abner dog felgende muligheder for de
16—18-4arige:

1. Generelle dispensationer for 18-ars green-
sen:
En rekke undervisningsplaner er god-
kendt af uddannelsesrddet med en al-
dersgreense pa 16 eller 17 ar. Det drejer
sig ikke mindst om kurser, der primeert
henvender sig til unge kvinder.

2. Individuelle dispensationer for 18-irs
greensen:
Der gives individuelle dispensationer i
den udstreekning de personlige og er-
hvervsmassige forhold berettiger det.

. Specialklasseelever:

a. I henhold til kap. IIT i lov om uddan-
nelse af specialarbejdere m. w. foranstal-
tes swrlige erhvervsorienterende kurser
for unge mellem 18 og 25 &r. Der er for
et par &r siden indledt et samarbejde
med undervisningsministeriet, hvorefter
det samme kursus tilbydes 16—17-arige
pé specialarbejderskolerne, men i under-
visningsministeriets regie.

b. I.1972 blev samarbejdet med undervis-

ningsministeriet pa dette omrade styrket

gennem nedseettelsen af et seerligt kon-
taktudvalg. Der er herved planlagt gen-
nemfert swrlige kursusaktiviteter for

(=1

specialklasseelever omfattende normale -

specialarbejderkurser forlenget og sup-
pleret efter demne swrlige elevgruppes
behov. Enkelte arrangementer af denne
art har allerede veeret gennemfort.

4. Erhvervsorientering:
Uden specifikt uddannelsesmeessigt sigte
afholdes for den pageldende alders-
gruppe pd en del specialarbejderskoler
forskellige arrangementer af erhvervso-
rienterende karakter.

Socialministeriet kan henholde sig hertil.

Sporgsmdl 53:

Ad § 42 sperges, om det ikke méa anses for
beteenkeligt, at unge, som hidtil har kunnet
14 revalideringshjeelp i en uddannelsessitua-
tion, fremtidig i betydeligt omfang vil veere
afskaret herfra,
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Svar:

Offentlig stette i forbindelse med uddan-
nelse af personer, der omfattes af den gel-
dende revalideringslov (erhvervshemmede),
er hidtil efter en praksis, der er aftalt mel-
lem socialministeriet og undervisningsmini-
steriet, ydet inden for rammerne af revalide-
ringsloven, men ikke gennem Statens Ud-
dannelsesstotte.

Denne praksis er omtalt under punks 37 i
socialministeriets cirkulere af 22. maj 1967
vedregrende lov om revalidering.

Loviorslagets § 42 bygger ligesom social-
reformkommissionens 2. betenkning pa det
synspunkt, at samfundets almindelige stot-
temuligheder for uddannelsessogende i for-
ste reekke bor udnyttes, ogsd af den gruppe
personer, som hidtil har haft adgang til
hjeelp efter revalideringsloven. Baggrunden
herfor er den opfattelse, at samfundets al-
mindelige uddannelsestilboud — navnlig in-
den for undervisningsministeriets omrade —
bor veere det primere, og at man sa vidt
muligt ber undgd at henvise et klientel af
erhvervsheemmede uddannelsessggende til
seerforanstaltninger inden for den sociale
lovgivning.

Sadanne uddannelsessegende, som hidtil
har veeret omfattet af revalideringslovens
stottemuligheder, vil dog stadig i en rekke
tilfzelde have adgang til hjelp efter bi-
standsloven. Stotte efter bistandsloven vil
saledes (som den eneste form for offentlig
stotte) kunne ydes denne gruppe uddannel-
sesspgende i tilfselde, hvor de gennemgar en
uddannelse af anden art end de uddannel-
ser, hvortil der ydes stette efter anden lov-
givning. Stette efter bistandsloven (som
supplement til anden offentlig stotte) kom-
mer endvidere pa tale, hvor de pagzldende
— 1. eks. pa grund af forsergerbyrder —
ikke kan klare sig for de standardbelsb, der
ydes efter anden lovgivning, eller hvor de
har s®rudgifter, f.eks. forogede befordrings-
udgifter pa grund af invaliditet.

Den siledes foresldede omlegning af ud-
dannelseshj®lpen har inden lovforslagets
fremsmttelse veret forhandlet med under-
visningsministeriet, der efter brevveksling

.med Statens Uddannelsesstette har erkleret

sig enig i forslaget pa dette punkt.

Sporgsmdl 54:
Kan det anses for sandsynligt, at unge
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klienter tillegger revalideringshjelp en
mere positiv karakter end forsorgshjelp?

Svar:
Lovforslagets afsnit om kontanthjelp
bygger — ligesom socialreformkommissio-

nens 2. beteenkning — pé det princip, at der
ikke skelnes mellem forskellige bistandstil-
bud under hensyn til drsagen til et forelig-
gende behov for bistand. Der skelnes f. eks.
ikke mellem en revalideringshjeelp, som for-
beholdes fysisk eller psykisk erhvervshsem-
mede, og en forsorgshjeelp, som ydes perso-
ner, der har behov for hj=lp, uden at en
sddan erhvervshsemning kan pavises. Deri-
mod skelnes der efter loviorslaget mellem
forbigdende og varig hjelp. Efter forslaget
‘skal bistand ydes som forbigdende hjelp i
tilfelde, hvor den pageldende — eventuelt
efter at egnede revalideringsforanstaltninger
er iveerksat — mé antages senere at kunne
blive i stand til at forserge sig og familien.

Da der siledes indenfor den forbigiende
hjeelp ikke skelnes mellem begreberne ,,reva-
lideringshjeelp” og ,forsorgshjelp®, men
opereres med samlede hjeelpetilbud, der i
almindelighed alle administreres af kommu-
nens sociale udvalg, synes der ikke efter
lovens gennemforelse at veere udsigt til, at
klienterne skulle anlegge en anden bedom-
melse af hjelp i forbindelse med revalide-
ring end af anden forbigdende hjzlp.

Sporgsmdl 65:

Mi man anse det for en nerliggende mu-
lighed, at lovforslagets refusionsregler inde-
beerer en forskydning i retning af, at revali-
dering vil blive anvendt i mindre udstraek-
ning, sdledes at der i stedet herfor tilkendes
pension?

Svar:

Efter lovforslaget omfattes hjeelp til reva-
lideringsforanstaltninger efter § 42 af den
almindelige refusionsregel for kommunernes
udgifter til bistand 1 § 133, hvilket betyder,
at kommunen kun fir procenttilskud sva-
rende til 50 pet. af udgiften. Derimod barer
staten efter invalidepensionsloven de fulde
udgifter ved invalidepension (bortset fra
personlige tilleeg). Man kan derfor neppe se
helt bort fra, at en kommune kan have en
vis gkonomisk interesse i, at dens beboere
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far invalidepension i stedet for ydelser efter
bistandsloven.

Imidlertid angives der i invalidepensions-
lovens § 3, stk. 5, en rekke nwmrmere ret-
ningslinier for den invaliditetsbedammelse,
der skal foretages i en pensionssag. Herun-
der er det i bestemmelsens sidste punktum
udtrykkeligt angivet, at safremt der forelig-
ger ,,mulighed for at iveerkseette behandling,
optrenings- eller andre revalideringsforan-
staltninger, hvorved erhvervsevnen mé an-
tages ikke blot forbigdende at kunne forgges
veesentligt, kan invalidepension ikke tilken-
des”.

P4 nuverende tidspunkt treeffes afgorelse
om tilkkendelse af invalidepension af invali-
deforsikringsretten. Det forudsettes, at sa-
gerne skal leegges ud til revaliderings- og
pensionsneevnene i amtskommunerne, men
afgorelsen vil siledes fortsat blive truffet af
en anden myndighed end det sociale udvalg
i opholdskommunen. Hvis det organ, der
skal tillkende pensionen, ved sin bedemmelse
af invaliditeten i overensstemmelse med
retningslinierne i invalidepensionslovens § 4
skonner, at der er revalideringsmuligheder,
som ikke er udnyttet, mé sagen falde ud til
afslag og hjemvises til kommunen med
anmodning om at iveerkseette sddanne reva-
lideringsforseg.

Sporgsmdl 56 b (Sporgsmdl 55 a er dbent):

Under henvisning til styringsproblema-
tikken, som er omhandlet i spergsmal 55,
bedes vurderingen udvidet til at omfatte
sygedagpenge, enkepension og fertidspen-
sion.

Svar:

1) Medens kommunerne efter reglen i lov-
forslaget § 133 far procenttilskud svarende
til 50 pet. af udgiften til revalideringsforan-
staltninger efter § 42, far de efter reglerne i
dagpengeloven 75 pet.s refusion af udgif-
terne til sygedagpenge. For s& vidt der i for-
bindelse med revalidering bliver tale om
gkonomisk hjelp efter bistandsloven af en
sddan sterrelse, at 50 pct. heraf vil udgere
et hgjere belob end den kommunale andel
(25 pct.) af en dagpengeydelse, vil kom-
munen saledes kunne have en vis gkonomisk
interesse 1, at dens beboere modtager dag-
penge i stedet for skonomisk hjeelp efter bi-
standsloven under revalidering.
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Det fremgéar imidlertid af dagpengelovens
§ 47, at kommunens sociale udvalg i den tid,
hvori udvalget yder dagpenge, skal pase,
at betingelserne for at modtage dagpenge
fortsat er opfyldt, og vurdere, om der er
grund til at iverkswmtte seerlige foranstalt-
ninger.

I tilslutning hertil er det ved dagpenge-
lovens § 47, stk. 2, fastsat, at udvalget se-
nest 3 méaneder efter sygdommens indtree-
den skal tage den sikredes forhold op til
vurdering med henblik pé, om der fortsat er
ret til dagpenge, og om der er behov for
behandling, optrening eller overgang til
pension. Udvalget skal herunder virke i for-
nedent samarbejde med leeger, hospitals- og
revalideringsinstitutioner samt arbejdsfor-
midlingen.

Sikringsstyrelsen har den 21. marts 1973
til kommunerne udsendt et cirkulere om det
sociale udvalgs pligt til at felge og vurdere
de enkelte dagpengetilimlde. Det udtales
heri, at dagpenge principielt er en korttids-
ydelse, og at det bor tilstreebes at opni, at
den sikrede hurtigst muligt kan vende til-
bage til arbejdsmarkedet, eventuelt ved at
egnede foranstaltninger bringes i anvendelse.
Det fremhaves ogsd, at det sociale udvalg
ved en aktiv indsats i samarbejde med andre
myndigheder i den enkelte sag skal serge
for, at der eventuelt tages skridt til revali-
dering. Der henvises til, at udvalget i denne
forbindelse m4 samarbejde med de myndig-
heder, der neevnes i lovens § 47, stk. 2, (se
ovenfor) samt med de kommende amtslige
myndigheder, nemlig amtets socialcenter og
revaliderings- og pensionsnaevn.

Det forudssmttes, at de sociale udvalg i
deres administration af dagpengeloven vil
have forstéelse for de principper, der har
fundet udtryk i lovens § 47, og som er ud-
dybet i navnte cirkulere, og at udvalgene
herigennem vil fele tilstreekkelig tilskyn-
delse til at sgge revalidering iveerksat i til-
feelde, hvor der er saglig baggrund herfor.

Ved den kursusvirksomhed, der i sam-
arbejde mellem socialministeriet og Kom-
munernes Landsforening har veret iveerk-
sat for kommunale medarbejdere og syge-
kassepersonale forud for dagpengerefor-
mens ikrafttreeden, har disse principper ogsa
veeret steerkt fremheevet.

Det kan yderligere bemerkes, at stotte —
beregnet til fuld forsergelse af den pigeel-
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dende — under erhvervsmassig revalidering
ikke forudsesettes generelt at skulle ydes i
henhold til bistandsloven. Som det fremgar
af bistandsloviorslagets § 42, stk. 2, skal
uddannelseshjelp i henhold il bistands-
loven kun ydes subsidisert, nemlig kun i det
omfang, hvori der ikke kan ydes hjeelp hertil
af Statens Uddannelsesstotte eller efter
andre regler uden for den sociale lovgivning.
Hvor sddanne andre hjelpemuligheder fore-
ligger, vil det sociale udvalg altsd enten slet
ikke skulle yde hjelp efter bistandsloven
under revalidering eller kun skulle yde en
eventuelt forneden hjelp til supplering af,
hvad der ydes efter anden lovgivning. I si-
danne tilfzelde — som bl. a. vil omiatte en
reekke langvarige uddannelser — vil ogsd
finansieringsreglerne kunne tilskynde en
kommune til at ssge revalidering iveerksat.

2) Kommunens udgifter til enkepension
refunderes fuldt ud af statskassen. Visse
grupper af enker over b5 ar og kvinder med
mindst 2 bern under 18 ar, der bliver enker
efter det fyldte 45. ar, har efter enkepen-
sionslovens § 1, stk. 1, krav p& pension, nir
deres indteegter ligger under en vis grense.
Det beror siledes pa dels objektive kends-
gerninger (segtefeellens ded, bernenes alder
o0sv.), dels de pageldende enkers egen be-
stemmelse i form af en ansegning, om de
skal have pension. Et problem i forhold til
bistandslovforslagets refusionsregler kan kun
komme frem for de enker og andre enlige
kvinder over 50 ar, som efter enkepensions-
lovens § 1, stk. 2, undtagelsesvis far tillagt
enkepension. Det er en betingelse for en
sddan tilkendelse af enkepension ,,ved dis-
pensation®, at svigtende helbred eller andre
seerlige omstendigheder taler herfor, og der
skal 1 hvert enkelt tilfielde indhentes sam-
tykke fra det seerlige udvalg, som efter folke-
pensionslovens § 2, stk. 4, er nedsat til be-
handling af sager om fertidig folkepension.
Udvalget bestar af chefen for sikringssty-
relsen og 2 medlemmer, udpeget af social-
ministeren, hvoraf det ene skal veaere en
leegekonsulent med tilknytning til sikrings-
styrelsen, det andet skal repreesentere kom-
munerne.

Nér der i overensstemmelse med den so-
ciale styrelseslovs § 18 er nedsat revalide-
rings- og pensionsnevn i amterne, mé det
forventes, at enkepensionsdispensationssa-
gerne vil blive henlagt dertil.
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Under alle omstendigheder vil en kom-
mune hverken under den gzldende eller den
forventede fremtidige ordning pa egen hand
kunne tillegge en enlig kvinde over 50 &r
(der ikke opfylder de faste betingelser i enke-
pensionslovens § 1, stk. 1) pension i stedet for
ab iveerkswmtte revalideringsforseg.

3) Tilsvarende betragtninger kan gores
geldende med hensyn til forholdet mellem
bistandsloven og tilkendelse af fortidig
folkepension til personer i alderen 60-67 ar.
Pensionsudgifter atholdes fuldt ud af stats-
kassen, men der skal i hvert enkelt tilfeelde
indhentes samtykke fra det udvalg, der er
omtalt foran under punkt 2. Ogsa disse sager
kan forventes henlagh til revaliderings- og
pensionsnevnet, saledes at der ogsi under
den forventede fremtidige ordning under
alle omstendigheder skal foreligge samtykke
fra et organ uden for kommunen, for der kan
ydes folkepension.

Spargsmdl 56:
En fortolkning udbedes af § 44, for s3 vidt
angdr udtrykket ,,gvrige forhold®.

Svar:

Ved vurderingen af, om den, der s@ger
varig hjelp, ber udnytte et foreliggende
arbejdstilbud, mé der — foruden il pageel-
dendes helbredsmewssige forudsestninger for
at klare arbejdet — tages hensyn til en
reekke forskellige forhold. Som praktiske
eksempler kan nwvnes afstanden til arbejds-
stedet og arbejdstidens beliggenhed set i
forhold til daginstitutionernes &bningstid
eller andre pasningsmuligheder for ansege-
rens mindre bern.

Sporgswdl 57 er udeladt, og sporgsmdl 58
er opirykt ovenfor side 13.

Sporgsmdl §9:

Hvorledes er samspillet — herunder i
henseende tﬁ\aldersgraenser — mellem § 48,
invalidepensioten og de swerlige bestemmel-
ser om hjalp ti\\éndssvage?

\
Svar: \

Nugeldende ordning;

I &ndssvageforsoriens cirkulsereskrivelse
nr. 3 om ydelse af tilssud m. v. til personer,
der er under dndssvagegrsorgens hjmlpefor-
anstaltninger, er for th\%n fastsat swrlige

\

\
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regler om gkonomisk hjeelp til dsekning af
merudgifterne ved forsergelsen af 4ndssvage
bern som folge af handicappet.

Heretter kan der til barn under 15 ar ydes
tilskud svarende til bistandstilleeg il invali-
depension, for tiden 429 kr. manedlig. Hvis
et vedvarende og omfattende plejebehov
foreligger, kan stotten dog udgere et belgh
svarende til plejetilleeg tilinvalidepension, for
tiden 859 kr. ménedlig. Overstiger merud-
gifterne plejetillegget til invalidepension,
kan socialstyrelsen efter indstilling og pa
grundlag af en vurdering i det enkelte til-
feelde bevilge sterre tilskud.

Efter disse regler ydes der endvidere til
unge mellem 15 og 18 &r, sifremt de er i en

‘opleringssituation, tilskud med et belob

svarénde til invaliditetsydelse, for tiden 429
kr. ménedlig samt, for s& vidt invalidepensi-
onslovens betingelser for opnielse af bi-
standstilleeg er opfyldt, et tilskud svarende
hertil, for tiden 429 kr. manedlig.

Til unge andssvage og andre handicap-
pede péa 15 &r og derover, der ikke er i stand
til at gennemfore nogen form for oplering
eller revalidering, vil der kunne soges invali-
depension, jfr. § 2 i lov om invalidepension.

Socialministeriet har veret opmseerksom
pé, at der er forskel pa den praksis, som ef-
ter disse regler folges af 4ndssvageforsorgen
og den praksis, som i tilsvarende tilfeelde
folges af den gvrige seerforsorg, hvor hjsl-
pen 1 henhold til forsorgslovens § 70, stk.
1 a, i hojere grad ydes efter en vurdering af
merudgifterne i det enkelte tilfamlde.

Socialministeriet er endvidere opmserk-
som pd, at &ndssvageforsorgens foran-
nevnte cirkulereskrivelse samt bestemmel-
serne 1 forsorgslovens §§ 70, stk. 1 a, og 73,
som i princippet har samme formal, prakti-
seres forskelligt af pa den ene side andssva-
geforsorgen og den ovrige serforsorg og pa
den anden side kommunerne efter § 73.

Samspillet efter forslagets § 48:

P4 denne baggrund og for at sikre bedre
koordineringsmuligheder er de nugzldende
regler om deekning af merudgifter ved for-
sorgelsen af handicappede i hjemmet derfor
1 forslaget samlet og henlagt til kommunal
afgerelse, dog saledes, at afgerelsen — nér
et barn under 18 &r i de i § 48, stk. 1,
nevnte tilfelde er undergivet tilsyn fra en
seerforsorgsinstitution, eller nar en handi-
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cappet i de i stk. 2 nevnte tilfeelde, uanset
alder, er under vedvarende seerforsorgstilsyn
— treoffes efter indstilling fra vedkommende
institution.

Skyldes handicappet &ndssvaghed skal
afgorelsen under de angivne forudsetninger
saledes treffes efter indstilling fra vedkom-
mende forsorgscenter.

Tor i gvrigt at sikre en mere ensartet
hjelp pa dette omrade, vil der i et serligh
afsnit 1 et cirkuleere om kontanthjelp pa
grundlag af de hidtil indvundne erfaringer
og under fornaden hensyntagen til behovet,
herunder for andssvage, blive fastsat neer-
mere retningslinier om bestemmelsens an-
vendelse og mulighederne for fra det 15. dr i
stedet at sege invalidepension. '

Sporgsmdl 59 a:

Der bedes redegjort for, om det ved fast-
settelsen af aldersgreensen i invalidepensi-
onslovens § 2 til 15 &r har vaeret overvejet,
om denne aldersgrense kan anses for fuldt
rimelig for hjemmeboende unges vedkom-
mende. '

Svar:

Den nederste aldersgreense for invalide-
pension pa 15 &r blev forste gang indfert
ved § 2, stk. 1, i lov nr. 238 af 10. juni 1960
om invalide- og folkepension. Efter de tidli-
gere regler var adgangen til invalidepension
betinget af, at ansegeren var optaget som
medlem af invalideforsikringen. Personer,
der af helbredsmessige arsager ikke kunne
optages i invalideforsikringen, métte i ste-
det sage hjelp til kronisk syge efter forsorgs-
loven.

Invalide- og folkepensionsloven bygger pa
en betenkning (nr. 228), der i september
1959 blev afgivet af den sdkaldte invalide-
forsikringskommission. Kommissionen gik
ind for en almindelig adgang til invalidepen-
sion for personer mellem 15 og 67 r med
nedsat erhvervsevne.

I de almindelige bemarkninger til lovior-
slaget (der havde titlen ,,Forslag til lov om
folkeforsikring®) anferes som begrundelse for
forslaget, ,,at behovet for invalidepension
m& antages at foreligge hos alle, hvis er-
hvervsevne er betydelig nedsat, nar de er 1
de aldersgrupper, hvor en person normalt
forsarger sig selv®.
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1 bemserkningerne til lovforslagets § 2
anfores folgende om aldersgrenserne:

,Medens bestemmelsen om en hojere al-
der, ved hvilken der kan tilleegges en person
invalidepension, stemmer med den geeldende
lovs § 1, stk. 2; 2. pkt., har lovgivningen
iklke hidtil indeholdt nogen bestemmelse
om, ved hvilken alder invalidepension tid-
ligst kan tilkendes, men da adgangen til
pension hidtil har veeret betinget af opta-
gelse i sygeforsikringen, har der normalt
ikke kunnet opstd sporgsmal om at tillegge
born under 15 ar invalidepension. I ovrigh
henvises til invalideforsikringskommissi-
onens betenkning, side 21-22.

Tra det omtalte sted i betenkningen kan
felgende citeres:

,Nar der ... er tale om retten til invali-
depension ... i hvilke tilfzelde indgr en
newermere bedommelse af den enkeltes ned-
satte erhvervsevne, har der hidtil veret
fastsat en grense nedad svarende til tids-
punktet for pageldendes indtreden 1 forsik-
ringen og tidligst det fyldte 14. &r og en
graense opad, som for tiden er det fyldte 67.
ar. Det or imidlertid kun et fatal, der under
den geldende lovgivning har segt optagelse
i invalideforsikringen allerede fra det fyldte
14. &r. Det er endvidere for kommissionen
oplyst, at det kun er i sjeldne undtagelses-
tilfzelde, at invalideforsikringsretten har til-
kendt ganske unge personer invalidepensi-
on, fordi retten i disse tilfeelde udfolder gan-
ske seerlige bestreebelser for at soge de pi-
geldende oplert med stotte fra det offentli-
ge, hvortil kommer, at retten pé dette alders-
trin har vanskeligt ved at bedeomme, om
erhvervsevnen er nedsat i det omfang, som
efter folkeforsikringslovens § 38, stk. 1, er
foreskrevet som betingelse for invalidepensi-
on. Der frembyder sig herefter den mulighed
at fastsmtte begyndelsestidspunkit for ad-
gangen til at oppebere invalidspension til
det fyldie 15. dr, idet det herved forudsettes,
at alle rimelige muligheder fr ab soge den
invaliderede uddannet til ehvervsmeessigh
arbejde er forsagt, forinder der tilkendes en
gangke ung invalidepensic. . .

Nar der tilliegges en person under 18 ar
invalidepension, opsté der . det swerlige
sporgsmal, 1 hvilket ovfang der ved beregnin-
gen af pensionens storelse skal tages hensyn
til, ai den pagaldede ¢ almindelighed har
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krav pd at blive forsorget af sine forceldre ind-
tl 18 drs alderen.

I de tilfeelde, hvor der efter den nugzl-
dende ordning tillegges en person under 18
dr invalidepension eller underholdshjelp
som kronisk syg, beregnes pensionen (syge-
hjelpen) ikke p& grundlag af forwldrenes
indteegt, men pé grundlag af barnets egen
indteegt. Hvor forsldre eller andre yder
barnet underhold uden at modtage vederlag
herfor gennem barnets pension (sygehjslp),
og hvor pensionen (sygehjeselpen) siledes
stdr til radighed for barnet, ma den fordel,
barnet herved opnir, dog tages i betragt-
ning som en indteegt for barnet, jfr. social-
ministeriets afgorelse af 18. juli 1935, der er
gengivet i Sogneridstidende 1935-36, side
315. Det er kommissionen bekendst, at Ko-
benhavns magistrat i sidanne tilfelde an-
swtter barnets okonomiske fordel ved at
modtage underhold i foreldrenes hjem til et
s& lavt belob, at pensionen (sygehjwlpen)
ikke nedsttes, medmindre barnet ved siden
heraf métte have indtegter af anden art.

Efter den gwldende ordning opstér dette
sporgsmél imidlertid ret sjeeldent i praksis.
Personer, hvis invaliditet skyldes en med-
fodt lidelse eller en lidelse erhvervet i barne-
drene, vil nemlig i almindelighed ikke kunne
optages i forsikringen og af denne grund

ikke blive berettiget til invalidepension.

Undertiden vil de kunne f4 adgang til at f3
underholdshjzelp som kronisk syge, men en
betydelig del af denne gruppe invalider vil i
de unge &r veere inddraget under swrforsorg
og af denne grund ikke opfylde betingel-
serne for at modtage denne sygehjeelp.

Ved indferelse af en ordning, hvorefter
alle nanset helbredstilstand omfattes af in-
valideforsikringen allerede fra 15 ars alde-
ren, vil antallet af ganske unge, der bliver
berettiget til invalidepension, blive veesent-
ligh foraget*.

Af det apforte vil fremga, at invalidefor-
sikringskommissionen har beskeeftiget sig
med hjemmehoende unges adgang til invali-
depension, hemunder med, hvilken indfly-
delse veerdien \\fg?ophold i hjemmet skulle

have p& pensioneregningen.

Spergsmadl 61 ( Sp>3qsvndl 60 er udelads):
Har  Socialinspkterforeningen eller

Kommunernes LandSorening gjort serlige

bemrkninger til beste,x\lmelsen i§ 50

\

\
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Svar:

Kommunernes Landsforening har ikke
haft kommentarer til § 50, men Socialin-
spektorforeningen har gjort felgende be-
meerkninger:

»Man noterer som noget meget veaesent-
ligt, at socialministeren far bemyndigelse til
at fastmstte almindelige regler om uddan-
nelse af personale. Man sammenholder
denne bestemmelse med de mere detaille-
rede bestemmelser om obligatorisk uddan-
nelse af hjemmehjelpere, og man vil gerne
heri se en konsekvent holdning til uddannel-
sessporgsmalet. Man kan naturligvis veere
enig i, at hjemmehjelpere bor uddannes,
men Socialinspektorforeningen mi meget
bede om, at uddannelse af det ved social- og
sundhedsforvaltningerne ansatte personale
mé prioriteres hojest. I dette uddannelsessy-
stem mé omskoling og videre uddannelse af
det nuvewmrende personale placeres meget
hajt*.

I nogle bemerkninger til lovforslagets
specielle asnit har Socialinspekterforeningen
skrevet folgende vedrorende afsnit IV:

»Deb er opfattelsen, at bestemmelserne i
dette afsnit uden videre kan dwkke den
nugeeldende lovgivnings tilbud om husmo-
deraflosning og hjemmehjelp, og den nuvee-
rende sondring mellem husmoderaflesning
og hjemmehjeelp, der er wndret il midlerti-
dig og varig hjemmehjelp, er sammen med
andre praktiske sendringer absolut en fordel.
Der kan dog veere forskellig opfattelse af,
hvorvidt det er rimeligt at papege s& steerlkt,
at hjemmehjeelp skal ydes af personer, der
er uddannet til at varetage dette hverv.
Uddannelsesbehovet er generelt foreliggende
i de fleste personalegrupper inden for social-
og sundhedsforvaltningerne, men naturlig-
vis af denne grund ogsé for hjemmehjzlpere.
Ved at nmvne uddannelseskravet for hjem-
mehjzelpere har man dog opnaet at kunne
stille krav om, at personalet ber vare pa et
vist kvalifikationsniveau®.

Som anfert i bemeerkningerne til lovfor-
slagets § 50, dreftede man allerede under
behandlingen i folketinget af den nuveerende
lov om husmoderaflosning og hjemmehjzelp
tanken om at gere uddannelsen obligatorisk.
En stillingtagen er imidlertid blevet ud-
skudt, bl a. under hensyn til, at reglerne
om husmoderaflosning og hjemmehjeelp mas-
te forventes optaget i bistandslovforslaget.
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Uddannelsen af dette personale har imid-
lertid gennem den sidste halve snes ar faet
en sadan udbredelse, at det vil veere natur-
ligt nu at indfere en obligatorisk uddannel-
se.

Det kan tilfojes, at den praktiske bistand
i hjemmet i form af varig hjemmehjelp er et
meget veesentligt led i de plejehjemsforebyg-
gende foranstaltninger, og at det derfor er af
afgorende betydning, at det personale, der
anvendes til dette arbejde, ogsd har modta-
get den forngdne uddannelse.

Sporgsmdl 62:
Indebarer bestemmelserne i § 52 mulig-
hed for forsldreferie?

Svar:

Hjemmehjelp ydes i almindelighed hajst i
8 timer pr. dag. Skulle pasningen af et han-
dicappet barn varetages af hjemmehjeelpere
under foreldrenes bortrejse, matte det for-
udseette, at barnet skulle passes af 3 hjem-
mehjw®lpere, der arbejdede pé skift degnet
igennem. Det er nweppe sandsynligh, at en
kommune ville kunne skaffe arbejdskraft til
en sddan ordning. Spergsmalet om en ferie-
rejse til aflastning af foreeldrene matte der-
for snarere twnkes lost ved et kortvarigt
institutionsophold for barnet.

Sporgsmdl 63:

Tolger det af en fortolkning af § 52, jfr. §
48, at der ved ydelse af hjemmehjeelp i an-
ledning af pasning af en voksen handicappet
skal ydes betaling?

Svar:

Tfolge § 52 kan hjemmehjzlpere udsendes
til lejlighedsvis aflesning af personer, der i
hjemmet passer et barn eller en voksen med
en fysisk eller en psykisk lidelse.

1§ 54, stk. 3, fastslds, at der ikke kraoves
betaling for hjemmehjwmlp efter § 52, hvis
udgiften omfattes af § 48.

Forslagets § 48 er den bestemmelse, der
giver en person i eget hjem ret til deekning
af merudgifter som folge af en vedvarende
fysisk eller psykisk lidelse. Reglen omfatter
savel born (stk. 1) som voksne (stk. 2), idet
det dog for voksnes vedkommende er en
forudsmtning, at pagwldende er under vedva-
rende tilsyn fra en serforsorgsinstitution.

Bestar merudgiften ved lidelsen i, at der
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fra tid til anden ydes bistand af en hjemme-
hjeelper som aflastning for den, der til daglig
passer den handicappede, folger det af de
omtalte bestemmelser, at der ikke skal ydes
betaling for hjemmehjzlpen.

Sporgsmdl 64:

Ma § 53 fortolkes saledes, at der er pligt
til at yde hjemmehjwlp til selv meget vel-
stillede familier med barn, hvor husmoderen
er invalid?

Svar:

Efter de geldende regler i loven om hus-
moderafslgsning og hjemmehjelp ydes
hjemmehjelp til pensionister, der har behov
for mere varig hjelp i hjemmet. Hjzlpen
ydes uanset pagmldendes og familiens gko-
nomiske forhold, men der kan kreves beta-
ling for bistanden afhzengig af indtegten.
Ifolge socialministeriets vejledende retnings-
linier kan betaling dog normalt kun kraeves
for de forste 6 timer om ugen.

Lovforslaget indeholder i overensstem-
melse med socialreformkommissionens 2.
beteenkning den @ndring i forhold til de gel-
dende regler, at den varige hjemmehjewlp
ydes til alle personer med en vedvarende
lidelse eller svekkelse, der har brug for
praktisk bistand, uanset om de er pensioni-
ster.

Afgorende er altsé fortsat en behovsvur-
dering som. betingelse for ydelse af bistan-
den og ikke en vurdering af familiens gkono-
miske forhold.

Nar man i det enkelte tilfeelde skal vurde-
re, om der er behov for varig hjemmehjelp,
mé man imidlertid leegge veegt pa familiens
samlede situation, herunder i hvilket om-
fang en familie pa det pagwldende pkenomi-
ske niveau normalt selv ville anskaffe huslig
bistand. Hvis der saledes er tale om en fami-
lie, som med de givne gkonomiske forhold
ville have hushjzelp i hjemmet, vi bistanden
derfor normalt ikke kunne ydes medmindre
der er tale om en bistand, son falder uden
for en hushjelps normale srbejdsopgaver,
men som en hjemmehjeelpe: er uddannet til
at varetage.

Sporgsmdl 64 a:
Det bedes oplyst

1) hvor stort belob staten har refunderet
kommunerne i nedfer af § 8 i lov om
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husmoderaflgsning
ifolge hvilken bestemmelse der ydes 3/,
refusion?

2) kan. det anses for rimeligt i hojere grad
at nerme klientens betaling pr. time til
husmoderafloserens eller hjemmehjelpe-
rens faktiske timelon?

3) er der stor forskel i geografisk henseende
med hensyn til disses udbygning?

Svar:

ad 1: Tfelge § 8 i lov om husmoderaflosning
og hjemmehjelp refunderer staten nu kom-
munerne 50 pet. af deres udgifter il husmo-
deraflosning og hjemmehjelp, medens refu-
sionsprocenten for 1. april 1970 var 8/,
Refusionen sker efter de almindelige regler,
dvs. med 80 pet. forskudsrefusion og 20 pet.
restrefusion.

I finansaret 1972-73 var ‘statens samlede
refusionsudbetalinger til kommunerne til
husmoderaflosning og hjemmehjelp 250,8
mill. kr., heraf var 66,3 mill. kr. restrefusion
for 1971-72 og 184,5 mill. kr. forskudsrefu-
sion for 1972-73.

For finansdret 1973-T4 anslés, at den
samlede udbetalte statsrefusion vil blive 273
mill. kr. 1 april 1972-priser, heraf er omkring
65 mill. kr. restrefusion for 1972-73 og 208
mill. kr. forskudsrefusion for 1973-74. Ved
beregningerne er kommunernes samlede
udgifter til husmoderaflosning og hjemme-
_ hjeelp anslaet til 500 mill. kr. i 1972-73 og
535 mill. kr. 1 1973-74..

og hjemmehjelp, |

ad 2: De vejledende betalingssatser, der hid-
til er udsendt af socialministeriet, har veeret
udarbejdet sadan, at den hojeste betalings-
sats 13 meget twt op ad husmoderaflesernes
og hjemmehjwelpernss faktiske timelon pé
tidspunktet for skalaens udsendelse.

Ogsa den reviderede betalingsskala, der
for tiden er under overvejelse i socialmini-
steriet, kan forventes opstillet sddan, at den
hojeste sats vil kunne g4 op i nerheden af
de pageldende medarbejderes faktiske time-
lon.

Det mé imidlertid tages i betragtning, at
en anvendelse af satsen i nwrheden af den
faktiske lon for husmoderaflosning (efter
forslaget: midlertidig hjemmehjelp), der
ofte ydes i op til 8 timer daglig, vil have til
folge, at familien inden for , mellemind-
teegtsgrupperne’ ikke har rad til at benytte
sig af ordningen, saledes at denne mister sin
praktiske betydning.
ad 3: Pa grundlag af de i henhold til styrel-
seslovens § 15 indsamlede oplysninger kan
der opstilles en tabel, der for hver amtskom-
mune samt for Kebenhavns og Frederiks-
berg kommuner viser personalet ved husmo-
deraflosning og hjemmehjelp i januar 1972.
Da en stor del af personalet er deltidsansat,
er den ydede hjslp opgjort i timer pr. uge.
Tabellen viser herefter det ugentlige antal
ydede timer ved husmoderaflosning og
hjemmehjelp 1 forhold til det totale antal
indbyggere og antallet af indbyggere i alde-
ren 65 ar og derover pr. 1. januar 1971:

Personale ved husmoderaflosning og hjemmehjeelp.

Antal timer ugentlig
pr. 1000 indbyggere

Antal timer ugentlig
pr. 1000 indbyggere i alderen
65 &r og derover

Samlet
Kommunenavn personale
Kgbenhavn..................... 175,22
Frederiksberg. .................. 75,07
Kgbenhavng amtskommune. ...... 71,07
Frederiksborg — 55,90
Roskilde —_— 67,71
Vestsjaelland — 75,46
Storstrems —_ 109,44
Bornholms —_ 109,65
Fyns — 136,63
Senderjyllands — . 84,79
Ribe - — 105,76
Vejle — 124,53

182 Udvalgenes betenkninger m. m.

Heraf ved Samlet Heraf ved
hjemmehjelp personale hjemmehjeelp
160,15 998,10 912,25
66,23 359,68 317,29
55,87 951,52 748,02
43,98 641,60 504,77
R 784,156 -
e 432,98 e
93,66 742,94 635,20
65,74 774,41 464,34
122,79 1015,64 912,69
69,63 695,76 571,32
85,50 969,87 784,02
107,76 1003,83 868,64
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Ringkebing — e
thus —_— 135,34

Viborg — 120,54

Nordjyllands — 120,08
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98,28 1141,90 829,17
94,54 906.80 711.21
92.99 985,00 762.79

Tabellen viser, at der er forholdsvis stor forskel i geografisk henseende pa omfanget

af den ydede hjelp.

Sporgsmdl 65:

Er § 55 formuleringsmeessigh i overens-
stemmelse med sedvanlig praksis ved an-
vendelse af ordene ,,ans®tter en konsulent®
i modsetning til anvendelsen af eksempelvis
et udtryk som ,yder konsulentmeessig bi-
stand .

Svar:

Sporgsmélet ma besvares bekreftende,
idet ordlyden svarer til savel § 10 i loven af
6. juni 1968 om husmoderaflgsning og hjem-
mehjelp som § 7 i loven af 24. april 1963 om
husmoderaflgsning.

Da hjemmehjelpen er en af de vigtigste
foranstaltninger til forebyggelse af optagelse
i plejehjem og langvarige hospitalsophold,
og da kommunerne forst gennem de senere
ar gradvis har opbygget hjemmehjzlpsord-
ninger, er det et omrade, man mé folge med
swrlig opmeerksomhed fra centralt hold.

Sporgsmdl 66:

Udvalget udbeder sig en begrundelse for,
at bestemmelser om hjemmesygepleje ikke
er optaget i afsnittet om praktisk bistand i
hjemmet.

Svar:

Nar der ikke er stillet forslag om indar-
bejdelse af bestemmelser om hjemmesyge-
pleje i lovforslaget om social bistand, heen-
ger det sammen med, at hjemmesygepleje
henhorer under indenrigsministeriets om-
radde og har ner sammenhzeng med det ov-
rige sundhedsveesen, herunder foranstaltnin-
ger som forebyggende lmgeundersogelser,
sundhedsplejerskeordninger og skoleleegevze-
senet.

Hensynet til det enskelige i en koordine-
ring i kommunernes administration af for-
anstaltninger efter bistandsloven (herunder
hjemmehjelp), hjemmesygepleje og sund-
hedsplejerskeordninger er sogt tilgodeset
ved de forslag, der af indenrigsministeren er
fremsat til lov om hjemmesygeplejerskeord-

ninger og lov om sundhedsplejerskeordnin-
er.

Efter de n®vnte loviorslag skal bade den
kommunale hjemmesygeplejerskeordning og
den kommunale sundhedsplejerskeordning
forvaltes efter reglerne i den sociale styrel-
seslov. Endvidere skal der efter begge lov-
forslag udarbejdes udbygningsplaner efter
lignende regler som de udbygningsplaner,
der omtales 1 § 11 i den sociale styrelseslov.

Sporgsmdl 67 :

Hvorledes har man hidtil administreret
ordninger af den i § 56 omhandlede karak-
ter, nar hjelpen ydes af familiemedlemmer
eller personer i gvrigt?

Svar:

Der findes ikke i den geeldende lovgivning
en almindelig regel, der giver hjemmel for at
yde tilskud til udgifter til hushjeelp, som en
person selv skaffer.

Efter berneforsorgslovens § 27, stk. 2, nr.
5, kan berne- og ungdomsveernet yde skono-
misk hjelp til betaling af huslig bistand i
tilfzelde af foreldres sygdom, ndr en anbrin-
gelse af bernene uden for hjemmet derved
kan undgés.

Endvidere yder de sociale udvalg underti-
den pensionister personligt tilleeg til betaling
af familiemedlemmer eller andre, der yder
pensionisten bistand i hjemmet.

Spargsmdl 68:

1 § 58 sporges, hvorfor man ikke foreslar
oprettet hjelpemiddelcentraler pad amtsplan
med centraliseret indkeb.

Svar:

Spergsmalet om hjelpemiddelcentraler
har veeret dreftet sivel i udvalget om om-
sorg for invalidepensiomster og folkepensio-
nister som i socialreformkommissionen.

I omsorgsudvalgets betenkning anfores
det, at ,kendskabet til hjeelpemidler ikke er
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tilstreekkelig udbredt, hverken hos de myn-
digheder, der skal yde hjelpemidler, eller
hos de pensionister, der har behov for dem,
ligesom mulighederne for at f& vejledning
med hensyn til anvendelsen af hjslpemidler
ikke er tilfredsstillende. Underudvalget fin-
der derfor anledning til at foresld, at dette
spergsmal serlig tages op med henblik pa,
at der kan gives kommunerne og amterne
retningslinier med hensyn til, hvorledes
sporgsmalet ber loses, herunder om der
lokalt er behov for seerlige hjmlpemiddel-
centraler, og i sd fald, hvorledes disse bar
etableres og virke®.

Socialreformkommissionen anferer 1 sin
2. beteenkning, at ydelse af hjeelpemidler i al-
‘mindelighed ber bevilges af kommunen,
men at det 1 et vist omfang vil veere nedven-
digt, at hjselpemidler tilkendes af revalide-
rings- og pensionsnevuet. Ved en sidan
decentralisering vil der opstd spergsmal om,
hvorledes man pa centralt plan kan felge og
efterprove nye hjelpemidler, ligesom der
bliver behov for, at der kan foretages cen-
tralindkeb af visse hjelpemidler.

I beteenkningen udtales herom:

»HEndvidere vil der vere behov for, at der
i kommunerne og amtskommunerne kan
skabes en informations- og demonstrations-
virksomhed, hvorved der bl. a. kan formid-
les oplysninger om nye hjelpemidler, disses
pris og virkeomride.

Disse funktioner vil kunne opfyldes gen-,

nem etableringen af hjslpemiddelcentraler i
amtskommunerne. Disse centraler, der fore-
slas oprettet under amtsridets social- og
sundhedsudvalg, ma for at fungere rigtigt
etablere et snwvert samarbejde med kom-
munerne, sygehusveesenet og de sociale in-
stitutioner i omradet”.

Hjeelpemiddelcentraler findes i dag i en-
kelte kommuner og deekker siledes et be-
greenset omrade. Iitableringen af hjeelpe-
middelcentraler forudsetter ikke lovhjem-
mel, og de enkelte kommuner eller amts-
kommuner vil ogsd efter bistandslovens
ikrafttreeden kunne oprette sddanne hjzlpe-
middeleentraler.

Nér man ikke i loviorslaget har palagt de
enkelte amtsrad en pligt til at etablere hjeel-
pemiddelcentraler med centraliseret indkab,
er begrundelsen, at tiden neppe er inde til at
pélegge amtskommunerne en sddan forplig-
telse. Savel omsorgsudvalget som social-
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reformkommissionen finder, at etableringen
af hjelpemiddelcentraler vil kunne lgse pro-
blemerne om den fornedne information og
instruktion, men der vil ogsd kunne tenkes
andre lgsninger, f.eks. i samarbejde med
sygehusveesenet og de ortopesediske hospi-
taler. Det er endnu ikke afklaret, hvorledes
problemerne mest hensigtsmessigt kan lases,
men sporgsmalet vil indgd 1 overvejelserne,
nér ministeriet skal udarbejde cirkuleere-
bestemmelser med generelle retningslinier
til kommuner og amtskommuner pd dette
omrade.

Sporgsmdl 68 a:

Hvilke erfaringer har man med hensyn
til hjeelpemiddelcentraler, herunder vedrs-
rende service pa hjmlpemidler indkebt gen-
nem disse?

Hvorledes sikres radgivning af patienter
med hensyn til hjeelpemidlernes benyttelse?

Svar:

Da socialministeriet ikke har anset sig i
besiddelse af det nedvendige baggrundsma-
teriale til spergsmalets besvarelse, er der
gennem socialstyrelsen sendt anmodning om.
neermere oplysninger il folgende hjeelpemid-
delcentraler:

1. Hjeelpemiddelcentralen, c¢fo ergotera-
pien, Ortopeedisk Hospital, Hans Knud-
sens Plads 3, 2100 Kgbenhavn @. :

2. Norre Hospital, Hjmlpemiddelcentralen,
Ryesgade 15, 2200 Kobenhavn N.

3. Blindes Hjzlpemiddelcentral, Kastelsvej
60, 2100 Kebenhavn @.

4. Hjeelpemiddelcentralen,
8000 Arhus C.

5. Social- og Sundhedsforvaltningen, Hjeel-
pemiddelcentralen, Rolfsgade 90, 6700
Esbjerg.

6. Hjeelpemiddelcentralen, Enghaven, 6630
Rodding.

7. Social- og Sundhedsforvaltningen, Hjeel-
pemiddelcentralen, 9800 Hjgrring.

8. Vanfores Kollektiv-Center, Hjelpemid-
delcentralen, Tjerring, 7400 Herning,.

9. Nordjyllands amt, Social- og Sundheds-
forvaltningen, Arbejdsgruppen vedre-
rende = Hjzlpemiddelcentraler, Ved
Stranden 16, 9100 Alborg.

Socialministeriet vil, s& snart disse op-
lysninger foreligger, vende tilbage til den
endelige besvarelse.

Spanien 19,
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Sporgsmdl 69:

Ad § 58, stk. 3, sporges, efter hvilke krite-
rier stotte til anskaffelsen af motorkereto-
jer ydes. Endvidere onskes oplyst, i hvor
mange tilfeelde man inden for hvert af de
senere &r har bevilget stotte, samt hvor

lang ekspeditionstiden gennemgiende er for
disse sager.

Svar:
Der henvises til vedlagte redegorelse med
bilag udarbejdet af socialstyrelsen.
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Ad spergsmal 69 fra folketingets socialudvalg vedrerende forslag til lov om social bistand.

Efter nugeldende bestemmelser ydes der
stotte til anskaffelse af motorkeretojer dels i
form af godtgoerelse af registreringsafgift i
henhold til finansministeriets bekendtge-
relse nr. 464 af 18. oktober 1971, dels som

'1&n i henhold til revalideringslovens § 3,
stk. 1, og § 8, stk. 1, samt lov om invalide-
pension § 22. T visse tilfeelde ydes stotte til
invalideaggregater  ogfeller  automatisk
transmission efter revalideringslovens §§ 3,
stk. 1, og 8, stk. 1, som tilskud. Endvidere
ydes fritagelse for betaling af vegtafgift i
henhold til lov om veegtafgift af motorkere-
tojer § 16 og toldgodtgerelse af erlagt told i
henhold. til kap. 87 i den til toldloven af 28.
januar 1959 indeholdte tarif samt endelig
visse gebyrfritagelser efter justitsministe-
riets cirkulere af 21. marts 1957.

Som en folge af, at de i finansministeriets
bekendtgorelse pa den ene side og de i reva-
lideringsloven og lov om invalidepension pé
den anden side fastsatte betingelser for
ydelse henholdsvis af godtgorelse af registre-
ringsafgift og lan er forskelligt udformede,
er de kriterier for stotte til anskaffelse af
motorkeretajer, som efter revalideringsneev-
nets praksis er udformet, opbygget pa en
kombination af disse forskelligartede regler.

I. Helbredsmessige kriterier.

“I alle tilfelde er ansegerens helbredstil-
stand en afgarende faktor, idet det er en
forudseetning for ydelse af stotte, at der
skennes at foreligge en smwvalidites, medens
en varig sygdoms- eller aldersbetinget svagelig-
hed, der 1 § 58 i forslaget til lov om social
bistand er opstillet som helbredsmeessigt
kriterium, ikke i sig selv vil kunne begrunde
stotte efter nugxldende bestemmelser,

Der sondres 1 reglerne om godtgerelse af
registreringsafgift mellem, om der skennes at
foreligge invaliditet, alvorlig invaliditet eller
meget alvorlig invaliditet, medens det er en
betingelse for at opné ldn, at ansegeren er
erhvervsheemmet som felge af fysiske eller
psykiske lidelser.

Efter sagens natur er det ikke muligt nej-
agtigh at beskrive, hvilke former og grader
af invaliditet der skennes at kunne be-
grunde bevilling af hjelp, og hertil kommer,
at den legelige bedemmelse ikke foretages
rent abstrakt pa de om lidelsen eller lidel-
serne objektivt konstaterede legelige fund
og de om. prognosen foreliggende oplysnin-
ger, men konkret ud fra de i det enkelte til-
feelde foreliggende oplysninger om ansgge-
rens erhvervsmeessige og ovrige forhold,
herunder invaliditetsbestemt kerselsbehov.

II. Andre generelle kriterier.

For at opna godtgerelse af registreringsaf-
gift kreeves, at forholdene for de invalide-
rede ansegere igvrigt skal tale for at yde
stotte, jfr. nedenstiende afsnit ITI,

I§1, nr. 2 i finansministeriets bekendtge-
relse er det anfert, at der, ndr ganske seerhige
forhold gor sig gwldende, kan indrommes
godtgerelse af halvdelen af registreringsaf-
giften af motorkeretojer, der erhverves af
invaliderede under visse i bekendtgorelsens
nrmere opregnede betingelser. Da bestem-
melsen imidlertid i praksis kun anvendes i
et begrenset antal tilfwlde, har man undladt
en nermere redegerelse for de anvendte kri-
terier. Specielt for ansegere, der spger stotte
i form af lan til anskaffelse af motorkeretej,
der skal dwkke et erhvervsmeessigt kersels-
behov, kreves der i revalideringslovens § 8,
stk. 1, at der kan opnés en vasentlig og ikke
blot forbigdende bedring af erhvervsevnen,
eller at der er fare for at en vasentlig og thke
blot forbigdende nedswmttelse af erhvervsev-
nen vil indtreede, hvis stotte undlades.

I11. Anvendelse af de forskellige kriterier.

Der sondres efter bestemmelserne saledes
imellem 2 hovedgrupper af ansegere, dels de
ansegere, der opfylder betingelserne for at
opnd stotte vil motorkeretsj som et hjslpe-
middel for herved at afhjeelpe bestaende
invaliditet, uden at motorkeretojet har no-
gen erhvervsmeessig betydning for ansege-
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ren, men alene skal muliggere, at pagel-
dende kan fwordes uden for hjemmet, dels de
ansggere, "der opfylder betingelserne for at
opné stette pa et erhvervsmeessigt grundlag,

A. ,,Hjclpemiddelkoretojer”.

Det er en frudsetning for at yde stette, at
ansegeren pa grund af meget alvorlig tnvali-
ditet ikke kan feerdes uden brug af motorke-
retgj, jfr. bestemmelsen i den anforte be-
kendtggrelse fra finansministeriet § 1, nr. 4.

Dette kriterium anvendes ogsé for bevil-
ling af 1an til disse totorkeretgjer i henhold
til revalideringslovens § 3, stk. 1, jfr. de vej-
ledende bestemmelser, der er optaget i bilag
3 i socialministeriets cirkulere af 22. maj
1967 vedrorende lov om revalidering side 43
pkt. LLb.

T kriteriet: ,,nér forholdene i gvrigt taler
derfor” vil i denne gruppe af sager indgh
blandt andet sporgsmélet om, hvorvidt an-
sogeren selv har eller kan opna fererbevis,
eller hvorvidt andre vil kunne fore motorke-
retojet for ham i tilstrekkeligh omfang.

Normalt seges der stette bade i form af
godtgerelse af registreringsafgift og i form af
lan (fritagelse for veegtafgift ydes i alle be-
villingstilfeelde), men det forekommer i et
vist mindre omfang, at der alene soges om
godtgerelse af registreringsafgift og om fri-
tagelse for betaling af veegtafgift.

B. Motorkoretajer til transport til og fra arbej-
de.

a. Det er en forudsmtning for at yde
stotte i form af godtgerelse af halv regustre-
ringsafgift i henhold til bestemmelsen 1 § 1,
nr. 1, 1 bekendtgorelsen, at ansggerens inva-
liditet bevirker, at han uden brug af motor-
korete] kun med betydelig vanskelighed kan
komme il og fra arbejde, udeve erhverv el-
ler komme til undervisning eller lmgebe-
handling, hvor dette er af veesentlig betyd-
ning for erhvervsevnen.

b. Det er en forudsetning for at yde
stotte 1 form af godtgerelse af hel eller del-
vis — 1 praksis trefjerdedele — registrerings-
afgift i henhold til neevnte bekendtgerelse
§ I, nr. 3, at ansegeren pé grund af alvorlig
invaliditet uden brug af motorkeretej ikke
kan komme til og fra arbejde, udeve er-
hverv eller komme til uddannelse eller
undervisning, der er af vesentlig betyd-
ning for erhverveevnen.
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For s vidt angdr ydelse af 1an til denne
kategori af ansegere henvises til det oven-
for under II anforte med den tilfgjelse, at
det i praksis vil blive kreevet, at ansggeren
skonnes at veere eller at ville blive i stand til
ab erneere sig og sin familie ved erhvervsind-
teogten eller, med henblik pa et mindre ln,
veere 1 stand til at skaffe sig en mindre ind-
teogt som et supplement for elsempel til
invalidepensionen, jir. i gvrigt det ovenfor
anforte bilag 3 i socialministeriets cirkuleere
vedrgrende lov om revalidering.

For s& vidt angar ansegere, der oppebarer
invalidepension, og som skennes kun at
kunne opné en mindre erhvervsindtegt som
et supplement til invalidepensionen, vil man
i en rekke tilfeelde supplere et mindre lén i
henhold til revalideringslovens § 8, stk. 1,
med et 1an i henhold til § 22 i lov om invali-
depension, der alene forudsamtter, at det er
sandsynligt, at der herved kan opnds en va-
rig bedring af pensionistens erhvervsevne.
Ved dette supplerende 14n muliggeres det,
at pensionisten opnir forngden stotte til
deekning af de med motorkeretajets anskai-
felse forbundne udgifter. I helt enkeltstd-
ende — seerligt tvivisomme — tilfelde har
man ydet hele 1anet i henhold til bestem-
melsen i § 22 i invalidepensionsloven.

Normalt soges der stotte bade i form af
godtgorelse af registreringsafgift og i form af
Ian (fritagelse for veegtafgift ydes i alle be-
villingstiltelde), men det forekommer i eb
ikke helt ringe omfang, at der alene soges
om godtgerelse af registreringsafgift og om
fritagelse for betaling af vemgtafgift.

C. Fellesydelser vedrovende A og B. ‘

Som et specielt omrade indenfor stotte til
motorkeretajer skal man endvidere henvise
til, at der i de tilfelde, hvor der fra forerbe-
vismyndighederne stilles krav om sewrlig
indretning af motorkeretajet, vil dette krav
i sig selv veere det afgorende kriterium for at
yde stotte i form af tilskud til dekning af
udgifterne i forbindelse hermed, normalt i
henhold til bestemmelsen i revalideringslo-
vens § 3, stk. 1. Hvis sddant krav ikke er
stillet af forerbevismyndighederne, vil der
dog i det enkelte tilfzlde kunne ydes stotte,
safremt et sken over invaliditetens art og
omfang, eventuelt eb skinehensyn, métte
tale derfor, hvilket kun har veeret tilfeldet i
meget begreenset omfang.
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Med hensyn til de kriterier, der er geel-

dende for fritagelse for betaling af veegtaf-

gift, godtgerelse af erlagt told samt frita-
gelse for visse gebyrer, skal man henvise #il,
at der i de pagemldende bestemmelser er
henvist til de kriterier, der er galdende for
godtgerelse af registreringsafgift.

Vedrerende spergsmalet om, i hvor
mange tilfeelde man inden for hvert af de
senere &r har bevilget stotte, samt hvor lang
ekspeditionstiden gennemgaende er for disse
sager, skal man henvise til vedlagte oversig-
ter for de 3 finansir 1970-71—1972-73.
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de statte til motorkoretoj 3 henhold 4l revalideringslovens

§ 8, stk. 1 0g § 8, stk. 1 samt godigorelse af registreringsofgeft 1 henhold &l finansministeriets

bekendigorelse nr. 464 af 18. olktober 1971.

Finansdret 1970-71.
varighed
0-3 4.6  7-12  over
Foranstaltningens art mdr. mdr. mdr. 12mdr. Lalt Talt
Finansministeriets bekendtgorelse
oDl 464§ L, mr 4. 161 67 41 10 279
g £ Finansministeriets bekendtgerelse
S _ = nr. 464 § 1, nr. 4 samt revalide-
H g K ringslovens § 3, stk. 1.......... 375 319 191 70 955
g T alb bovilget. . ..o ouveennennes 536 386 232 80 1234 1234
Q0
= TFinansministeriets bekendtgerelse
EE nr. 464§, ne. 4. . ............ 129 121 66 21 337
£~ & Finansministeriets bekendtgorelse
= ﬁ nr. 464 § 1, nr. 4 samt revalide-
ringslovens § 3, stk. 1.......... 457 37T 230 99 1163
Talbafslag. .........ooovvnt. 586 498 296 120 1500 1500
1 alt afslag og bevilling af motorkere-
tojer som hjelpemiddel. .. ........... 1122 884 528 200 2734 2734
Finansministeriets bekendtgorelse
2 solr. 464 § 1, nr. 1-3.......... 0 148 74 28 18 268
2 % Finansministeriets bekendtgorelse
- T nr. 464 § 1, nr. 1-3 samt revalide-
_,; & ringslovens § 8, stl. 1.......... 432 232 164 61 889
; Talt bevilget.........c..ove.-. 580 306 192 79 1157 1167
§ Tinansministeriets bekendtgorelse :
& nr. 464§ 1, nr. 1-3.. ... onl 68 53 bl 172
~ & Finansministeriets bekendtgerelse
L & nr. 464 § 1, nr. 1-3 samt revalide-
= =4 ringslovens § 8, stk. 1.......... 251 132 116 52 551
Taltafslag. ........covovenne. 319 185 167 52 723 723
Talt afslag og bevilling af motorkere- '
tojer til erhverv.................. .- 899 491 359 131 1880 1880
i B Samlet bevilling af motorkeretajer. . . .. 1116 692 424 159 2391 2391
% *g Samlet afslag pa motorkeretgjer....... 905 683 463 172 2223 2223
= § 1 alt afslag og bevilling af motorkeretajer 2021 1375 887 331 4614 4614
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Oversigt over afgjorte sager vedrorende stotte 1l motorkoretoj ¢ henhold til revalideringslovens
§ 3, sth. 1og §8, stk. 1 sami godigorelse af registreringsafgift ¢ henhold til finansministericts
bekendigorelse nr. 464 af 18. oktober 1971.

Finansdret 1971-72.

varighed
0-3 4-6 7-12  over
Foranstaltningens art mdr. mdr. mdr. 12 mdr. Talt Talb
Finansministeriets bekendtgerelse
wonr. 464 § 1, nr. 4. ... ... oLl 172 33 18 23 246
El é—i Finansministeriets bekendtgorelse
S _ ‘2 nr. 464 § 1, nr. 4 samtb revalide- : ‘
P o ringslovens § 8, stk. 1.......... 286 396 224 85 991
§F Talt bovilget. . ................ 458 429 242 108 1237 1237
I
S ;& Finansministeriets bekendtgerelse
e nr. 464§ 1, nr 4. .......... ... 149 8 39 13 286
£ & Finansministeriets bekendtgerelse
= ﬁ nr. 464 § 1, nr. 4 samt revalide-
ringslovens § 3, stk. 1.......... 621 344 194 43 1202
Talt afslag......... e 770 429 233 56 1488 1488
I alt afslag og bevilling af motorkere-
tojer som hjeelpemidael. ... .......... 1228 858 475 164 2725 2725
Finansministeriets bekendtgorelse
> opnr. 464 § 1, nr. 1-3........... .. 115 44 38 17 214
4 -é’ Finansministeriets bekendtgerelse
= E nr. 464 § 1, nr. 1-3 samt revalide-
_; o viogslovens § 8, stk. 1.......... 242 2564 222 100 818
; Talt bevilget.................. 357 298 260 117 1032 1032
i) Finansministeriets bekendtgerelse '
< nr. 464§ 1, nr. 1-3............. 55, 30 26 10 121
A & Finansministeriets bekendtgerelse
£ ﬁ nr. 464 § 1, nr. 1-3 samt revalide-
= ringslovens § 8, stk. 1.......... 261 136 118 61 575
Taltafslag. ................0. 316 165 144 71 696 696
I alt afslag og bevilling af motorkere-
tojer til exhverv............. ... ... 673 463 404 188 1728 1728
2.8 Samlet bevilling af motorkeretajer. . . . . 816 727 502 225 2269 2269
] % Samlet afslag p4 motorkeretojer....... 1086 594 377 127 2184 2184
g o gp ]
)
-

1 alt afslag og bevilling af motorkeretojer 1901 1321 879 352 4453 4453

183 Udvalgenes betenkninger m. m.
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Oversigt over afgjorte sager vediorende stotte til motorkoretoj © henhold til revalideringslovens
§ 3, sth. 10g § 8, stk. 1 samt godigarelse af registreringsafgift + henhold til finansministeriets
bekendigorelse nr. 464 af 18. oktober 1971.

Den forlebne del af finansdret 1972-73.

varighed
0-3 4-6 7-12  over
Foranstaltningens art mdr. mdr. mdr. 12mdr. Talt T alt
Finansministeriets bekendtgerelse
eonr. 464§ 1, nr. 4. ... ... L. 161 52 19 12 244
g -8 Finansministeriets bekendtgorelse
S _ ‘B nr. 464 § 1, nr. 4 samt revalide-
e & ringslovens § 3, stk. 1.......... 332 457 269 102 1160
§F§ Talt bevilget.................. 493 509 288 114 1404 1404
<%
5 & Finansministeriets bekendtgorelse
":5“ 8 nr. 464 § 1, nr. 4. ...l 141 60 12 10 223
£~ & Finansministeriets bekendtgorelse
= 4 nr. 464 § 1, nr. 4 samt revalide- : ‘
<4 ringslovens 3,stk. 1.......... 729 338 165 b1 1283
g
Taltafslag. .................. 870 398 177 61 1506 1506
1 alt afslag og bevilling af motorkere-
tojer som hjselpemiddel.............. 1863 907 460 175 2910 2910
Finansministeriets bekendtgorelse
P il 464§ 1, nr. 1-3............. 123 53 32 16 224
2 é‘ Finansministeriets bekendtgerelse
< = nr, 464 § 1, nr. 1-3 samt revalide-
; 8 ringslovens § 8, stk. 1.......... 219 294 218 103 834 .
5 Talt bevilget. ........coovnnn.. 342 347 250 119 1058 1058
§ Finansministeriets bekendtgerelse
g nr. 464 § 1, ne. 1-3........ ... 57 21 20 10 108
~4 & Finansministeriets bekendtgerelse
L ﬁ nr. 464 § 1, nr. 1-3 samt revalide-
= ringslovens § 8, stk. 1.......... 332 133 99 50 614
Taltafslag..............o.... 389 154 119 60 722 722
I alt afslag og bevilling af motorkere-
tojer til ethverv..................... 731 501 369 179 1780 1780
2.8 Samlet bevilling af motorkeretojer. . . . . 835 856 538 233 2462 2462
% *g Samlet afslag p4 motorkeretagjer....... 1259 552 296 121 2228 2228
= S 1 alt afslag og bevilling af motorkeretojer 2094 1408 834 354 4690 4690
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Sporgsmdl 70:

Hyvilke overvejelser har man gjort sig med
hensyn il indholdet af de regler, socialmini-
steren i henhold til § 88, stk. 2, skal fastswmt-
te?

Tilsvarende oplysninger udbedes for &3
vidt angdt § 68, stk. 3, vedrerende ,,bekoste-
lige hjeelpemidler®.

Svar:

Overvejelserne vedrgrende udferdigelsen
af de administrative bestemmelser i henhold
til § 58, stk. 2, som vil ske efter forhandling
bl. a. med socialstyrelsen, er endnu ikke ind-
ledt. P4 baggrund af overvejelserne i social-
reformkommissionen, som de er kommet til
udtryk i 2. beteenkning og med de sndrin-
ger, som folger af den foresldede opgavefor-
deling m. v., er det i gvrigt forelobig hensig-
ten at tage udgangspunkt i de i henhold til
omsorgsloven og revalideringslovens § 3
udstedte regler om ydelser af hjslpemid-
ler.

For s& vidt angdr spergsmélet om, hvilke
andre bekostelige hjelpemidler end motor-
keretgjer det i medfor af § 58, stk. 3, er hen-
sigten at henleegge til revaliderings- og pen-

sionsneevnenes afgorelse, vil det, jfr. opreg-

ningen i pkt. 12 og 13 i socialministeriets
cirkuleere af 22. maj 1967 om hjmlpemidler i
henhold til revalideringslovens § 3, siledes
kunne komme pé tale, 1 hvert fald i en over-
gangsperiode indtil praksis er indarbejdet,
til neevnene at henlegge afgorelser om bevil-
ling af f. eks. el-drevne sygevogne, kostbare
armproteser og andre kostbare bandage-
ringsformer samt hjslpemidler, der i enkelte
tilfeelde gnskes anskaffet fra udlandet.

Sporgsmdl 78 (Sporgsmdl 71 er udelads):
Udvalget udbeder sig en oversigt over de
bestemmelser, efter hvilke anke ikke kan
finde sted, eller efter hvilke anke begraenses
til at omfatte amtsankensvnene. Det bedes
for hver af disse bestemmelser anfort, med
hvilken begrundelse begrensningen i eller
udelukkelsen af anken har fundet sted.

Svar:
Fra hovedreglen om, at det sociale ud-
valgs afgerelser kan indbringes for amts-
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ankensvnet og derfra for ankestyrelsen, gsl-
der folgende undtagelser:

1. § 27 sken over tilbagebetalingsevnen i
forbindelse med tilbagebetaling af hjeelp:
Amisankencevnets afgeorelse er endelig.

2. § 31 anvisning af husly til husvilde fami- -
ler:

Amisankencevnets afgerelse er endelig.

3. § 67 tildeling af hjemmehj®lp og beta-
lingen herfor:

Det sociale udvalgs afgerelse er endelig.

4. § 62 indretning af bolig, udgifter til med-
hjeelp eller swrlige indretninger i kollek-
tivboliger for pensionister, omsorgsar-
bejde, tilskud til pensionisters befordring
med kollektive eller individuelle trans-
portmidler:

Det sociale udvalgs afgorelse er endelig.

Som det fremgar af 3. afsnit i besvarelsen
af udvalgets spergsmal 19, er lovforslagets
klageregler helt igennem affattet saledes, at
sagerne standser pd samme — lokale eller
centrale — plan som efter de nugeldende
regler. Man har herved bl. a. taget i betragt-
ning, at en udvidelse af klageadgangen ville
{4 betydning for amtsankenmvnenes og
ankestyrelsens kapacitet.

Vedrorende undtagelse nr. 1 om tilbage-
betaling henvises til 2. afsnit i besvarelsen af
udvalgets sporgsmal 19, hvor det bl. a. an-
fores, at de lokale og amtslige myndigheder
efter socialministeriets opfattelse vil have
betydeligt bedre mulighed for at skenne
over tilbagebetalingsevnen, end en central
myndighed vil have.

Tilsvarende begrundelse gwmlder med hen-
syn til undtagelse nr. 2 vedrorende ansog-
ning af husly til husvilde familier.

De neevnte forhold vedrorende pkt. 1 og
2 gor sig ogsa gmldende med hensyn til und-
tagelse 3 og 4 om hjemmehjwlp og boligind-
retning m.v.

Nar man yderligere har valgt at afskere
klageadgang til amtsankensevnet,skyldzs det
dels hensynet til neevnets kapacitet, idet der
(i modsetning til sager nevnt under pkt. 1
og 2) kunne forventes et betydeligt antal
klagesager af denne art, og dels at social-
ministeriet anser det for vanskeligt for amts-
ankensevnet at opnd det fornedne lokal-
kendskab til at treeffe afgerelser i sidanne
sager.
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Sporgsmal 73:

Ad § 59 udbedes en redegerelse for den
hidtidige administration af de bestemmelser,
§ 59 skal aflese.

Svar:

Lovforslagets § 59 svarer til de geeldende
regler i lov om omsorg for invalidepensioni-
ster og folkepensionister bortset fra, at § 59,
stk. 1, ikke er knyttet til den formelle be-
tingelse, at pdgeeldende er pensionist.

En udtemmende redegorelse for, i hvilket
omfang kommunerne udnytter de geldende
regler om stotte til indretning af bolig og til
medhjeelp i kollektivboliger, er vanskelig at
give, idet udgifterne atholdes af radigheds-
belgbet til personlige tilleeg til pensionister,
og anvendelsen af dette radighedsbeleb er
ikke specificeret. Endvidere er reglen om
stotte til indretning af kollektivboliger i om-
sorgslovens § 8 forst tradt i kraft 1. april
1972. Det er imidlertid socialministeriets
indtryk, at reglerne benyttes i vidt omfang.

Bistanden efter omsorgsloven skal prineci-
pielt ydes efter en behovsvurdering uden
hensyn til pensionistens — og den eventuelle
wgtefelles — okonomiske forhold. Social-
ministeriet har dog tilkendegivet over for
kommunerne, at der kan blive tale om at
tage et vist hensyn til de skonomiske for-
hold, under hvilke en pensionist lever. Der
bor siledes normalt ikke ydes hjeelp til ind-
retning af hjemmet, som gar ud over, hvad
det ville koste at foretage indretningen hos
en pensionist, der lever pa et normalt pen-
sionistniveau, og der kan derfor normalt
ikke ydes hjelp til mere kostbare indretnin-
ger, som ville svare til en velstillet families
leveniveau.

Hyvis der er tale om forbedring af ejendom,
som ogsd kan have betydning for senere
ejere, vil hjelpen normalt blive ydet som
rente- og afdragsfrit 1an.

Spergsmdl 73 a:

Hvorledes afgreenses begrebet ,,indretning
af boligen®, jfr. § 59? Indeholder de i hen-
hold til styrelseslovens § 15 afgivne beret-
ninger materiale til brug for vurdering af
praksis med hensyn til ydelse af hjelp i
henhold til de til lovforslagets § 59 svarende
regler i omsorgsloven?
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Svar:

Som anfert i bemeerkningerne, svarer reg-
len i forslagets § 59; stk. 1, om hjeelp til ,,ind-
retning af boligen” til omsorgslovens § 1,
stk. 2, nr. 3.

I tilknytning til sidstneevnte bestemmelse
anfores folgende i socialministeriets cirku-
leere af 18. december 1972 om omsorg for
invalidepensionister og folkepensionister,
pkt. 4:

,Indretning af bolig. For at gore en bolig
bedre egnet for en pensionist, vil det ofte
kun veere nedvendigt at foretage mindre
omfattende ndringer, f.eks. fjernelse af
dertrin, opseetning af geleendere, installation
af serlige derklokkeanleg. Hjeelp kan i ov-
rigt gives til bl. a. forbedring af varmeanleg
eller indleeggelse af vand.

Bor pensionisten i egen ejendom, og er
der tale om en betydelig udgift til forbed-
ring af ejendommen, der medferer en fore-
gelse af dennes veerdr, bor hjelpen ydes som
et rente- og afdragsfrit 1an, der forfalder til
udbetaling ved ejerskifte. I sidanne tilfzelde
ber pantebrev oprettes og tinglyses.”

De arsberetninger, amtsradene har udar-
bejdet i henhold til § 15 i den sociale styrel-
seslov, indeholder ikke oplysninger om
kommunernes praksis med hensyn til hjelp
til boligmeessige sndringer efter omsorgslo-
ven.

Sporgsmdl 75 (Sporgsmdl 74 er udeladt):
Ad § 63 udbedes en begrundelse for, at
greensen er eendret fra 7 born til 5 bern.

Svar:

Socialstyrelsen har efter anbefaling fra
borne- og ungdomsforsorgens peedagogiske
neevn indstillet, at antallet af bern, der mod-
tages eller anbringes i dagpleje i et privab
hjem, hejst ma veere 5. Begrundelsen er, at
det ikke kan anses for betryggende, at en
dagplejemor alene patager sig ansvaret for
den daglige pasning og pleje af 6-7 smabsrn.

Sporgsmadl 756 a:

Har man haft darlige erfaringer med det
hidtidige maksimum p& 7 bern for privab
dagpleje?
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Svar:

Socialstyrelsens indstilling om at ned-
swtte tallet fra 7 til 5 er baseret pa svenske
undersegelser.

Det tilfgjes, at socialstyrelsen den 2. okto-
ber 1972 har udsendt vejledning vedrerende
dagplejeformidlinger til samtlige anerkendte
formidlinger af privat dagpleje. Om antallet
af born i det enkelte hjem har styrelsen an-
fort folgende:

»Som vejledende regler for, hvor mange
beirn det enkelte dagplejehjem ber modtage,
bemseerkes, at der i et dagplejehjem som
hovedregel ikke ber veere mere end 4 bern,
herunder medregnet hjemmets egne bern.
Safremt disse er i skolealderen, kan der dog
modtages op til 4 dagplejebgrn. Det ma
anses for veerdifuldt, at der er mere end ét
barn i dagplejehjemmet. Dette mindsker ri-
sikoen for, at det enkelte barn bliver for
steerkt knyttet til dagplejemoderen, og det
giver ligeledes muligheder for feellesskab i
leg og socialt samveer®.

Sporgsmal 76:

. Ad § 63, stk. 2, udbedes en begrundelse
for, at tilladelse skal gives fra amtskommu-
nens social- og sundhedsudvalg 1 modseet-
ning til socialudvalget i primeerkommunen.

Svar:

I henhold til lov om berne- og ungdoms-
forsorg § 76 ma daginstitutioner og lignende
foranstaltninger, der ikke er anerkendt som
tilskudsberettiget institution i henhold til §
65, men som modtager bern under 14 ar
mod betaling, kun oprettes og drives med
tilladelse fra socialstyrelsen. Afgarelsen af,
om en institution skal have tilladelse til
drift, beror pa et skeon over, om institutio-
nen kan betragtes som en social-pedagogisk
foranstaltning, der falder inden for omradet
for berneforsorgsloven. Sterstedelen af de
eksisterende institutioner af denne art er
lederejede halvdagsbernehaver.

I bemerkningerne til loviorslagets § 69 er
understreget, at det er primserkommunernes
ansvar at serge for, at der er det nedvendige
antal pladser pa daginstitutioner for bern og
unge. For ikke at forflygtige kommunalbe-
styrelsernes ansvar er der yderligere fore-
slaet en bestemmelse 1 § 69, stk. 2, hvorefter
kommunerne selv skal oprette og drive in-
stitutionerne eller indgd overenskomst om
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optagelse med private institutioner, der skal
vare selvejende, hvis der er plads til mindst
6 born.

Efter socialministeriets opfattelse vil det
derfor veaere betenkeligh at give primsrkom-~
munerne adgang til at tillade oprettelse og
drift af rent private dagplejehjem og lig-
nende institutioner. Endvidere vil amts-
kommunens social- og sundhedsudvalg
kunne stille ensartede krav om indretning
m. v. til de — forholdsvis f& — private in-
stitutioner i de forskellige primeerkommu-
ner.

Sporgsmdl 77:

Ad bestemmelsen i § 63 sperges, hvorle-
des man mener at kunne sikve overholdelse
af kravet om godkendelse.

Svar:

Bestemmelsen svarer til den geweldende
bestemmelse i berneforsorgslovens § 64 og
kendes derfor allerede af de kommunale
myndigheder.

Ministeriet er af den opfattelse, at den
oplysningsvirksomhed over for borgerne,
som péhviler de sociale udvalg, bliver stadig
mere udbygget, og at det derfor ma péareg-
nes, at befolkningen ad denne vej gores be-
kendt med regler af den omhandlede karak-
ter. Man er imidlertid klar over, at det ikke
vil veere muligt at sikre, at bestemmelsen
overholdes 1 alle tilfeelde, {i. eks. tilfeelde,
hvor det drejer sig om ophold hos péreren-
de. Har dagplejeforholdet derimod mere
erhvervsmeessig kavakter, vil plejen for-
mentlig pakalde sig opmeerksomhed hos
naboer m. v. med det resultat, at de sociale
myndigheder i vid udstreekning vil blive
orienteret om forholdene.

T ovrigt vil man i forbindelse med det
samarbejde med andre myndigheder, der vil
blive sggt etableret inden for det opsegende
radgivningsarbejde, gere hjemmehjwlpere,
hjemmesygeplejersker og sundhedsplejer-
sker m. fl. opmearksom pé reglerne.

Sporgsmal 78:

Ad § 64, stk. 3, sperges, hvorledes betalin-
gen fra dagplejen fastswttes. Sker dette ef-
ter en gennemsnitsberegning inden for om-
radet eller svarende til taksterne ved neor-
mest liggende institutioner eller eventuelt
pé anden made?
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Svar:

Hfter de geldende regler fastsettes beta-
lingen i forhold til de faktiske udgifter for
den enkelte ordning efter fradrag af statens
og vedkommende kommunes ordinere
driftstilskud, jfr. § 71 i lov om berne- og
ungdomsforsorg. Til de tilskudsberettigede
udgifter henregnes vederlag til dagpleje-
madrene, legetsj og inventar m. v., lon til
dagplejelederen og eventuelle afdelingsle-
dere og assistenter, samt administrationsud-
gifter, dog hejst 5 pet. af de samlede til-
skudsberettigede driftsudgifter.

Sporgsmdl 78 a:

Er man i besiddelse af oplysninger om det
gennemsnitlige antal born i de enkelte dag-
plejehjem?

Det onskes endvidere oplyst, hvorledes
begrebet ,faktiske udgifter afgrenses.

Svar:

Socialstyrelsen har intet statistisk materi-
ale til belysning af det gennemsnitlige antal
born i de enkelte dagplejehjem. Styrelsen har
imidlertid som eksempel oplyst, at der i
Arhus kommune er anbragt ca. 2.000 bern i
private dagplejehjem, og at kun 3 hjem
modtager flere end 5 bern.

Ved beregningen af forsldrenes betaling
er begrebet ,faktiske udgifter” lig med ,,til-
skudsberettigede udgifter”. Som eksempel
pd ikke-tilskudsberettigede udgifter, som
kommunerne selv ma afholde, kan nevnes
den del af administrationsudgifterne, der
overstiger 5 pet. af de samlede tilskudsbe-
rettigede driftsudgifter.

Sporgsmal 79:

Ad § 65 sperges, hvorvidt plejehjemsfore-
ningernes virksomhed agtes opretholdt ved
gennemfgrelsen af lovforslaget.

Svar:

Eifter bestemmelsen i borneforsorgslovens
§ 101 varetager de anerkendte plejehjems-
foreninger folgende opgaver: Virksomhed
vedrgrende begrns anbringelse i pleje, vedre-
rende tilsyn med plejebern, vedrgrende
omsorg for bern og unge uden for deres
hjem og vedrerende efterveern. Endvidere
kan begrne- og ungdomsveernet efter § 40,
stk. 2, bemyndige en anerkendt forening til
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at udeve omsorgen for et barn, der er an-
bragt uden for sit naturlige hjem.

Herudover driver foreningerne en rekke
anerkendte berne- og ungdomshjem.

I § 138 i lovforslaget til bistandsloven er
foresldet en bestemmelse, hvorefter social-
ministeren kan fastseotte regler om vedteeg-
ter m. v. for foreninger, der driver virksom-
hed, hvortil udgifter atholdes efter bistands-
loven. Der henvises i bemeerkningerne til, at
den foresliede bestemmelse er pa linie med
den regel, der blev indsat i omsorgsloven i
folketingséret 1971-72 for foreninger, der
udfarer omsorgsarbejde for pensionister.

Ved at udelade foreningernes arbejdsop-
gaver i lovteksten understreger man, at
ansvaret for udevelsen af berne- og ung-
domsforsorg — savel de generelle forpligtel-
ser som forpligtelser over for det enkelte
barn — pahviler de kommunale myndighe-
der. Dette er ikke til hinder for, at kommu-
nerne kan indgd aftaler med foreningerne
om samarbejde, men kommunerne kan ikke
ved en sddan aftale frigere sig for ansvaret
og har i givet fald pligt til at gribe ind over
for foreningernes arbejde. Endvidere er det 1
strid med bistandslovens hovedprinecip om
en samlet vurdering og behandling af fami-
liens forhold at udskille visse afgorelser ved-
rerende born og unge fra de sociale udvalgs
kompetence.

Med hensyn til foreningernes virksomhed
pé institutionsomrddet bemeerkes, at fore-
ningerne vil kunne drive deres allerede aner-
kendte berne- og ungdomshjem ved ab
indgd overenskomst med vedkommende
amtskommune, jfr. bemeerkningerne til lov-
forslagets § 141. Endvidere kan foreningerne
med amtsradets godkendelse oprette nye
institutioner, men disse skal i s& fald vere

selvejende, jfr. forslagets § 96, stk. 2.

Det er som n®vnt i bemeerkningerne til §
138 forudsat, at eventuelle statstilskud til
foreningerne — udover betaling for ophol-
det pé istitutionerne, jir. forslagets § 133,
stk. 1, og ud over de tilskud, som kommu-
nerne mé yde foreningerne som betaling for
deres arbejde — m4 fastseettes ved seerlig
bevilling pé de arlige finanslove.

Sporgsmal 80:
Ad § 65 sporges, med hvilken begrun-
delse aldersgreensen er fastsat til 14 &r.
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Svar:

14-ars greensen gar tilbage til en justits-
ministeriel lov af 20. april 1888 om tilsyn
med plejebern. Bestemmelsen mé forment-
lig ses i sammenheeng med, at det store fler-
tal af bern pd 13-14 ar den gang holdt op
med at ga i skole og kom ud at tjene, sile-
des at et degnophold hos en familie ikke var
et plejeforhold, men et tjenesteforhold. Der
findes hverken i bemerkningerne til social-
reformen fra 1933 eller til den nuveerende
borneforsorgslov omtalt overvejelser om at
skeerpe reglerne om plejetilladelse ved en for-
hojelse af aldersgreensen.

Derimod har Kebenhavns kommune og
socialstyrelsen i forbindelse med udarbej-
delsen af lovforslaget henstillet til social-
ministeriet at overveje en forhgjelse under
hensyn til udviklingen i undervisningsplig-
tens leengde. Socialministeriet finder imidler-
tid, at der snarere ligger en betryggelse i, at
bornene gir lengere tid i skole, idet skolen i
givet fald vil kunne gribe ind, eventuelt ved
henvendelse til det sociale udvalg. Ministe-
riet har derfor ikke fundet anledning til at
foresld aldersgreensen forhajet.

Sporgsmal 81:

Ad § 65, stk. 3, sporges, med hvilken be-
grundelse godkendelsen er henlagt til amts-
kommunens social- og sundhedsudvalg i
modseetning til primerkommunens socialud-
valg.

Svar:

I henhold til lov om berne- og ungdoms-
forsorg § 96 skal berne- og ungdomshjem og
lignende institutioner, der kan modtage 5
eller flere born og unge under 18 ar, og som
ikke er anerkendt som tilskudsberettigede,
have forudgaende tilladelse fra socialstyrel-
sen til oprettelse og drift.

Efter bestemmelsen i lovforslagets § 96,
stk. 1, palegger man amtskommunerne
ansvaret for, at der er det nedvendige antal
pladser pa degninstitutioner for bern og
unge. Det findes derfor naturligt at lade so-

Andsvageforsorgen

Pr. 31/, 1972: 1371
T*

Heraf bern og unge....

*) under 15 ar.
**) under 20 &r.
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cialstyrelsens kompetence til at tillade op-
rettelse og drift af rent private bernehjem
eller lignende overgd til et organ pd amts-
plan. Det bemserkes, at alene den omsten-
dighed, at oprettelse og drift af dagninstitu-
tioner er langt mere kostbar end oprettelse
og drift af daginstitutioner, bevirker, at der
kun er ganske fi ansegninger, og at man
derfor ikke forflygtiger amtskommunernes
ansvar pa degninstitutionsomradet ved en

bestemmelse som den foresliede. Der findes

i dag i alt 4-b institutioner, der enten har
eller vil f& meddelt tilladelse efter § 96.

Sporgsmal 82:
Ad § 66, stk. 2, sperges, om plejelonnen er
skattepligtig,

Svar:

Principielt er plejelon skattepligtig ind-
komst for plejeforseldrene. Der henvises i
ovrigh til finansministerens svar i folketin-
get den 14. februar 1973 pé spergsmal fra
folketingsmedlem Palle Simonsen, jfr. folke-
tingets forhandlinger 1972-73, sp. 3885-88.

Sporgsmal 83:

Ad § 68, stk. 1, udbedes en oversigt over
antallet af sesrforsorgspatienter anbragt i
privat familiepleje.

Svar:

Der henvises til oversigt nederst pa siden,
omfattende klienter med ophold 1 privat
pleje uden for eget hjem under tilsyn og vej-
ledning fra en swrforsorgsinstitution.

Sporgsmal 84.

Udvalget udbeder sig en kort redegerelse
for, hvilke ydelser og bistand i gvrigt serfor-
sorgspatienter i ekstern forsorg, herunder i
kontrolleret familiepleje, modtager. Der
udbedes herunder en redeggrelse for, i hvil-
ket omfang man seger invalidepension til
seerforsorgsklientelet, og hvorledes tilken-
delse heraf kombineres med bistand i hen-
hold til seerforsorgslovgivningen.

Ovrige serforsorg
Pr. 3/, 1972: 137
%) 42%%)
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Svar:

a. I henhold til forsorgslovens § 70, stk.
l.a., ydes tilskud til dekning af merudgif-
terne ved forsgrgelsen i hjemmet af personer,
der modbager seerforsorgens hjelpeforan-
staltninger.

Til born under 15 r ydes tilskud i al-
mindelighed med belgb svarende til bi-
standstilleg eller plejetilleeg til invalidepen-
sion efter en konkret vurdering af handi-
cappet og de dermed forbundne merudgifter.
Kan der dokumenteres serlig store udgifter,
ydes der godtgerelse af disse i stedet for
generelle tilskud.

Til bern over 15 ar, som gar i skole eller
er under optreening (men som ikke far inva-
lidepension), ydes normalt tilskud svarende
til den hjelp, der ydes i revalideringstil-
feelde. Herudover kan der efter reglerne
ovenfor ydes seerligh tilskud til deekning af
merudgifter ved forsergelsen.

Personer over 15 &r med alvorlig here-
skade kan fa tilkendt invaliditetsydelse i
henhold til invalidepensionslovens § 15,
stk. 1.

b. Forsorgen betaler endvidere dagpleje,
bernehavekontingent ved ophold i normal-
bornehave, befordring til eksterne institu-
tioner, deekning af den del af medicinud-
gifter og legeregninger, som ikke deekkes af
sygekasse, samt betaling af serlige hjelpe-
midler.

c. Forsorgen yder endelig radgivning og
vejledning, iser i bo- og erhvervssituatio-
nerne.

d. Til voksne &ndssvage uden invalide-
pension ydes underholdshjelp efter tilsva-
rende regler som i forsorgsloven.

Efter vurdering af fremtidig erhvervsevne
medvirker forsorgen ved ansegning om in-
validepension ved det fyldte 15. ar eller
senere, hvis det viser sig, at skennet over
erhvervsevnen mé revideres.

Er pensionen i serlige tilfeelde ikke til-
straekkelig til dwkning af forsergelsen, ydes
seerligh tilskud af forsorgen som personligh
tilleeg.

I ovrigt modtager 'invalidepensionister
samme radgivning og vejledning som andre
under forsorg. Hjmlpemidler, medicin, m.v.
betales af forsorgen efter samme retnings-
linier, som geelder for invalidepensionister.
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Sporgsmal 85:

Vil lovforslaget medfere sendrede mulig-
heder for de bestreebelser i retning af udvi-
det anvendelse af ekstern forsorg, som fra
foreldres side er kommet til udtryk ved keb
af beboelsesejendomme til sidan anvendel-
se?

Svar:
. P4 privat initiativ (Evnesvages Vel) og
med tilskud i henhold til lovgivningen om
boligstotte er i Logstor og Odense etableret
visse former for beskyttet bolig og kolle-
gium for &ndssvage, som med boligsikring
og betaling af deres invalidepension, eventu-
elt med personligt tilleg, kan bo der. Der er
efter det for socialministeriet oplyste for
tiden planer om etablering af tilsvarende
boligforanstaltninger i Arhus og Greve.
Det foreliggende loviorslag medferer in-
gen @ndringer i denne adgang til pa privat
initiativ at etablere boliger beregnet for seer-
lige grupper af handicappede.

Sporgsmdl 86:

Ad bestemmelsen i § 69, stk. 2, sidste pkt.,
sporges, hvilke forhold amtsradet skal legge
veegt pad ved afgorelsen af godkendelses-
spergsmalet.

Sporgsmdl 122:

Ad § 69, stk. 2, sporges, om kravet om
amtsradets godkendelse af overenskomster
med private institutioner ikke er ungdven-
dig under hensyn til den regulering, som
folger af standarder og normer. Der henvises
i gvrigt til spergsmal 86.

Svar:

Ved indgéelsen af en overenskomst skal
kommunalbestyrelsen vurdere, om instituti-
onens bestyrelse og vedteegt, personalets
sammensetning og uddannelse, antallet af
bern m. v. ligger inden for rammerne af de

.vejledende regler, som socialministeren fast-

seetter. Endvidere ma kommunalbestyrelsen
sikre sig, at institutionens personale anseet-
tes og lonnes i overensstemmelse med de
herom gwldende eller aftalte vilkar. Ved
godkendelsen af overenskomsten skal ambs-
rédet iseer udove en koordinerende funktion
med henblik pa at sikre, at primserkommu-
nernes vurdering af de vejledende regler
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ikke er veesentlig forskellig fra kommune til
kommune. Socialministeriet er derfor af den
opfattelse, at den regulering, som folger af
standarder og normer, ikke er tilstreekkelig
til at sikre en ensartet standard.

Sporgsmal 87:

Vedrprende institutionstilsynet sporges,
pd hvilken made embedslegevasenet og
sundhedskommissionerne skal indgs i dette,
og hvilke organer der i tilfelde af de sidst-
neevntes nedleggelse skal indtreede 1 stedet
herfor. Vedrerende institutionstilsynet, jfr.
§ 71, sporges endvidere, om den foresliede
opdeling pad mange organer ikke er betsenke-
lig, nar henses til muligheden for overad-
ministration eller vanskeligheder ved at
placere et eventuelt ansvar. Ville et saerligh
tilsynsrdd for den enkelte eller flere ens-
artede institutioner ikke kunne erstatte det
forgrenede tilsyn i et vist omfang?

Svar:

Socialministeriet har forelagt de i forste
punktum stillede spergsmil om embeds-
leegeveesenet og sundhedskommissionerne for
indenrigsministeriet. Nar svaret foreligger,
skal man vende tilbage til sagen.

Den i § 71 foresldede opdeling af tilsynet
vil efter socialministeriets opfattelse nmppe
medfere overadministration eller vanskelig-
heder ved at placere et eventuelt ansvar.
Som nwvnt i svaret pd spergsmal 89, pa-
hviler tilsynet med institutionernes daglige
drift kommunalbestyrelsen, medens tilsynet,
der sikrer overholdelsen af formelle regler,
pahviler amtsridet. Nar det er pakreevet at
have et lokalt tilsyn ved siden af det regio-
nale, heenger det i {orste reckke sammen med,
at det lokale tilsyn md betragtes som en
preeventiv foranstaltning, der muligger hur-
tig indskriden, nér der opstar problemer. Et
seerligh tilsynsrad for den enkelte eller flere
ensartede institutioner vil kunne nedsettes
af amtsrddet sammen med én eller flere
primeerkommuner, sifremt det findes hen-
sigtsmeessigt. Socialministeriet mener imid-
lertid ikke, at der i bistandsloven bor med-
tages bestemmelser om et seerligt tilsyns-
organ.

Fortsattelse af svar pd sporgsmdl 87:
I fortseettelse af svaret pa spergsmdl 87
skal man meddele, at indenrigsministeriet

184 TUdvalgenes betenkninger m. m.

har udarbejdet et udkast til regler om sund-
hedsmeessigt tilsyn med institutioner, kli-
nikker m.v. — Udkastet, der endnu ikke
har veret forhandlet med de kommunale
organisationer, er udarbejdet i medfer af
§ 8 i det af indenrigsministeren fremsatte
forslag (nr. 164) til lov om embedslege-
institutioner m.v.

Indenrigsministeriet har oplyst, at lov-
forslaget om embedslegeinstitutioner m.v.
forudsewmtter, at forslaget til lov om milje-
beskyttelse tillige vedtages. Da sidstnmvnte
lovforslags § 60 ophaver loven om tilveje-
bringelse af sundhedsvedtegter, er udkastet
ti] regler om tilsyn baseret pa, at sundheds-
kommissionerne nedlegges.

Hfter § 1 i lovforslaget opretter indenrigs-
ministeren for hver amtsradskreds en em-
bedslegeinstitution med én eller flere em-
bedsleeger. Efter udkastet til reglerne om til-
syn og 1 overensstemmelse med lovforslagets
§ 8 skal embedslaegeinstitutionen fore regel-
meessigh tilsyn med alle forhold af sundheds-
meessig interesse i pleje- og behandlings-
institutioner m.v. og i skoler og daginstitu-
tioner m.v.

Safremt der konstateres mangler med hen-
syn til de sundhedsmeessige forhold pa en
institution eller lignende, skal kommunal-
bestyrelsen efter udkastet kunne give paleg
om nodvendige foranstaltninger til athjeelp-
ning af mangler eller nedlegge forbud mod
institutionens fortsatte anvendelse. For de af
kommunalbestyrelsen drevne institutioner
skal amtsradet kunne udeve de nevnte be-
fojelser, og for de af Kobenhavns og Frede-
riksberg kommunalbestyrelser drevne insti-
tutioner skal befojelserne kunne udeves af
indenrigsministeriet.

Sporgsmdl 88

Ad institutionstilsynet, jfr. § 71, sporges
endvidere, hvilket sanktioner de enkelte til-
synsorganer er i besiddelse af.

Svar:

Med hensyn til de forskellige tilsynsopga-
ver, der tillegges kommunalbestyrelsen,
henholdsvis amtsridet, henvises til svaret pa
sporgsmal 89.

Kommunalbestyrelsens tilsyn: For sa vidt
den tilsynsforende bliver opmerksom. pé
forhold under institutionens daglige drift,
der ber @ndres, kan han i forste roeklke rette
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henvendelse herom til institutionens leder,
eventuelt til bestyrelsen. Hvis hans henven-
delse ikke giver resultat, kan han gore det
sociale udvalg, eventuelt kommunalbesty-
relsen, opmerksom pé forholdet. Er for-
holdet alvorligh, mé& kommunalbestyrelsen
overveje, om vilkirene i den mellem kom-
munalbestyrelsen og institutionen indgdede
overenskomst om optagelse af bernene er
overtradt. Hr dette tilfzldet, ma overens-
komsten eventuelt opsiges.

Amisridets tilsyn: Amtsradets tilsyn ma
ses p4 baggrund af amtsradets almindelige
vejledende forpligtelser over for primeer-
kommunerne. Hovedformalet med tilsynet
er at sikre, at de formelle regler for institu-
tionens drift overholdes, og at standarden
ikke forringes. Safremt en primerkommune
ikke efterkommer en berettiget heustilling,
vil amtsrddet kunne rette henvendelse til
socialstyrelsen og socialministeren, der som
overordnede tilsynsmyndigheder kan be-
handle sagen.

Sporgsmdl 89:

Bemsrkninger til § 71 bedes s vidt mu-
ligt suppleret med beskrivelse af kommunal-
bestyrelsens tilsynsopgave. Endvidere spar-
ges, om ikke bestemmelsen i § 71, stk. 2,
sidste punkium, ber suppleres med bestem-
melse om, at ansvaret for tilsynet pahviler
amtsradet respektive dettes social- og sund-
hedsudvalg.

Svar:

Kommunalbestyrelsens tilsyn med dag-
institutioner udeves i dag og vil ogsa frem-
tidig kunne udeves ved, at kommunalbesty-
relsen beskikker ét (eller flere) af sine med-
lemmer til at varetage opgaven, enten
direkte eller som medlemmer af institutio-
nernes bestyrelser.

Socialministeriet har i sin tid i et cirku-
leere af 16. december 1954 fastsat regler for
,»det stedlige tilsyn med forebyggende borne-
forsorgsinstitutioner”. Principperne er sta-
dig geeldende.

Den tilsynsforende har i det omfang, han
ansker det, adgang til at tale med personalet
og bernene, ligesom personalet og bernene
(og formldrene) kan henvende sig til den til-
synsferende vedrerende institutionens for-
hold. Den tilsynsferende skal isser have op-
merksomheden henvendt pa behandlingen
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af bornene, om bernene trives i institutio-
nen, og i det hele, om det daglige liv fun-
gerer godt.

Amisradets tilsyn skal sikre, at de formelle
regler for institutionernes drift overholdes.
Placeringen af ansvaret for udevelsen af
dette tilsyn er i overensstemmelse med reg-
lerne i § 10 i den sociale styrelseslov. For sd
vidt angér det pedagogiske tilsyn bemeerkes,
at dette er foresliet henlagt til socialcen-
tret for at sikre den nedvendige sagkund-
skab. Socialcentret er en del af amtskommu-
nens social- og sundhedsforvaltning, der ar-
bejder under ansvar over for social- og sund-
hedsudvalget, der er nedsat af amtsradet,
jfr. § 16 i den sociale styrelseslov.

Socialministeriet mener derfor ikke, at der
er anledning til at supplere § 71, stk. 2, 2.
punktum, med en bestemmelse om, at an-
svaret for tilsynet pahviler amtsradet, re-
spektive dettes social- og sundhedsudvalg.

Sporgsmdl 90:
Ad § 72 sporges, om fritids- og ungdoms-
klubber er omfattet af bestemmelsen.

Svar:

Borns og unges tilknytning til fritids- og
ungdomsklubberne kan ikke helt sammen-
lignes med berns optagelse i en bernehave
eller et fritidshjem. Institutionskapaciteten
i klubberne udnyttes i hajere grad ved beseg
af skiftende bern og unge, og der er ifslge
sagens natur ikke fastsat normeringer for
medlemstallet p&4 samme made som for de
egentlige daginstitutioners vedkommende.
Fritids- og ungdomsklubber er derfor ikke

~omfattet af den foresldede visitationsbe-

stemmelse 1 § 72.

Sporgsmdl 91:

Er ministeren i stand til at meddele neer-
mere oplysninger om indholdet af de be-
stemmelser, der, jfr. bemeerkningerne til §
73 og 78, vil blive udarbejdet?

Svar:

Socialministeriet har i en skrivelse af 23.
februar 1973 anmodet socialstyrelsen om at
tage spergsmalet om forzldres betaling for
deres borns ophold i daginstitutioner op til
overvejelse, jir. § 73.

Ministeriet anser det for gnskeligt, at be-
talingen fastsmttes som en procentdel af den
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enkelte institutions faktiske udgifter, dog
hajst et bestemt fast belgb, og siledes, at
procenten og maksimumsbelobet er ens for
alle daginstibutioners vedkommende, even-
tuelt bortset fra klubber. Man har derfor
bedt styrelsen om at opstille forskellige for-
slag om procenter og maksimumsbelgb, led-
saget af udgiftsberegninger.

For sd vidt angér den betaling, som i
medfer af § 78 skal ydes for kost og pleje i
et daghjem og for deltagelse i et dagcenters
foranstaltninger, kan oplyses, at det er hen-
sighen, at betalingen skal fastswettes til et
belob, der gor det muligh for de pageeldende
1 ovrigh at opretholde deres tilveerelse pa det
almindelige nivean for pensionister, der bor
i eget hjem.

Sporgsmdl 92:

Add § 74 udbedes en kort redegorelse for
sondringen i ,,daghjem og ,,dagcentre®. Fr
der til denne sondring knyttet nogen forskel
med hensyn til tilskud?

Svas:

Det er i bemarkningerne til lovforslaget
anfort, at daghjem er institutioner for perso-
ner, der har et plejebehov, men som om nat-
ten kan bo i eget hjem, hvor slegtninge eller
andre pdrerende kan passe dem. Daghjem-
met udferer siledes de samme funktioner
som et almindeligt plejehjem og adskiller sig
kun fra dette ved, at pagwldende ikke bor
P& hjemmet,

Dagcenire er beregnet pd én eller flere
gange ugentligt at modtage hjemmeboende
pensionister m. fl. til deltagelse i forebyg-
gende omsorgsarbejde, der bedst kan foregs,
pé institution, f. eks. fodpleje, fysioterapi og
ergoberapi, altsd arbejde, der direkte tager
sighe pa at medvirke til, at pageeldende kan
blive 1 eget hjem leengst muligt, og som der-
for er forbeholdt personer, som pa grund af
fysisk eller psykisk sveeklzelse har behov for
seerligt omsorgsarbejde.

Kommunernes udgifter ved sivel dag-
hjem som dagcentre, der er omhandlet i lov-
forslagets § 74, refunderes af staten med 50
pet., jfr. forslagets § 133.

Omsozgsarbejdet 1 gvrigt, herunder ,,dag-
centervirksomhed®, der ikke sd meget har
egentlig forebyggende karakter, men hvis
formél er at aktivere pensionister, er omfat-
tet af lovforslagets § 60, hvorefter socialmi-
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nisteren fastsmtter retningslinier for, hvilke
foranstaltninger der er berettiget til stotte.
Refusionen afhenger séledes i disse tilfeelde
af, 1 hvilket omfang den virksomhed, der
foregér i centret, er omfattet af de fastsatte
retningslinier. Séfremt dette er tilfwmldet,
kan ogsé udgiften til denne virksomhed
anmeldes til refusion efter forslagets § 133,
dvs. med adgang $il 50 pct.s statsrefusion.

Sporgsmdl 93:

Ad § 69 sporges om denne bestemmelse
vil veere til hinder for, at en kommune fak-
tisk forhindrer oprettelsen af selvejende in-
stitutioner af den omhandlede karakter.

Svar:

Efter den foresldede bestemmelse i § 69,
stk. 1, skal kommunalbestyrelsen sorge for,
at der er det nedvendige antal pladser pi
daginstitutioner for bern og unge.

Séfremt en daginstitution enskes oprettet
af private som selvejende institution, mé
der rettes henvendelse herom til kommuna)-
bestyrelsen, der skal pase, at planerne er i
overensstemmelse med retningslinier, der er
udarbejdet af socialministeren, jfr. forsla-
gets § 70. Hvis planerne er i orden, men
kommunalbestyrelsen enten anser behovet
for dwkket eller onsker selv at oprette og
drive daginstitutionerne i kommunen, mé
den gere ansegerne opmerksom pé, at der
ikke vil blive indgéet overenskomst, jir. §
69, stk. 2, og dermed heller ikke henvist
bern, som kommunen betaler for.

Onsker anspgerne herefter alligevel at
oprette institutionen og drive den uden be-
taling fra det offentlige, ma de henvises til
at rette henvendelse om tilladelse hertil til
amtskommunens social- og sundhedsudvalg,
jfr. forslagets § 63, stk. 2.

Sporgsmdl 94.:

Ad § 83 sporges, hvorvidt der pa dette
tidspunkt er mulighed for at bedemme virk-
ningen af den i forbindelse med den seneste
@ndring af omsorgsloven indferte bestem-
melse om, at et amtsrdd kan bestemme, at
optagelse p4 et hjem skal veere betinget af
en forudgiende provelse af pensionistens
plejebehov, foretaget af et radgivende ud-
valg, der er nedsat for amtskommunen eller
en del af denne.
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Svar:

Den omtalte zndring af omsorgslovens §
15 er forst tradt i kraft den 1. juli 1972, og
der er derfor ikke pa nuverende tidspunkt
tilstreekkeligh grundlag for at vurdere virk-
ningen heraf.

Efter den tidligere affattelse af omsorgslo-
vens § 15 kunne der i amtskommunerne
nedseettes amtsplejendvalg, som havde mu-
lighed for at tage stilling til de spergsmél,
der nu naevnes i § 15. Intet af de opretiede
amtsplejendvalg havde dog ensket at {4 til-
lagt befojelser vedrerende visitation til ple-
jehjem. Der har derfor ikke ved loveendrin-
gens ikrafttreeden foreligget praktiske erfa-
ringer imed hensyn til visitation pa amts-
kommunalt plan.

Sporgsmdl 95:

Ad § 83 sporges, om ministeren finder
den foreslaede bestemmelse helt tilstreeklke-
lig til sikring af en hensigtsmewssig udnyt-
telse af plejehjemskapaciteten.

Svar:

P3 baggrund af bl. a. forslag fra udvalget
om omsorg for ldre og for pensionister og
de overvejelser, der da havde fundet sted 1
socialreformkommissionen om. visitationen
til plejehjem, @ndredes omsorgsloven med
virkning fra 1. juli 1972, saledes at de en-
kelte amtskommuner kan bestemme, at
optagelse pa alderdomshjem og plejehjem
skal veere betinget af en forudgiende pro-

velse foretaget af et radgivende visitations- |

udvalg, der er nedsat for amtskommunen
eller en del af denne. Visitationsudvalget
skal bestd af repreesentanter med sével leege-
lig som social sagkundskab.
Visitationsbestemmelsen 1 lovforslaget
falger forslaget i socialreformkommissionens
2. beteenkning, saledes at det sociale udvalg
fortsat har kompetencen til at visitere til
plejehjem, men at kommunen i alle tilfelde
har en pligt til at indhente udtalelse fra det
udvalg, som amtsrddet har nedsat til be-
dommelse af pensionistens plejebehov. Bag-
grunden for at gere ,heringen obligatorisk
er gnsket om at sikre et betryggende be-
demmelsesgrundlag ved at inddrage sagkyn-
dig bistand fra sivel sygehusveesenet som
amtskommunens socialcenter i beshutnin-
gen. Herved vil der veere skabt grundlag for,
at samtlige bistandsmuligheder, herunder
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ogsé iverkswmttelse af alternative foranstalt-
ninger, indgér i overvejelserne om, hvorvidt
optagelse pa plejehjem bor finde sted.

Sporgsmal 96:

Ad § 84 sporges, om bestemmelsen vedro--
rende lommepengebelobets steorrelse kan
udformes p4 en sidan méde, at loveendring
ikke vil veere nedvendig for de forhejelser,
som alene er udtryk for regulering i overens-
stemmelse med forhejelse af folkepension-
nen m. v. Der henvises herved til bemeerk-

-ningerne ved 1. behandling (fortrykket, sp.

3473). Ad § 84 bedes oplyst, til hvilket be-
lob den maksimale betaling for ophold pa
alderdoms- eller plejehjem er fastsat, jfr.
bestemmelsen i omsorgslovens § 10, stk. 1,
sidste pkt.

Swvar:

Da det belgb til personlige forngdenheder,
der omtales i § 84, er en del af pageldendes
folke-, invalide- eller enkepension, dvs. af en
fast ydelse®, ville det antagelig foles util-
fredsstillende, hvis der slet ikke 1 lovteksten
var angivet noget om retningslinierne for
belobets beregning. Man kan imidlertid
neeppe veelge den losning at angive belabet
til personlige fornodenheder som en brokdel
af pensionens grundbelob, da eendringer i
pensionsbelobet kan veere motiveret i pris-
@ndringer vedrorende forngdenheder, som
pensionister i plejehjem far deekket gennem
selve opholdet, f. eks. @ndringer i priserne
pé fedevarer, siledes at en sendring af pensi-
onen netop ikke bor ,,smitte af” pa det be-
lob, der udbetales kontant under opholdet.

Ifolge omsorgslovens § 10, stk. 1, nemstsid-
ste pkt., kan en pensionists samlede betaling
(dvs. pension — belgb til personlige forno-
denheder ++ 60 pct. af indtegter ud over
pensionen) ikke overstige den faktiske ud-
gift ved plejehjemsopholdet, beregnet efter
det senest afsluttede regnskab for hjemmet.
Den maksimale betaling varierer saledes fra
hjem til hjem.

Der er endnu ikke med hjemmel i omsorgs-
lovens § 10, stk. 1, sidste pkt., fastsat ser-
lige betalingsregler for daghjem, rekreati-
onshjem m. v.

Spargsmdl 97 :
Kan en person, der har forpligtet sig til at
preestere aftegtsydelse, efter geldende be-

J
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stemmelser tilpligtes at betale for ophold
pé alderdoms- og plejehjem i de tilfwlde,
hvor aftegtsnyderen har afstiet hele sin
formue?

Svar:

Ifelge lov om omsorg for invalidepensioni-
ster og folkepensionister skal en pensionist
betale indtil 60 pet. af sin indtegt ud over
pensionen for ophold pa et alderdomshjem.
eller et plejehjem.

Ved opgorelsen af indtegten medregnes
enhver indtegt. Som indtewgt betragtes
principielt ogsé en afteegtsret, som pensioni-
sten for optagelsen pa plejehjemmet har
indgdet aftale om, under forudswetning af, at
pensionisten efter indleggelsen kan forlange
aftegtsretten konverteret til en pengeydel-
se.
Den person, der skal preestere aftegtsy-
delsen, vil derimod ikke kunne tilpligtes at
betale for pensionistens (afteegtsnyderens)
ophold, uanset om aftwgtsretten falder bort
eller kan konverteres til en pengeydelse. En
sddan betaling métte forudsette, at afteegts-
yderen over for det offentlige var forpligtet
til at forserge pensionisten, og en offentlig-
retlig forsergelsespligt bestér kun over for
agtefelle og born.

Sporgsmdl 98: ,

Bemsrkningerne til § 84 bedes suppleret
med en angivelse af, hvad der nsermere ligger
i det anvendte udtryk ,en forholdsvis lav
greense®, ligesom det bedes nermere angivet,
hvilken udvikling man kan forvente pa bag-
grund af den foresliede sendring.

Svar:

Nar det i bemeerkningerne til forslagets
§ 84 er anfort, at pensionister med ophold
pé en sesrforsorgsinstitution efter den hid-
tidige ordning kun har skullet betale op til
»en forholdsvis lav greense, ma dette ses pa
baggrund af de geeldende regler i social-
ministeriets bekendtgerelse og cirkuleere af
henholdsvis 30. april og 3. juni 1965 om be-
taling for ophold under serforsorg.

Herefter geelder, at inddragelse under szer-
forsorg (herunder andssvageforsorg) af en
pensionist medferer bortfald af pageeldendes
pension efter 6 méaneders forleb samtidig
med, at der for s& vidt angér spergsmalet om
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indbetaling af egne indtwmgter er fastsat
felgende regler:
Personer under 60 dr udreder en betaling

for opholdet, svarende til halvdelen af den

del af arbejdsindtegten, der overstiger 3256
kr. om méneden, dog hajst 400 kr. méanedlig.
For personer over 60 dr gelder omsorgs-
lovens regler om. udbetaling af et belsb til
personlige forngdenheder og indbetaling af
egne indtegter, herunder formueindtegter.
Betalingen kan dog ikke overstige et af
socialministeren fastsat belob, stort 5.400 kr.
ménedlig, svarende til 15 kr. om dagen.

Spergsmalet om en revision af disse regler
samt indferelse af en automatisk pristals-
regulering af taksterne har veeret overvejet
sammen med socialstyrelsen med henblik pa
en forhojelse af maximum-betalingen for
personer under 60 dr til 650 kr. méanedlig
pr. 1. oktober 1970 og for personer over 60 dr
en gradvis forhgjelse, séledes at disse per-
soner 1 lobet af en overgangsperiode pé 2 ar
blev ligestillet med pensionister med ophold
p4 alderdoms- og plejehjem.

Socialministeriet har dog under hensyn
til forhandlingerne, som siden er fort i
socialreformkommissionen om den sociale
struktur og swrforsorgens placering og even-
tuelle overforsel til amtskommunalt styre,
fundet det righigst at afvente resultatet her-
af, for de nye regler fastsattes.

Efter at det pd grundlag af de nu afslut-
tede overvejelser er forudsat, at serforsor-
gen forelobig skal fortsmtte under statens
ansvar, jfr. bemeerkningerne til § 115, vil
socialministeriet imidlertid i fortseettelse af
loviorslaget tage betalingsforholdet for op-
hold under swmrforsorg op til fornyet over-
vejelse med henblik pa en jevnfering af reg-
lerne med omsorgslovens og bestemmelsen i
§ 84.

Sporgsmdl 99:

Bemerkningerne til § 86 bedes suppleret
med en kort redegerelse for, hvilke regler
der eventuelt kan forventes fastsat i et cir-
kuleere efter forhandlinger med boligmini-
steriet.

Svar:

Nermere retningslinier for fastsettelse af
lejen i beskyttede boliger er endnu ikke fast-
sat. Det mé dog forventes, at man vil tage
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udgangspunkt i de almindelige principper
for boligsikring til pensionister.

Sporgsmal 101 (Sporgsmdl 100 er udeladt):

Ad § 87 sporges, om man har overvejet
at palegge amtskommunerne at drive rad-
givningsvirksomhed i form af seksualklinik-
ker.

Svar:

Ved alle medrehjelpsinstitutionerne er
oprettet klinikker, hvor erihver, som er fyldt
15 4r eller har veret gravid, kan fa gratis
vejledning i antikonception. Klinikkerne er
placeret bade pé lokalt plan og pé amtsplan.
Spergsmalet om deres fremtidige placering er
rejst over for indenrigsministeriet.

Sporgsmal 102:

I tilslutning til bemsrkningerne til § &7
udbedes en oversigt over de nevnte 10 cen-
tre. Endvidere sporges, hvorledes den i § 87
nevnte opgave tenkes lost for Kebenhavns
og Frederiksberg kommuners vedkommen-
de.

Ad § 87 sperges endvidere, hvorledes
radgivningscentrene agtes indpasset i social-
centrene?

Svar:

Der vedleegges en oversigt over de eksiste-
rende radgivningscentre for bern og unge*),
oprettet i henhold til lov om begrne- og ung-
domsforsorg § 61.

Som nsevnt i svaret pd spergsmal 28, er
det hensigten, at radgivningscentrene skal
overtages af amtskommunerne og drives i
forbindelse med socialcentrene. Ved plan-
legningen af socialcentrene ma vedkom-
mende amtsrdd derfor efter forhandling med
radgivningscentret tage stilling til, hvordan
institutionen kan indpasses i centret.

Tfolge forslagets § 12, stk. 3, skal de opga-
ver, der efter loven er henlagt til amtskom-
munerne, 1 Kobenhavns og Frederiksberg
kommuner varetages af henholdsvis magi-
straten og kommunalbestyrelsen. Heraf fol-
ger, at det er Kobenhavns magistrat og
Frederiksberg kommunalbestyrelse, der ef-

*) Udeladt her,
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ter § 87, stk. 1, skal serge for, at der er mu-
lighed for undersggelse og behandling af
bernene og de unge. For s& vidt angr de to
centre i Kgbenhavns kommune, Sct. Stefans
radgivningscenter og Ungdomsklinikken,
bemserkes, at det ved udarbejdelsen af for-
slaget til bistandsloven er forudsat, at cen-
trene overtages af Kebenhavns kommune.
Driftsudgifterne vil blive refunderet af sta-
ten med 50 pet., jfr. bestemmelsen i forsla-
gets § 136, stk. 1.

Sporgsmal 103:

Er ministeren i stand til at uddybe be-
merkninger til § 87 med hensyn til lovfor-
slagets betydning for de af private organisa-
tioner drevne radgivningscentre?

Svar:

Det er i bemeerkningerne til § 87 anfert,
at det forudsesttes, at de bestaende radgiv-
ningscentre for born og unge kan overga til
amtskommunal drift inden lovens ikrafttrae-
den. Som felge heraf mé det amtsrdd, inden
for hvis omrade et radgivningscenter er be-
liggende, efter lovens vedtagelse optage for-
handling med instibutionens ledelse om
overfarelsen.

Socialministeriet har herved taget i be-
tragtning, at radgivningscentrenes arbejds-
omréde pa mange felter vil veere sammenfal-
dende med de vejledende og ridgivende
opgaver, som skal udeves af amtskommu-
nens socialcentre, og at kravene til persona-
lets uddannelse ps de to omrader i vidt
omfang vil veere de samme. Man mener der-
efter, at det for at undgd overlapning af
arbejdsopgaver og personale vil veere ned-
vendigt, at amtskommunerne overtager
radgivningscentrene og driver dem i forbin-
delse med socialcentrene.

Ved opbygningen af socialcentrene kan
vedkommende amtsrdd tage tilstedeveerel-
sen af de eksisterende radgivningscentre
direkte i betragtning og fremover have mu-
lighed for en smidig anvendelse af institutio-
nen og personalet.

Sporgsmdl 104:
Ad § 89 sperges, om ordet ,,born® ikke beor
erstattes af ,,bern og unge®.
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Svar:

Socialministeriet er enigt i, at teksten ber
gores tydeligere og vil derfor veere indstillet
pa felgende andringsforslag:

I § 89, 2. pkt., indsmttes efter ordet:
»bern“ ordene: ,,0g unge®.

Sporgsmal 105

En kort redeggrelse for revalideringens
organisationsapparat og funktionsmide ud-
bedes i form af oplysning om antal og typer
af revalideringsinstitutioner i et amt med
almindelig dakning i revalideringsmessig
henseende samt en kort redeggrelse for insti-
tutionernes indbyrdes samarbejde.

Svar:

Der findes i landet 12 revalideringscentre,
hvis geografiske omrade for de flestes ved-
kommende er et amt. Revalideringscentret
ma inden for sit omrdde betegnes som den
centrale og koordinerende instans med hen-
syn til gennemferelsen i praksis af revalide-
ringslovens intentioner. Centrene har et vidt
forgrenet samarbejde med kommuner, ar-
* bejdsformidlingen, sygehusveesenet, swmrfor-
sorgen m. v. Serligt kan nwvnes, at arbejds-
formidlingen er direkte impliceret i beslut-
ningerne om. at forsege gennemfort en er-
hvervsmeessig revalidering for en klient, og
at den erhvervsmessige placering af de er-
hvervsheemmede, der ikke selv skaffer sig et
arbejde efter afsluttet revalidering, varetages
af arbejdsformidlingen.

Revalideringscentrenes indsats og de for-
anstaltninger, centrene rader over, kan kort
opregnes saledes:

1. Centrets indsats omfatter i vid udstraek-
ning radgivning og vejledning og ofte loses
en persons erhvervsmeessige problemer ad
denne vej. Hvor der er behov derfor, kan
der i medfer af revalideringslovens § 8 ydes
hjeelp i form af tilskud eller 14n til anskaffelse
af veerktoj, arbejdsmaskiner og anden hjzlp
til opnéelse af beskettigelse og — hvor for-
holdene taler derfor — til etablering af selv-
steendig virksomhed.

2. I tilfeelde, hvor en uddannelse, optree-
ning eller omskoling skemnes forneden, soges
en sidan si vidt muligt etableret inden for
det almindelige uddannelsessystem. Under
uddannelsen, der er vederlagsfri for revali-
denden, ydes en standardhjeelp til underhold
i henhold til revalideringslovens § 6. Eventuel
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underholdshjeelp il revalidendens familie
ydes af det sociale udvalg i henhold il reva-
lideringslovens § 7.

3. Centret kan henvise en klient til funk-

- tionsoptreening og arbejdstilveenning pé en

i henhold til revalideringslovens § 5 god-
kendt revalideringsklinik eller til arbejds-
prevning, optrening, omskoling og uddan-
nelse pa en egentlig optreningsinstitution
godkendt efter samme paragraf. For revali-
deringsklinikkernes vedkommende bemszr-
kes seerligt, at der kun findes 7 af disse i hele
landet, og at deres opgaver i et vist mindre
omfang paregnes at skulle overgd til det
almindelige sygehusveesen, jir. besvarelsen
af spergsmal 106.

4. Endvidere kan centret til personer, der
ilke kan opna eller fastholde beskasftigelse i
konkurrence med andre p4 det almindelige
arbejdsmarked, tilbyde beskyttet beskef-
tigelse pa virksomheder godkendt i henhold
til revalideringslovens § 10 eller individuelle,
beskyttede arbejdspladser i offentlige kon-
torer eller institutioner. Herudover har in-
validerede i henhold til kgl. anordning, ud-
feerdiget med hjemmel i revalideringslovens
§ 9, fortrinsret til visse former for beskeef-
tigelse i offentlig eller koncessioneret virk-
somhed; anordningen har formentlig pa
grund af gode beskeeftigelsesforhold ikke
haft storre praktisk betydning.

5. I henhold il revalideringslovens § 5 kan
der efter bestemmelse af revalideringsneev-
net, der er et centralt landsdekkende organ,
ydes hjelp af invalideforsikringsfondens
midler til anskaffelse af hjeelpemidler (forud-
swtter ikke tilstedeverelse af et erhvervs-
meessigh behov). Kommunernes sociale ud-
valg, herecentraler og hereklinikker samt
forskellige andre institutioner er i vidt om-
fang bemyndiget til at yde den omhandlede
hjeelp pé revalideringsnevnets vegne.

6. I medfer af revalideringslovens § 4 kan
der i visse tilfezelde ydes hjalp til seerlig syge-
behandling. I en rekke tilfelde treeffes af-
gorelsen af vedkommende helbredelsesinsti-
tution efter bemyndigelse.

Pr. 30. september 1972 var der i hele lan-
det 1620 pladser pa de foran under 3 omtalte
institutioner godkendt efter revaliderings-
lovens § 5, svarende til ca. 0,3 promille af
befolkningen. Pr. samme dato var antallet
af de foran under 4 omtalte beskyttede
arbejdspladser pa de hertil efter revalide-
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ringsloven godkendte institutioner 1121,
svarende til lidt over 0,2 promille af befolk-
ningen. De navnte pladser er iser for de
beskyttede arbejdspladsers vedkommende
geografisk ujeevnt fordelt.

1 det folgende skal gives en kort beskri-
velse af revalideringsinstitutionerne © Arhus
amt, som. pé institutionsomridet frembyder
et alsidigt billede og har en dekningsgrad,
der kun afviger relativt beskedent fra lands-
gennemsnittet. Arhus amt havde pr. 30.
september 1972 229 institutionspladser god-
kendt efter revalideringslovens § 5, og 91
beskyttede institutionspladser godkendt ef-
ter revalideringslovens § 10. Deekningsgraden
i forhold til befolkningstallet, der pr. 1. ja-
nuar 1972 udgjorde ca. 541.000, udger hen-
holdsvis godt 0,4 promille og knap 0,2 pro-
mille.

Revalideringsarbejdet i Arhus amt ledes
uden for institutionerne af det stedlige reva-
lideringscenter, der foruden chef og souschef
har en personalestab pa 20 revaliderings-
konsulenter og 20 kontorfunktionserer samt
10 radgivende leeger med et samlet ugent-
ligh timetal pa 95. I amtet findes de 1 det
folgende nevnte institutioner godkendt efter
revalideringslovens §§ 5 og 10. Henvisninger
til disse sker gennem centret.

1) Revalideringsklinikken i Arhus er en
selvejende institution med 75 pladser god-
kendt efter revalideringslovens § 5. Klinik-
kens formél er at give erhvervsheemmede
patienter pa efterbehandlingsstadiet funk-
tionsoptreening og arbejdstilveenning i for-
bindelse med fysiurgisk og anden legelig
behandling samt at observere og vurdere de
pageldendes arbejdsevne og muligheder med
henblik pa eventuel yderligere erhvervs-
maessig revalidering.

2) Reva, Arhus, der er en selvejende insti-
tution, bestar dels af en optreningsafdeling
med 65 pladser godkendt efter revaliderings-
lovens § 5, dels af en beskyttet afdeling med
35 pladser godkendt efter revalideringslovens
§ 10. Virksomhedens formal er for optre-
ningsafdelingens vedkommende at give ar-
bejdsmeessig optreening ved industrielt ar-
bejde i metal-, tree- og konfektionsbranchen,
for den beskyttede afdelings vedkommende
at stille beskyttede arbejdspladser til radig-
hed inden for de samme omréader.

3) Den selvejende revalideringsinstitution
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i Randers har 47 pladser godkendt efter
revalideringslovens § 5 og 30 pladser god-
kendt efter revalideringslovens § 10. Den
bestdr af maskinfabrikken Viva med 20
§ b-pladser og 30 § 10-pladser, af afdelingen
Nybro Konfektion med 12 § 5-pladser og
Vashus Planteskole med 15 § 5-pladser.

4) ,Si-Bomi“ i Silkeborg er en selvejende
institution med 10 pladser godkendt efter
revalideringslovens § 5 og yder arbejdsprav-
ning, omskoling og optrening ved lettere
treevareindustri.

5) Silkeborg kommunes optreningsforan-
staltning for erhvervshsmmede meend ved
skovarbejde har 10 pladser godkendt efter
revalideringslovens § 5.

6) Silkeborg kommunes papirindsamling
har 10 pladser godkendt efter revaliderings-
lovens § b.

7) ,,Reva-Tex“ i Silkeborg er en kommu-
nal institution med 12 pladser godkendt
efter revalideringslovens § 5, der yder ar-
bejdsmeessig afprevning, optrening og om-
skoling for erhvervshemmede kvinder ved
syarbejde.

8) ,,Si-Tex* i Silkeborg er en kommunal
institution med 26 pladser godkendt efter
revalideringslovens § 10 med tilbud om be-
skyttet beskeftigelse ved syarbejde.

I tilslutning til den foretagne opregning af
institutioner kan oplyses, at revalidenderne
p4 de efter revalideringslovens § 5 godkendte
institutioner — bortset fra revaliderings-
klinikken — som hovedregel oppebeerer ved-
kommende fagomrades mindstelen. P4 reva-
lideringsklinikken udbetales takstmessigh
fastsatte underholdsydelser. Aflenningen pé
de beskyttede virksomheder sker som oftest i
form af akkordlen afpasset efter den en-
keltes arbejdsevne,

P3 det produktions- og afsetningsmeessige
omréde er der et vist samarbejde mellem de
institutioner, der har en produktion af be-
slegtet karakter. P4 det revalideringsmees-
sige omréde formidles samarbejdet gennem
revalideringscentret, idet det til enhver tid
er centrets opgave og ansvar at folge den
enkelte institutionsanbragte revalidend og
herunder at tage stilling til, hvorvidt der
eventuelt vil kunne opnés bedre optreenings-
resultater m. v. ved overflytning af revali-
denden til en af omradets evrige institutio-
ner,
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Sporgsmdl 106: \

Bemerkningerne til § 97 bedes uddybet
med redegerelse for, hvorledes man i praksis
vil realisere opdelingen mellem den lwge-
lige revalidering (sygehusopgave) og revali-
dering i gvrigt (opgave for social- og sund-
hedsvamsenet). Der bedes herunder redegjort
for, hvorledes visitationen til de forskellige
typer instibutioner vil blive eendret, og

hvilke virkninger dette eventuelt vil kunne
fa.

Svar:

Af de efter revalideringsloven godkendte
institutioner er det kun revalideringsklinik-
kerne, der gennemforer en revalidering, som
delvis mé karakteriseres som veerende af
leegelig og behandlingsmeessig snarere end af
erhvervsmessig karakter. Der findes i dag
7 revalideringsklinikker med 480 godkendte
pladser (af de i socialreformkommissionens
2. betenkning, afsnit 11, kap. VII under IV
beskrevne 8 klinikker er klinikken i Alborg
nedlagt). Klinikkerne har i nogen grad vari-
erende funktioner. Nogle af klinikkerne lig-
ger 1 umiddelbar geografisk tilknytning til
lokale sygehuse, mens dette for andre ikke
er tilfeldet. De drives af enten en kommune,
en selvejende institution eller en privat or-
ganisation. ,

Hovedprincippet 1 den planlagte funk-
tionsopdeling ma forventes at blive, at de
funktioner, der ma karakteriseres som leege-
lig behandling eller efterbehandling, her-
under afprevning og optrening af ferdig-
heder, der primert sigter pa forbedring af
klientens helbred og funktionsduelighed, i
almindelighed uden specielt sigte pa er-
hvervsmulighederne, skal henhere under
sygehusvaesenet. Afprovnings- og optre-
ningsfunktioner, hvis hovedsigte er konsta-
tering og forbedring af klientens erhvervs-
evne, og som derfor forudseetter sagkundskab
om arbejdsmarkedet og beskeftigelsesmu-
ligheder, skal derimod — selv om lwegelig
konsulentbistand skal veere forneden —
henhgre under social- og sundhedsvessenet.
Ved gennemforelsen af funktionsopdelingen
i praksis vil man vere opmerksom pa, at
der er en glidende overgang mellem de 2
nevnte funktionsomrader. For klinikkerne
som helhed kan det forsigtigt skennes, at
revalideringscentrene kun i begrenset om-
fang (ca. 1/3 af henvisningerne) foretager

185 Udvalgenes betenkninger m. m.

henvisning med henblik p4& legelig behand-
ling eller efterbehandling.

Da den sterste del af revalideringsklinik-
kernes funktioner er af social-revaliderings-
meessig karakter, mé det antages, at de fleste,
eventuelt alle klinikker, kan opretholdes
som revalideringsinstitutioner, idet der blot
sker en afgivelse af en mindre del af perso-
nale, apparatur og eventuelt bygninger. Af-
givelsen kan helt eller delvis teenkes gennem-
fort i form af en direkte overflytning til
sygehusveesenet. Safremt der i forbindelse
med afgivelsen métte opstd overskuds-
kapacitet i pladsmeessig eller anden hen-
seende, vil denne blive segt udnyttet inden
for rammerne af institutionens formél. Hvor
en kliniks lwgeligt preegede funktioner i
lokale- og personalemsssig henseende klart
kan udskilles fra klinikkens ovrige funktio-
ner, kan det teenkes, at de legelige funk-
tioner i en periode rent praktisk viderefores
usendrede, men saledes, at ledelse, udgifts-
afholdelse m. v. overgar til sygehusveesenet.

Da overgangen mellem de forskellige funk-
tionstyper som nwmvnt er flydende, vil en op-
deling 1 praksis til en vis grad bero pa et skan.
Inden for visse rimelige rammer vil dette
skon fra sted til sted kunne udeves forskel-
ligh under hensyntagen til de lokale traditio-
ner og onsker og til det lokale sygehusvee-
sens udbygningsgrad pa det heromhandlede
omrade. De newvnte faktorer vil ogsé for
nogle klinikkers vedkommende kunne for-
ventes at indicere en udskydelse af tidspunk-
tet for funktionsopdelingen.

De detaillerede opleeg om, hvorledes funk-
tionsopdelingen i praksis skal gennemfares,
md udarbejdes pa lokalt plan ved forhand-
linger mellem amt, sygehus, revaliderings-
klinik og det stedlige revalideringscenter.
Disse forhandlinger vil naturligh kunne ske i
tilknytning til arbejdet i de lokale planleg-
ningsudvalg, som allerede er nedsat 1 amts-
kommunerne til forberedelse af bistands-
lovens gennemforelse. For at sikre den ned-
vendige koordinering og felles hovedret-
ningslinier er det tillige tanken pa centralt
hold, eventuelt i tilknytning til det centrale
planlegningsudvalg, at sege kontakt med
bl. a. sundhedsstyrelsen og eunkelte sagkyn-
dige ,,fra marken®.

Med hensyn til visiteringen bemsrkes, at
visiteringen til de foranstaltninger, der hen-
leegges til sygehusveesenet, formentlig bor
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ske efter de almindelige for sygehusveesenet
geeldende visiteringsregler. Visitering til de
revalideringsforanstaltninger, der forbliver
under social- og sundhedsveaesenet, mé ske
efter de 1 bistandsloviorslagets § 94 fastsatte
bestemmelser.

Sporgsmal 107 :

" Vil gennemforelsen af bistandsloven med-
fore sendret status for Hojagergard og Lille-
slettegird og i bekreseftende fald hvorledes?

Svar:

Hojagergdrd og Elleslettegird er selv-
ejende institutioner, godkendt i henhold til
revalideringslovens § 5. De er begge lands-
dekkende og modtager tilskud til driften
med 80 pet. fra staten og 20 pect. fra den
enkelte revalidends bopeelskommune. Hen-
visning foregar gennem revalideringscentre-
ne.
I henhold til forslag til lov om social bi-
stand § 91, stk. 2, vil der fortsat veere mulig-
hed for, at de 2 institutioner fortseetter som
selvejende institutioner, med hvilke ambsri-
det i det amt, hvori de er beliggende, indgéir
overenskomst. I henhold til bestemmelsen
er det en forudseetning for institutionernes
fortsatte bestéen som selvejende institutio-
ner med tilskud fra stat og kommune, at der
indgis overenskomst med dem, og det er
vedkommende amtsrad, som ifelge bestem-
melsen afgor, om der skal indgas overens-
komst.

For s& vidt angér tilskudsreglerne, wvil
disse ‘blive ®ndret saledes, at den enkelte
revalidends hjemstedskommune betaler en
forholdsmeessig andel af udgifterne ved in-
stitutionens drift i den periode, revaliden-
den opholder sig pa institutionen, og den
pigeldende kommune far derefter refun-
deret 50 pet. af den afholdte udgift, jfr. for-
slagets § 133.

Beslutningen om optagelse pa revalide-
ringsinstitutionerné treeffes i henhold til § 94
i lovforslaget af amtskommunens socialcen-
ter efter indstilling fra socialudvalget i den
pégeeldendes opholdskommune.

Spergsmal 108

Ad bestemmelserne i § 96 ff bedes oplyst,
hvorledes socialministeren twenker sig, at
overgangen fra den centraliserede til den
decentraliserede berne- og ungdomsforsorg
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skal finde sted under hensyn til den i amts-
vis henseende skeeve fordeling af institu-
tioner. Der bedes herunder navnlig rede-
gjort for de problemer, som behandlings-
hjemmene i 84 henseende muligvis frem-

byder.

Svaz:

I kommissionsbeteenkningen er anfart, at
en forudswmtning for, at et amtskommunalt
institutionssystem fuldt ud kan fungere
efter sin hensigt md vere en ligelig for-
syning med institutioner i de forskellige
amtskommuner i forhold til deres befolk-
ningstal og specielle behov.

Da denne forudsetning ikke er til stede,
jfr. oversigten over fordelingen af degn-
institutioner péd amtskommuner side 118 i
beteenkningen, foresldr kommissionen, at
institutionerne overgir til amtskommunal
administration, men sdledes, at socialstyrel-
sens godkendelse af anbringelser i behand-
lings-, skole- og ungdomshjem bevares i en
overgangsperiode. Endvidere foreslas det —
for at der ikke skal opstd et brud i den
pedagogiske udvikling af institutionernes
arbejde — at socialstyrelsens pmdagogiske
tilsyn med og konsulentbistand til institu-
t1onerne fortseetter, indtil socialcentrene kan
overtage funktionerne.

I overensstemmelse hermed foreslds det i
bistandslovens § 143, at socialministeren kan
bestemme, at socialstyrelsen i en periode
efter lovens ikrafttreeden udever det paeda-
gogiske tilsyn med degninstitutioner for
born og unge og treeffer afgerelse om op-
tagelse pd sddanne institubioner.

Med hensyn til behandlingshjem anfores
det i beteenkningen, at ganske enkelte
institutioner som sterkt specialiserede be-
handlingshjem og institutioner for unge med
tilknyttede lukkede specialafdelinger an-
tagelig mé forblive landsdeekkende. Der er
her tenkt pd statsungdomshjemmene Sel-
ager (Frederiksborg amtskommune), Bré-
skovgaard (Vejle amtskommune) og Beg-
holt (Arhus amtskommune), hvoraf Selager
og Braskovgaard har lukkede afdelinger.

Siden er det besluttet at oprette lukkede
afdelinger p4 ungdomshjemmet Vitskel Klo-
ster (selvejende institution i Nordjyllands
amtskommune) og pé statsskolehjemmet
Skibbyhe] (Frederiksborg amtskommune).

Hjemmene er indrettet til at modtage den
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vanskeligste del af ungdomsklientelet. De
lukkede afdelinger anvendes bl. a. til mod-
tagelse af unge, der ex sigtet for kriminalitet
— eventuelt 1 forbindelse med stofmisbrug
— og som ellers af hensyn til sagens opkla-
ring métte anbringes 1 varetegtsarrest.

Endvidere har folketingets finansudvalg
den 13. december 1972 (aktstykke 183) til-
tradt, at der oprettes ungdomscentre for
stofmisbrugere m.v. pd amtskommunalt
plan i Frederiksborg, Kebenhavns, Stor-
stroms og Viborg amtskommune samt i
amtskommuner, der forventes at etablere
lignende ordninger, i forste rwlkke Born-
holms, Fyns, Nordjyllands og Vejle amts-
kommune.

Formalet med planerne er effektivt at
hindre ‘en videre udbredelse af stofmisbrug
og at behandle stofmisbrugere samt andre
unge med tilsvarende sociale adfeerdsproble-
mer, {. eks. lediggang og misbrug af alkohol,
gennem ivaerkseettelse af en koordineret so-
cial og legelig indsats pd regional basis i
samarbejde med de stedlige skolemyndig-
heder, fritidsklubber og politiet.

P4 denne baggrund mener socialministe-
riet, at der ikke pé leengere sigt er grundlag
for at bevare en centraliseret ungdomsfor-
sorg for en speciel del af klientelet.

For at tydeliggere amtsrddets ansvar pa
dette omrdde stilles fslgende eendringsfor-
slag:

»Til § 96, stk. 1, fojes som nyt punktum:

»indvidere skal amtsrédet sorge for, at
der er det nedvendige antal pladser og
mulighed for ambulant behandling pé insti-
tutioner for bern og unge med sociale ad-
feerdsproblemer®.

Sporgsmal 109:

Hvilke seerlige problemer frembyder an-
bringelsen af bern og unge, som er under
borne- og ungdomsforsorgen, pa alminde-
lige kostskoler? Der teenkes herved navnlig
pé kontakten mellem de anbringende myn-
digheder og skolen.

Svazr:

De seorlige problemer er opstaet, dels fordi
nogle borne- og ungdomsvearn har undladt
at oplyse vedkommende kostskole om berne-
nes baggrund inden indmeldelsen, dels fordi
der for enkelte skolers vedkommende er hen-
vist for mange bern af berneveernene, sé-
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ledes at de har domineret i forhold til de
privat indmeldte elever.

Sporgsmalet om bernenes anbringelse pa
kostskoler er taget op af socialstyrelsen, der
i samarbejde med undervisningsministeriet
udarbejder en vejledning til berne- og ung-
domsvsernene.

Der henvises i ovrigt til folketingets for-
handlinger 1972-73, spalte 3554-3560, hvori
er refereret socialministerens svar i folke-
tinget den 7. februar 1973 pa folketings-
medlem Kristian Albertsens spergsmal om
borns anbringelse i degninstitutioner.

Sporgsmal 110:

Ad § 99, sidste pki., sporges, om den
omhandlede afgorelse ikke kan treeffes pa
amtsplan.

Svar:

Ifelge forslagets § 99, sidste pkt., treeffer
socialstyrelsen afgerelse i tilfelde af uenig-
hed mellem det sociale udvalg og ledelsen af
en degninstitution om optagelse af et barn
eller en ung pé institutionen.

Bestemmelsen aflaser § 89, stk. 1, 2. pkt.,

. ilov om berne- og ungdomsforsorg, hvoref-

ter uenighed mellem bgrne- og ungdoms-
veern og institution om optagelse afgeres af
socialstyrelsen.

Nér det er foreslaet, at afgerelsen i de her
omhandlede tilfeelde fortsat skal treeffes af
socialstyrelsen (og ikke af en myndighed pa
amtskommunalt plan) mé det ses i sammen-
heng med, at degninstitutioner for bern og
unge ifelge loviorslaget er institutioner un-
der amtskommunerne, dvs. institutioner,
som enten kan drives umiddelbart af ambs-
kommunen eller af en selvejeride institution,
som virker pa grundlag af overenskomst
med amtskommunen; i denne forbindelse
bemaerkes, at overenskomster med selv-
ejende institutioner ifelge forslagets § 96
skal godkendes af socialministeren, hvorfor
sporgsmélet om fortolkning af disse overens-
komster ogséd ber henlmgges til en central
myndighed.

Sporgsmdl 111:

Under henvisning til socialudvalgets be-
teenkning af 17. marts 1972 over forslag til
lov om @ndring af lov om bgrne- og ung-
domsforsorg sperges, hvor langt man er
kommet i de videre overvejelser med hensyn
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til etablering af central registrering og visi-
tation ved daginstitutioner, herunder om
der har veeret forhandlinger med de interes-
serede organisationer.

Svar:

Bt forelgbigt udkast til vejledende regler
for central pladsanvisning i kommunerne
har veret behandlet i et mode i berne- og
ungdomsforsorgens pedagogiske nevn den
1. marts 1973, idet spergsmalet forud af so-
cialstyrelsen har veeret forelagt Kommuner-
nes Landsforening, Personaleforbundet og
Landsforeningen af Bestyrelser for Daginsti-
tutioner. Sagen vil nu blive behandlet i soci-
alministeriet.

Sporgsmdl 112:

Frembyder gennemforelsen af de i lovior-
slag nr. 128 om @ndring af borgerlig straffe-
lov (strafferetlige seerforanstaltninger m. m.)
problemer i forbindelse med bistandslovior-
slaget? Udvalget ensker i forbindelse hermed
oplysning om, hvorledes ministerens hold-
ning er til den i den skriftlige fremszwttelse
til forstnevnte loviorslag givne oplysning,
at ledelsen af beorne- og ungdomsforsorgen
over for straffelovradet har tilkendegivet, at
man ikke ser sig 1 stand til at tage sig af alle
unge lovovertradere mellem 15 og 18 &r.

Svar:

Gennemfarelsen af det nsvnte loviorslag
om sendring af borgerlig straffelov fremby-
der ikke direkte problemer med hensyn til
udformningen af bistandsloviorslaget.

I straffeloviorslaget, der er udarbejdet pa
grundlag af straffelovradets beteenkning nr.
667/1972 om de strafferetlige seerforanstalt-
ninger, foreslds den relativt tidsubestemte
frihedsstraf ungdomsfaengsel ophavet.

Begrundelsen for forslaget er dels et gnske
om at undgd tidsubestemt straf, dels den
omsteendighed, at straffuldbyrdelsesformen
i statsfengslerne igennem &rene er sendret
og humaniseret, siledes at det ikke leengere
kan anses for pakreevet at anbringe de unge
under anstaltsforhold, der adskiller sig fra
statsfeengslerne. Straffelovridet anferer dog
samtidig i betsenkningen, at uanset om ung-
domsfeengsel opretholdes i sin nuveerende
form eller afskaffes som selvsteendig retsfel-
ge, m§ det anses for meget vigtigh, at der
indrettes en ny institution for unge, som ma
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tilbringe en leengere eller kortere del af deres
straffetid under lukkede forhold.

Med hensyn til de forholdsvis fa unge
mellem 15 og 18 4r, der idemmes friheds-
straf, er det anfert, at det drejer sig om en
gruppe, som frembyder store behandlings-
mamssige og disciplinegere vanskeligheder. De
fleste har allerede veeret anbragt pa institu-
tioner under berne- og ungdomsforsorgen;
mange har begfet deres seneste kriminelle
handlinger under et sadant ophold eller i
forbindelse med remning, og det forekom-
mer hyppigt, at disse unge i en eller flere
perioder ma anbringes i ungdomsfengslets
lukkede afdeling. De fleste er preegede af
psykiske afvigelser, og stofmisbrug er almin-
deligt forekommende.

Om problemerne vedrerende disse unge
har straffelovradet forhandlet med repree-
sentanter for socialstyrelsen, der har afgivet
en udtalelse af 5. juli 1972. I skrivelsen an-
forer styrelsen bl. a.:

»Bra bgrneforsorgens side mé man veere
enig i, at tidsbestemt feengselsstraf i videst
muligt omfang ber undgas for unge under
18 4r, sével for at undgd tilveenning til
feengselsmiljoet og kontakt med eldre kri-
minelle som pé grund af den begrznsede
mulighed for iverkswmttelse af positive for-
anstaltninger over for de unge under sa-
danne kortvarige afsoninger®.

Det anfores endvidere, at der hidtil er
gennemfort en meget neje provelse af sager-
ne, for man fra forsorgens side har besluttet
ikke at anbefale inddragelse eller forbliven
under forsorg med den konsekvens, at den
unge idemmes ungdomsfengsel. En sndring
af straffeloven, ved hvilken ungdomsfengsel
afskaffes, kan imidlertid ,,ikke forventes at
fore til, at berneforsorgen vil skenne at
kunne patage sig ansvaret for flere af de
unge, end man hidtil har gjort®. Forsorgen
er bygget pd tilbudstanken, og selvom et
planlagt behandlingshjem méske i nogle til-
felde vil kunne lose de omtalte problemer,
vil anvendelsen af lukket afdeling pa samme
méde som inden for feengselsveesenet virke
alt for belastende for berneforsorgen som
helhed.

Socialstyrelsen tager endelig afstand fra
tanken om en dom til bgrne- og ungdoms-
forsorg ud fra den betragtning, at en sidan
ordning ville gribe ind i forsorgens frie be-
stemmelse om hensigtsmeassigheden af for-
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anstaltninger og i princippet om bernefor-
sorg som et tilbud til den unge.

Socialministeriet kan tilslutte sig styrel-
sens betragtninger og finder i denne forbin-
delse anledning til at fremhsmve, at berne-
og ungdomsforsorgen er bygget op pé prin-
cippet om, at samme myndighed ma have
ansvaret for sivel om bistand i det enkelte
tilfeelde skal iveerkseettes, som for forsorgens
udevelse; det vil derfor vere et radikalt
brud med dette princip, om en udenforsta-
ende myndighed, der ikke kan have serlige
forudseetninger for at vurdere effekten af de
eksisterende  bistandsmuligheder, skulle
have kompetence til ,,at demme en ung til
berne- og ungdomsforsorg*.

Herudover skal man pege pé, at alle be-
streebelser gennem de seneste 10-15 &r har
veeret koncentreret om at udbygge reglerne
om bistand til bern og unge som et alment
accepteret bistands- og serviceprogram i den
forstand, at de forskellige former for bistand
fremtreeder som et tilbud om stette, siledes
at den almindelige opfattelse af foranstalt-
ninger i henhold til lovgivningen om berne-
og ungdomsforsorg som retsindgreb efter-
handen er sendret. For socialministeriet er
der ingen tvivl om, at en ordning, hvorefter
berne- og ungdomsforsorgen skulle tage sig
af alle unge lovovertradere mellem 15 og 18
ar, ville betyde et alvorligt tilbageslag fra
tanken om, at denne forsorg skal have mu-
lighed for i videst muligt omfang at fungere
som et alment familiepolitisk instrument.

Nar berneforsorgen som nevnt i svaret pa
spergsmal 108 rider over enkelte lukkede
afdelinger som alternativ til vareteegtsfeng-
sel, er grunden den gwmldende praksis med
hensyn til tiltalefrafald mod vilkdr om ber-
ne- og ungdomsforsorg. Socialministeriet
har i disse tilfzelde — der er langt de fleste
— fundet det rigtigst, at der af berne- og
ungdomsforsorgen sewttes ind med en stot-
tende behandling s& hurtigh som muligt i
stedet for at lade den unge afvente sagens
opklaring og afslutning i varetegtsfeengsel.

De fleste af den ,,tunge* del af de 15-18
arige — de, der idemmes frihedsstraf — er i
forvejen forgmves sogt hjulpet gennem bor-
ne- og ungdomsforsorgens hjelpeforanstalt-
ninger. Det har derfor efter socialministe-
riets opfattelse ikke noget formal at lade
fuldbyrdelsen af straffen finde sted pi en
lukket institution under berne- og ungdoms-
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forsorgen, der i disse tilfeelde kun vil kunne
virke som et surrogat for feengselsophold.

Som allerede nsevnt har det rejste pro-
blem ingen direkte forbindelse med, om der
findes en swrlig lov om berne- og ungdoms-
forsorg, eller om bestemmelser herom indgér
i en almen bistandslov.

Det bemserkes, at justitsministeriet i lov-
forslagets § 71 foreslar ordet , tilsynsverge®
@ndret til | bistandsveerge®, en betegnelse,
der efter justitsministeriets opfattelse er
mere i overensstemmelse med den funk-
tion, som den pégmldende skal varetage i
forbindelse med tiltaltes anbringelse i in-
stitution eller forvaring.

I forbindelse med udarbejdelsen af for-
slaget til bistandsloven er der ligeledes gi-
vet udtryk for kritik af ordet  tilsynsveer-
ge£‘.

Socialministeriet finder imidlertid, at be-
tegnelsen | personlig radgiver” passer bedre
til sprogbrugen i lovforslagets rddgivnings-
afsnit end | bistandsveerge, og vil vewere
indstillet pa at stille folgende eendringsfor-
slag:

I § 83, stk. 1, nr. 2, wndres ordet |, til-
synsvaerge til ordene: ,personlig rddgiver
for barnet®.

I§ 33, stk. 2, 1. punktum, sndres ordet
,, Lilsynsvergen® til ordet: | Rédgiveren®,
og efter ordet  modtage” indfejes ordet:
almindelig®,

1§ 33, stk. 2, 2. punktum, sendres ordet
ilsynsveerge til ordene: | personlig radgi-
ver®.

I § 33, stk. 3, wmndres ordet | tilsynsveer-
gen® til ordet:  radgiveren‘.

I § 123, stk. 2, 1. punktum @ndres or-
det | tilsynsverge” til ordene: ,personlig
radgiver®,

Sporgsmdl 113:

Til supplement af bemerkningerne til §
101 bedes oplyst, hvorledes modrehjeelpens
ovrige opgaver (f.eks. adoption) vil blive
varetaget.

Svar:

Modrehjelpens gvrige opgaver vedrorer
omréder, der herer under dels justitsmini-
steriet (adoption, abort- og sterilisationssa-
ger, faderskabssager), dels indenrigsministe-
riet (antikonception).

Der er rettet henvendelse til de to mini-



2955

sterier om at sege disse opgaver henlagt til
andre organer. _

Specielt om medrehjelpens medvirken i
adoptionssager kan oplyses, at den fremti-
dige ordning droftes 1 det adoptionsudvalg,
der er nedsat af justitsministeriet.

Sporgsmal 114:

Bemerkningerne til § 105 bedes suppleret
med oplysning om, hvorledes visse instituti-
oner i Kobenhavn og p& Frederiksberg, ek-
sempelvis Kofoeds Skole, vil opné tilskud.
Skal tilskud ydes fra kommunen, og vil
dette forhold give mulighed for udevelse af
afgorende indflydelse pa institutionernes
drift m.v.?

Svar:

Ifelge forslagets § 12, stk. 3, skal de opga-
ver, der efter loven er henlagt til amtskom-
munerne, i Keobenhavns og Frederiksberg
kommuner varetages af henholdsvis magi-
straten og kommunalbestyrelsen.

Heraf folger, at det er Kebenhavns magi-
strat og Frederiksberg kommunalbestyrelse,
der efter § 105 skal sgrge for, at der for be-
boerne i disse kommuner er mulighed for
optagelse pa forsorgshjem og andre institu-
tioner for personer, der er hjemlose eller
ikke kan tilveenne sig det almindelige sam-
fundsliv. Forpligtelsen kan opfyldes ved,
dels at de to kommuner selv driver sidanne
institutioner, dels at de indgdr overens-
komst med selvejende institutioner, der ta-
ger sig af denne personkreds, f. eks. Kofoeds
skole.

I en sddan overenskomst méd der pi
grundlag af de faktiske udgifter fastsettes
en betalingstakst, som de to kommuner skal
afholde med adgang til 75 pet.’s statsrefu-
sion efter regler i § 135.

Det falger af § 107, at Kobenhavns magi-
strat og Frederiksberg kommunalbestyrelse
forer tilsyn med de selvejende institutioner,
der er indgdet overenskomst med. Instituti-
onernes forhold til de kommunale myndig-
heder bliver som for andre selvejende insti-
tutioner, der er indget overenskomst med,
f. eks. plejehjem og degninstitutioner for
bern og unge.

Der vil i ovrigt ikke efter lovforslaget
veere noget til hinder for, at de pageldende
institutioner tillige kan indgd overenskomst
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med et ambsrdd om modtagelse af personer
fra vedkommende amtskommune.

Sporgsmal 115:

Til supplering af bemsrkningerne til §
108 bedes oplyst, med hvilken nermere be-
grundelse det til socialstyrelsen knyttede
konsulenthold skal loviemstes. Medfarer
dette ikke vanskeligheder for en senere ud-
vikling i retning af decentralisering?

Svar:

Konsulentholdet arbejder efter de gel-
dende regler direkte under socialministeriet,
ikke under socialstyrelsen. Under hensyn til
det meget omflakkende klientel pa forsorgs-
hjem og lignende institutioner har det vist
sig af stor veerdi at have en landsdekkende
kreds af medarbejdere, hos hvem oplysnin-
ger om klienterne kan samles.

I en arbejdsgruppe, der blev nedsat af
socialministeren i februar 1972, og som juni
samme &r afgav betenkning om det fremti-
dige sigte med forsorgshjem og de private
institutioner m. fl., har man dreftet konsu-
lentholdets fremtidige placering. Herom
anfores side 8 i arbejdsgruppens beteenk-
ning:

Der er efter arbejdsgruppens opfattelse
steerkt behov for den formidling af samarbe;j-
det, som har veret udevet gennem konsu-
lentholdet vedrarende forsorgshjemmene, og
for, at den viden om arbejdet, som konsu-
lentholdet har, kan std #il rddighed for insti-
tutionerne. Arbejdsgruppen finder, at kon-
sulentholdets mulighed for at gve en indsats
bor styrkes, og at der vil vaere behov for
dette arbejde, ogsd hvis det i forbindelse
med gennemforelse af socialreformen opta-
ges under en anden administrativ ramme,
eventuelt indgér under socialstyrelsen.

Sporgsmdl 116:

Ad § 112 udbedes en opstilling indehol-
dende oplysning om antal hjem, disses pla-
cering og antal pladser.

Svar:
Tfter forslagets § 112 skal folgende swr-
lige plejehjem drives centralt:
1) plejehjem for yngre,
2) plejehjem for personer med lidelser, der
forudsetter en bestemt indretning af
hjemmet,
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3) plejehjem til periodevis indleggelse til

rekreation eller behandling.

Lfter de galdende regler drives sddanne
hjem lokalt med godkendelse af planerne
efter de almindelige regler i omsorgsloven.
Ad 1. Ifelge socialministeriets cirkulere af
18. december 1972 er folgende 5 hjem god-
kendt som swrlige plejehjem for yngre (med
den virkning, at beboerne efter omsorgslo-
vens § 10 har ret til et forhejet belgb til per-
sonlige fornedenheder):

Plejehjemmet Hammershgj i Kebenhavn
med 56 pladser,

Hoskov-kollegiet i Arhus med 38 pladser,

Rede Kors Hjemmet i Sorg med 32 pladser,

Petersborghjemmet i Alborg med 23 plad-
ser,

Plejehjemmet Bytoften i Herning med 28
pladser.

Det kan tilfojes, at det amtskommu-
nale plejehjem Lunden i Varde med 53 plad-
ser oprindelig blev godkendt med virkning
fra 1. oktober 1972, idet det blev oprettet
med det formél at veere plejehjem for yngre.
En wunderseogelse af belegningsforholdene
viste imidlertid, at de stedlige myndigheder
for at fa alle pladser belagt havde optaget
en del pensionister, der egentlig herte
hjemme pa serforsorgsinstitutioner, samt
personer med hjerneskader efter fwrdselsu-
held. Efter at socialministeriet havde mod-
taget disse oplysninger, blev godkendelsen
(til det forhgjede belgb til personlige forng-
denheder) inddraget pr. 1. januar 1973.

Ad 2. Intet af de bestdende plejehjem er i si
hgj grad indrettet p& beboere med specielle
handicaps, at det teenkes henfort til denne
gruppe.

Ad 3. Inden for denne gruppe findes kun
Scleroseforeningens pleje- og aflastnings-
hjem i Haslev med 27 pladser.

Sporgsmdl 117 :

Ad § 115 sperges, hvilke yderligere op-
lysninger socialministeren kan meddele med
hensyn til spergsmélet om swmrforsorgens
overgang til amtslig regie. Det bedes her-
under oplyst, om visse sider af seerforsorgen,
eksempelvis dndssvageforsorgens veerkste-
der, kan decentraliseres pa et tidligere tids-
punkt end seerforsorgen i evrigt, samt om
de nevnte veerksteder kan integreres med
»beskyttede veerksteder i gvrigt®,
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Svar:

Socialministeriet og socialstyrelsen har
ikke efter fremswttelsen af forslag til lov om
social bistand gjort sig yderligere over-
vejelser med hensyn til spergsmalet om sar-
forsorgens overgang til amtslig regie, idet
man har afventet principtilslutning til de i
socialreformkommissionens 2. betwnkning
og lovforslagets bemsrkninger anforte syns-
punkter. in ganske forelgbig droftelse af
sporgsméilet omkring deveundervisningens
overgang til undervisningsministeriets regie
har dog fundet sted i devenamvnet.

Socialministeriet kan for sit vedkom-
mende ikke anbefale, at 4ndssvageforsorgens
vaerksteder decentraliseres pa et tidligere
tidspunkt end swmrforsorgen i ovrigt, idet
veerkstederne ma ses som et integreret led
i den samlede &ndssvageforsorg, hvilket
bl a. finder udtryk i, at veerkstederne i vidt
omfang betjener &ndssvageforsorgens in-
terne institutioner, ligesom veerkstederne be-
tjenes af de sociale afdelinger ved forsorgs-
centrene og indgir i den samlede meengde
at forsorgstilbud, som de sociale afdelinger
mé rédde over for at kunne udfore deres
arbejde pa tilfredsstillende made.

Det har i praksis vist sig, at beskeftigelse
inden for forskellige veerksteds- og beskseef-
tigelsessystemer — &ndssvageforsorgen, re-
valideringen og kommunernes omsorgsfor-
anstaltninger m. m. — 1 en vis udstreekning
kan anvendes som alternative muligheder.
Socialstyrelsen arbejder lobende med inte-
grationsproblematikken og har bl a. ud-
feerdiget retningslinjer vedrorende samar-
bejde om henvisning til beskyttet beskseef-
tigelse pd veerksteder oprettet i henhold til
revalideringsloven og loven om forsorgen for
dndssvage og andre swrligh svagtbegavede.

Sporgsmdl 118: ,

Det bedes oplyst, hvorvidt serforsorgens
overgang til amtslig regie indgar i de over-
vejelser med hensyn til dimensioneringen af
de amtslige socialcentre m. v., som for tiden
finder sted i de seerligh nedsatte planlemg-
ningsudvalg.

Svar:

Tifter hvad der er oplyst for socialministe-
riet, indgér spergsmélet om indplacering af
dele af serforsorgens nuvewerende virksom-
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hed i de amtskommunale socialcentre ikke i
arbejdet i de planlegningsudvalg, der er
nedsat i de enkelte amtskommuner. Social-
ministeriet er dog bekendt med, at medar-
bejdere ved andssvageforsorgens forsorgs-
centre deltager som observaterer i enkelte af
planlegningsudvalgene.

Endvidere er det oplyst for socialministe-
riet, at spergsmalet om opbygningen af eg-
nede modeller for socialcentrene pa lengere
sigh er taget op til overvejelse af et udvalg
under Amtsraddsforeningen. Det ventes, at
ogsd sporgsmélet om overgang af dele af
andssvageforsorgens virksomhed under soci-
alcentrene vil indgd i arbejdet i dette ud-
valg.

Sporgsmal 119:

Hvilke oplysninger kan socialministeren
meddele med hensyn til overvejelserne om
integreringen af seerforsorgens undervisning
i folkeskolen?

Svar:

Der henvises til socialministeriets kom-
mentar til skrivelse af 7. marts 1973 fra
Forstanderkollegiet ved swrforsorgen (ud-
valgets bilag 36)*) samt besvarelsen af sporgs-
mél 144.

Sporgsmdl 120 er udeladt.

Sporgsmal 121:

Ad § 87, stk. 1, sporges, om sendring af
ordet: ,,adfeerdsvanskelige® til ordene: ,,med
seorlige vanskeligheder® ikle ville veere mere
tidssvarende og i administrativ henseende
fleksibel.

Svar:

Socialministeriet har allerede under ud-
arbejdelsen af lovforslaget overvejet en for-
mulering som den foresldede. Ministeriet
mener imidlertid, at ,serlige vanskelig-
heder* er et for vidt begreb, idet et barn eller
en ung kan have swmrlige vanskeligheder,
f. eks. p& grund af sygdom eller problemer i
hjemmet, uden at disse forhold péavirker
barnet eller dets adfeerd.

Sporgsmdl 123 (Sporgsmdl 122, se side 67):

Vil ministeren overveje at palegge kom-

*) Udeladt her,
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munerne at etablere opsegende socialt ar-

bejde?

Svar:

Der henvises til svaret pa sporgsmdl 26.
Efter den foresliede bestemmelse i § 28 pé-
legges der de sociale udvalg pligt til at give
tilbud om vejledning og stette til enhver,
som m4 antages at treenge hertil. Dette op-
sogende arbejde md, som det allerede i dag
gores inden for familievejledningsarbejdet,
bygges op i nwrt samarbejde med andre
myndigheder og institutioner, f. eks. skoler
sygehuse og andre behandlingssteder, folke-
registre m. v.

Sporgsmal 124

ad § 133, stk. 2, sporges, om det ikke vil
veere nodvendigt at yde refusion til kommu-
nerne for at sikre, at disse realiserer tilstrsek-
kelig effektiv radgivning.

Svar:

Tfolge lovforslagets § 133, stk. 2, afholdes
en kommunes udgifter efter afsnit II (d.v.s.
til radgivning og tilsyn) endeligt af kommu-
nen pi samme méde som kommunens gvrige
udgifter til administration.

Ifplge den i dag gwldende lovgivning er
det ogsa den almindelige regel, at kommu-
nernes udgifter til administration af den
sociale lovgivning atholdes endeligt af ved-
kommende kommune. Imidlertid gelder der
den afvigelse herfra, at staten i de neden-
nevnte tilfelde yder kommunerne refusion
af udgifter til radgivningsvirksomhed:

Ifolge § 19 i lov om berne- og ungdoms-
forsorg kan udgifter til anerkendt familie-
vejledning refunderes efter reglerne for kom-
munale bgrnevaernsudgifter (d. v.s. med
70 pot. statsrefusion) pa betingelse af, at der
i familievejledningen anvendes serlig egnede
personer, og at udgifterne kan udskilles fra
berne- og ungdomsveernets gvrige admini-
strationsudgifter.

Tfglge § 17 i lov om. pension og hjelp til
enker m. fl. kan udgifter til administration
af det sociale udvalgs radgivningsvirksom-
hed for enker i tilslutning til sgtefellens
ded refunderes af statskassen med 75 pet.

Ved det foreliggende loviorslag etableres
der som led i det sociale ndvalgs virksomhed
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en generel radgivning, der bl. a. afleser den
hidtil bestdende familievejledning og enke-
radgivning. Rédgivning og vejledning ind-
8ar séledes som led i hele socialudvalgets —
og social- og sundhedsforvaltningens —
virksomhed. Som neevnt i svarene p4 udval-
gets sporgsmal 21, 26 og 27 finder social-
ministeriet ikke, at der ber opstilles faste
regler for, hvordan kommunerne skal til-
rettelsegge administrationen af ridgivning.
Safremt der fastsettes bestemmelser om
ydelse af refusion fra staten til kommunernes
udgifter ved rddgivningsvirksomhed, métte
der imidlertid formentlig ved lov eller admi-
nistrative forskrifter fastswttes nzermere
regler for tilretbeloeggelsen af radgivnings-
virksomheden og kriterier for, hvorledes
disse udgifter skulle udsondres fra alminde-
lige administrationsudgifter. \
Under hensyn hertil har socialministeriet
ikke fundet grundlag for at foresld swrlige
refusionsregler for sddanne udgifter. Det er
socialministeriets opfattelse, at kommunerne
ogsd uden sidanne swrlige refusionsregler —
med forneden bistand fra socialcentret i ved-
kommende amtskommune — vil varetage
radgivnings- og vejledningsopgaven pa en
made, der er betryggende for beboerne.

Sporgsmal 125:

Anser ministeren det for muligt at f& op-
gaverne vedrerende spadbernssundheds-
pleje medtaget under lovforslagets afsnit
Iv?

Svar:

Som newevnt i svaret pad udvalgets speorgs-
mal 66 har sundhedsplejerskeordninger neer
sammenhweng med hjemmesygepleje og det
gvrige sundhedsveesen, der herer under in-
denrigsministeriets omrade. Der er derfor
ikke stillet forslag om at indarbejde bestem-
melser om spadbernssundhedspleje eller
hjemmesygepleje i en social bistandslov.

I indeveerende folketingsdr har indenrigs-
ministeren fremsat forslag til lov om sund-
hedsplejerskeordninger. Ved forskellige be-
stemmelser i dette forslag og et samtidigh
fremsat forslag til lov om hjemmesygepleje
er hensynet til koordinering med kommuner-
nes virksomhed efter bistandsloven taget i
betragtning, siledes som det nsermere er
omtalt i svaret pi spergsmal 66.

186 Udvalgenes betenkninger m. m.

Sporgsmal 126:

Ad § 124 sporges, om ordet: ,anbragt”
ikke kan erstattes med et sprogligt mere tids-
svarende, hvorved tillige bemeerkes, at det
nevnte ord leder tanken hen pa evrigheds-
beslutning.

Svar:

Da det er efter beslutning af forseldremyn-
dighedens indehaver, at barnet har ophold
uden for sit eget hjem, beskriver ordet
»anbragt handlingsforlgbet, hvilket ikke
ville veore tilfeeldet, hvis man f. eks. indledte
bestemmelsen med ordene ,,Har barnet op-
hold uden for hjemmet“ eller lignende.

Sporgsmdl 127 :

Ad § 125, stk. 3, udbedes en redegorelse
for den i Kobenhavns kommune seerligt
gewldende ordning samt oplysning om, hvor-
ledes denne vil blive viderefort.

Svarr:

Der henvises til bestemmelserne i §§ 10-13
i lov om berne- og ungdomsforsorg. Nar
bistandsloven har faet sin endelige udform-
ning, vil spergsmélet om den fremtidige ord-
ning blive taget op i samarbejde med Keben-
havns kommune. :

Sporgsmdl 128:

Ad § 126, stk. 1, sperges, om den pedago-
gisk-psykologiske konsulent ikke ber knyt-
tes til socialcentret.

Svar:

Det vil vaere naturligt, at den padagogisk-
psykologiske konsulent er knyttet til social-
centret, men socialministeriet finder det
betenkeligt helt at udelukke muligheden for
beskikkelse af andre kvalificerede konsulen-
ter, f. eks. fra amtsskolepsykologens afde-
ling.

Sporgsmal 129:

Ad § 126, stk. 4, sporges, om man ikke i
lovteksten kan give udtryk for den modifi-
kation, som ligger i bemsrkningerne il be-
stemmelsen.

Svar:
Som neevnt i bemeerkningerne er det fore-
slaet at undlade at fastswtte en bestemt
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aldersgreense for bornene, fordi det kan vere
veerdifuldt for sagens behandling — og for
udvalgsmedlemmernes vurdering af de af
administrationen fremskaffede oplysninger
— at ogsd yngre bern far lejlighed til at
fremseette deres mening.

Safremt de i bemeerkningerne nsevnte
modifikationer med hensyn til berns ind-
kaldelse medtages i selve lovteksten, kan
det efter socialministeriets opfattelse med-
fore en afsvekkelse af bestemmelsen, siledes
at bernene i hojere grad end tilsigtet afskee-
res fra at give deres mening til kende.

Sporgsimgl 130:

Der udbedes en samlet redegorelse for, i
hvilke henseender der skal geelde swmrregler
for Kebenhavn og Trederiksberg samt
kommuner i gvrigt med  magistratsordnin-
ger.

Svar:

Indledningsvis bemserkes, at Kobenhavns
og Frederiksberg kommuner falder uden for
den amtskommunale inddeling.

Heraf folger, at disse kommuner ikke er
undergivet tilsyn af et amtsrad.

Kommuner, der fir godkendt en magi-
stratsordning, far ikke derved nogen seerstil-
ling i henseende til amtsrddets befojelser, og
de er derfor fortsat undergivet amtsradets
tilsyn.

1. Efter lovforslagets § 9, 1. punktum, ydes
bistand efter bistandsloven af det sociale
udvalg.

I Kobenhavns kommune og andre kom-
muner med en godkendt magistratsordning
ydes bistanden af magistraten, jfr. forsla-
gets § 9, 2. punktum.

Der er ikke nogen undtagelse pa dette
punkt for Frederiksberg kommunes ved-
kommende, idet denne kommune har et so-
cialudvalg.

2. Efter forslagets § 12, stk. 3, varetages i
Kobenhavns og Frederiksberg kommuner de
opgaver, der ellers ved loven er henlagt til
amtskommunerne, af henholdsvis magistra-
ten og kommunalbestyrelsen.

3. Bfter forslagets § 15, stk. 1, indbringes
afgerelser 1 sociale sager fra Kebenhavns og
Frederiksberg kommuner (truffet af hen-
holdsvis magistraten og det sociale udvalg)
for ankestyrelsen og ikke for amts-anke-
neevnet. ’
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4. Bfter forslagets § 69, stk. 2, 3. punktum, §
74, stk. 2, 2. punktum, og § 80, 2. punktum,
skal overenskomster mellem kommuner og
private daginstitutioner, daghjem og dag-
centre samt plejehjem og beskyttede boliger
godkendes af amtsradet.

For Kebenhavns og Frederiksberg kom-

muners vedkommende skal godkendelsen
foretages af socialministeren.
5. Efter forslagets § 125, stk. 1, skal beslut-
ningen efter forslagets §§ 123 og 124 (hjeelpe-
foranstaltninger uden samtykke over for
bern og negtelse af hjemtagelse) traeffes i et
mede af det sociale udvalg med mindst %/,
flertal blandt udvalgets medlemmer.

Efter forslagets § 127, stk. 1, kan der af
socialudvalgets formand (eventuelt neestfor-
mand) treeffes forelabige foranstaltninger for
born, nir barnets velfeerd kreever det.

De neevnte beslutninger traeffes i Koben-
havns kommune ifelge § 125, stk. 3, efter
reglerne i en vedteegt, der skal godkendes af
socialministeren. Der henvises til svaret pd
sporgsmal 127.

Sporgsmdl 131:

Er ordet , kommunen overalt anvendt i
lovforslaget som ensbetydende med pri-
meerkommunen?

Svar:

Ordet , kommunen® er i lovforslaget ale-
ne anvendt i betydningen primeerkommu-
nen. Dette svarer til den bterminologi, der
er brugt i den sociale styrelseslov. Safremt
en regel skal omfatte savel kommuner som
amtskommuner eller alene amtskommuner-
ne, fremgar dette udtrykkeligt af lovforsla-
gets tekst.

Sporgsmal 132:

Kan man efter ministerens opfattelse an-
vende bloktilskudskriterier i forbindelse med
refusionsordninger for radgivningspersonale?

Svar:

Reglerne om tilskud efter objektive ud-
giftsbehovskriterier (bloktilskud) findes i
indenrigsministeriets lovgivning.

Socialministeriet har derfor udbedt sig en
udtalelse om. spergsmalet fra indenrigsmini-
steriet, der har anfert felgende:

Som felge af finansieringsreglerne i for-
slaget til lov om social bistand vil tilskuddet
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til kommunerne efter objektive udgiftsbe-
hovskriterier stige med ca. 750 mill. kr.
(1972/73-niveau). Samtidig vil fordelingen
af tilskuddet — ogsa det, der allerede ydes —
sondres, saledes at kommuner med et rela-
tivt sterre udgiftsbehov pa det sociale om-
rade i hejere grad bliver tilgodeset ved til-
- skudsfordelingen. Dette sker som folge af
en forhgjélse af de veegte, hvormed ,,de
sociale kriterier — iser bern og wldre —
indgér i beregningen af kommunernes ud-
giftsbehovtal, d.v.s. deres relative andel
af det samlede tilskud, der fordeles efter
objektive udgiftsbehovskriterier.

Ved beregningen af den sendrede veegtfor-
deling for de objektive kriterier er kommu-
nernes udgifter pa lovforslagets enkelte
hovedomrdder, d.v.s. offentlig forsorg,
omsorg, daginstitutioner o. s. v., blevet hen-
fort til det objektive kriterium, der er skon-
net mest relevant. Der er derimod ikke taget
seerskilt hensyn til udgifterne til radgiv-
ningsvirksomhed. For det forste ville det
veere administrativt vanskeligt at afgrense
sddanne udgifter. Endvidere ville man neap-
pe med rimelighed kunne pege p4 et bestemt
objektivt kriterium for disse udgifter. En-
delig er deres andel af de samlede kommu-
nale udgifter — og hermed veegten for krite-
riet — s4 lille, at tilskudsfordelingen nsppe
ville pavirkes i neevneveaerdig grad.

Af de n®vnte grunde vil det naeppe heller
veere hensigtsmeessigt at etablere et seerligt
tilskud til radgivningsvirksomhed, f. eks.
baseret p& en tilskudsprocent, der for de
enkelte kommuner varierer efter deres ud-

giftsbehov pa radgivningsomradet, malt ved

objektive kriterier.

Sporgsmal 133:

Det bedes oplyst, hvorvidt samtlige per-
sonaleudgifter ved socialcentret betragtes
som rene administrationsudgifter og séledes
skal afholdes af amtet.

Svar:

Sporgsmaélet mé besvares bekreeftende,
idet det under udarbejdelsen af loviorslaget
er forudsat, at primsrkommunerne ikke
skal betale for den radgivende konsulenthbi-
stand, som amtskommunerne stiller til r3-
dighed gennem socialcentrene, jfr. forslagets
§ 29 og § 32, stk. b.

Det er imidlertid endvidere forudsat, at
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de i kapitel 17 omhandlede radgivningscen-
tre for bern og unge skal drives 1 forbindelse
med socialcentrene, jfr. svaret pd spergsma-
lene 28, 102 og 103. Som felge heraf vil ud-
gifterne ved radgivningscentrenes drift blive
betalt af primerkommunerne med 50 pet.
refusion af staten, jfr, bestemmelsen i forsla-
gets § 136, stk. 1.

Tilsvarende gelder i det omfang radgiv-
ningsvirksomheden forudsetter oprettelse af
seerlige dag- eller degninstitutioner til obser-
vation og/eller behandling.

Sporgsmal 134 ;

Omfatter § 136 daginstitutioner for born?
I bekraftende fald sperges, hvilke refusions-
meessige forskelle dette medferer i forhold
til tidligere ordninger, samt hvilken betyd-
ning sendringen vil {4 for foreldrebetalingen.
Vil det ved cirkuleere blive fastslaet, at denne
skal udgsre en vis procentdel af udgifterne
ved daginstitutionens diift m. v.?

Svar:

§ 136 omfatter daginstitutioner for bern.

De gwldende tilskudsregler findes i lov
om berne- og ungdomsforsorg §§ 69-75. Der
ydes fuld deekning af udgifter til husleje, til
forrentning og afdrag pa lédn i fast ejendom.
og til skatter, afgifter, forsikring og vedlige-
holdelse vedrorende fast ejendom. Staten
dwkker 4/7 og den stedlige kommune 3/7.
Udgifter til leegetilsyn og tandpleje deekkes
af staten.

Til de ovrige driftsudgifter yder kommu-
nerne tilskud med 30 pet. til vuggestuer og
bernehaver og lignende og 35 pet. til fritids-

| hjem og klubber m. v. Staten yder tilskud

med 35 pet. til vuggestuer og bernehaver og
lignende, 40 pet. til fritidshjem, legesteder
og andre fritidsforanstaltninger og 45 pct.
til klubber.

Herudover kan der af seerlige radigheds-
summer ydes stotte til oprettelse og ind-
retning m. v. af institutionerne og ydes et
ekstraordineert tilskud til driften, sifremt en
institution har underskud trods modtagelsen
af de ordinsere driftstilskud.

Endelig kan seerlige institutioner godken-
des til fuld deekning af driftsudgifter.

Lifter forslagets § 136 skal kommunerne
betale for bernenes og de unges ophold i de
daginstitutioner, som kommunalbestyrelsen

indgdr overenskomst med om optagelse.
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Betalingen skal deekke instibutionens fakti-
ske udgifter = forseldrebetaling og even-
tuelle andre indtegter. Af kommunens ud-
gifter refunderer staten 50 pet.

Med hensyn til forseldrebetalingen henvi-
ses til svaret pa spergsmal 91, hvoraf frem-
gér, at socialministeriet har anmodet social-
styrelsen om at tage spergsmalet op til over-
vejelse, og at ministeriet anser det for snske-
ligt, at betalingen fastseettes som en procent-
del af den enkelte institutions faktiske ud-
gifter, dog hejst et bestemt fast belab, og
saledes, at procenten og maksimumsbelgbet
er ens for alle institutionernes vedkommende,
eventuelt bortset fra klubber.

Sporgsmal 135:

Har det veret overvejet at fastseette
maksimumsbelob i forbindelse med berns
anbringelse 1 dagpleje i private hjem?

Svar:

Der er den 22. september 1972 afsluttet
overenskomst mellem Forbundet for offent-
ligt ansatte, Dansk Kommunalarbejder For-
bund og Kommunernes Landsforening, Ko-
benhavns og Frederiksberg kommuner og
Kobenhavns amt om lonnen til dagpleje-
medre, der modtager bern gennem den kom-
munale dagplejeformidling.

Det overvejes herefter ikke at fastsette
maksimumsbelgb 1 forbindelse med berns
anbringelse i dagpleje i private hjem.

Sporgsmal 136:

Toreligger der pd baggrund af bistands-
lovforslagets problematik overvejelser om
den videre udvikling p4 Feereerne og Greon-
land?

Svar:

Den feeraske sociallovgivning er efter den
feeroske hjemmestyrelov et feellesanliggende,
der horer under socialministeriet. Der findes
et stdende udvalg vedrerende revision af
den fereske sociallovgivning med reprasen-
tanter for det fereske landsstyre, rigsombu-
det og socialministeriet. I dette udvalg over-
vejes det bl. a., om nye love her i Danmark
giver anledning til eendringer i de fereske
love. De fawroske reprasentanter i udvalget
er bekendt med bistandslovforslaget, og
sporgsmalet om hvorvidt dette kan give til-
skyndelse til eendringer i de fereske love om
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offentlig forsorg og berneforsorg vil blive
dreftet ved udvalgets neste mode i Koben-
havn i juni 1973.

Den grenlandske sociallovgivning herer
under ministeriet for Grenland og fastleegges
helt uathengigt af den danske lovgivning.
Ministeriet for Grenland er imidlertid gjort
bekendt med bistandslovforslaget.

Sporgsmdl 137 :

Ad § 26, stk. 1, nr. 4, jir. stk. 2, sperges,
om der ikke er anledning til at medtage den
i § 1, nr. 4, nevnte situation i bestemmelsen
i stk. 2.

Swas:

Reglen i § 26, stk. 1, nr. 4, omfatter den
situation, at en person far hjelp pa et tids-
punkt, da det ikke kan forudses — eller
ikke forudses med tilstreekkelig sikkerhed —
at der senere vil blive udbetalt en erstat-
ning, et underholdsbidrag eller lignende
vedrgrende det samme tidsrum. Der er der-
for ikke grundlag for at tage forbehold om
tilbagebetaling, idet det er lovens hovedre-
gel, at offentlig hjwlp ikke skal tilbagebeta-
les.

Hvis det ved hjelpens ydelse er oplyst, at
ansggeren senere vil £4 en ydelse andetsteds
fra, s& der kommer til at foreligge ,,dobbelt-
forsergelse, horer situationen under § 26,
stk. 1, nr. 3, siledes at et forbehold om til-
bagebetaling mé tages ved hjzlpens udbeta-
ling.

En tilsvarende ordning gwmlder i dag efter
forsorgslovens § 65 sammenholdt med §§ 61-
63.

Sporgsmal 138:

Vil socialministeren overveje etablering af
lokale forbrugerrad, der er sammensat af
valgte repraesentanter (forsldrerdd m.v.) for
forbrugere af de forskellige led af socialfor-
sorgen, Bgrneinstitutioner, ungdomsklubber,
plejehjem, omsorgsinstitutioner m.v.). Der
teenkes palagt kommunalbestyrelsen en pligt
til at hore de pageldende rad. Safremt
socialministeren matte veere positivt stillet,
udbedes udkast for sidanne rads vedtaegter
og arbejdsgang.

Svar:
Socialministeriet har bedt om en udtalelse
om spgrgsmalet fra indenrigsministeriet, der
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oplyser, at ministeriet for s& vidt ikke har
bemerkninger til det nevnte sociale forbru-
gerrdd p& baggrund af bestemmelserne i den
kommunale styrelseslovgivning, idet en
eventuel etablering af et sddant rdd ikke vil
medfere indskreenkninger i kommunalbesty-
relsernes beslutningsmyndighed, da radet
efter det oplyste alene vil f& tillagt radgi-
vende og henstillende funktioner.

Ud fra hensynet til effektiviteten 1 den
kommunale forvaltning vil indenrigsmini-
steriet dog finde det hensigtsmemssigt, at en
eventuel pligh for kommunalbestyrelserne til
at hore de pageldende rid seges begreenset
til neermere angivne grupper af sager, som
rddene i serlig grad ma anses at have inter-
esse 1.

Indenrigsministeriet henviser i denne for-
bindelse til bestemmelserne om skolensevn i
§ 27 i lov nr. 44 af 9. februar 1970 om sty-
relse af kommunernes skoleveesen og om
virksomhed efter lov om fritidsundervisning
m. v.

Indenrigsministeriet henstiller i gvrigt, at
en eventuel fastsmtielse af regler om pligh
for kommunalbestyrelserne til at here de
omhandlede sociale forbrugerrad forst vil
ske efter forhandhnger med de kommunale
organisationer.

Socialministeriet kan til det anferte tilfo-
je, at man allerede 1 dag pd det sociale om-
rade har forb1ugerrepraesentation, f. eks. 1
form af beboerrad pé plejehjem og forzeldre-
repraesentation i bestyrelser m. v. pa berne-
og ungdomsforsorgens institutioner. Denne
forbrugerrepreesentation ma betragtes som
et meget verdifuldt led i forvaltningen af
institutionsomradet og vil blive viderefort i
bistandsloven. ‘

Etablering af lokale sociale forbrugerrad
sammensat af valgte repreesentanter, som
kommunalbestyrelsen har pligt til at hore,
mé, som det fremgdr af indenrigsministe-
riets henvisning til reglerne om skolensevn,
forudsmtie en loveendring, idet den sociale
styrelseslov ikke indeholder hjemmel til at
etablere sddanne rdd med den virkning, at
der palegges de folkevalgte kommunale rad
en pligt til at here, for der treeffes beslut-
ning.

. Uanset om man skaber hjemmel til at
etablere sidanne rdd, ma det imidlertid
veere vesentligt at fastholde de folkevalgte
kommunale repreesentanters ansvar for for-
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valtningen inden for det sociale omrade, sale-
des at dette ansvar ikke forflygtiges. Endvi-
dere md man — siledes som det ogsi er
anfort af indenrigsministeriet — finde frem
til en afgreensning af det omrdde, hvor
kommunalbestyrelsen (eller det sociale ud-
valg) har pligt til at here.

Det forekommer ikke hensigtsmeessight ab
inddrage forbrugerrad i behandlingen af
sager vedrgrende enkeltpersoner, hvor bl. a.
hensynet til klienten vil tale imod, at en
yderligere instans inddrages med den virk-
ning, at sagsbehandlingen kunne blive min-
dre effektiv, hvortil yderligere kommer dis-
kretionshensynet over for klienten.

Det omride, der herefter vil veere tilbage,
er sporgsmal af mere generel og principiel
karakter. Hvorndr et sporgsmal mi betrag-
tes som veerende af mere generel karakter,
vil imidlertid i vidt omfang bero pé et sken,
og det matte siledes veere kommunalbesty-
relsen selv, der skulle skenne over, om
sporgsmélet havde denne karakter og der-
med, om der var phgt til at here.

Man finder det pé denne baggrund ikke
hensigtsmeessigt at etablere lokale sociale
forbrugerrad med kompetence som foresla-
et.

Derimod vil der ogsd med de gaeldende
styrelsesregler veere mulighed for, at kom-
munalbestyrelsen (og det sociale udvalg)
kan inddrage en bredere kreds af for-
brugere i arbejdet, bl.a. pa det sociale
omrade, 1 det omfang kommunalbestyrelsen
(eller det sociale udvalg) finder det on-
skeligt eller ngdvendigt. Den enkelte kom-
munalbestyrelse vil siledes ogsd kunne
etablere egentlige forbrugerrdd til stotte i
arbejdet, men det bor efter socialministe-
riets opfattelse veere det enkelte folkevalgte
organ med ansvar for den sociale forvalt-
ning der skenner, om og i hvilket omfang
der er behov for at inddrage en sadan bre-
dere kreds i behandlingen af sporgsmal af
mere generel karakter.

Der vil veere mulighed for eventuelt ab
tydeliggere detite ved at indfeje en bestem-
melse herom i bistandsloven.

Sporgsmdl 139:

Geelder der med hensyn til ydelse af lom-
mepenge m. v. de samme regler, uanset om
eleverne er anbragt i berne- og ungdoms-
hjem eller i familiepleje? Safremt speorgs-
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mélet ma besvares benwmgtende, udbedes der
en redegorelse.

Svar:
- Principielt gelder der de samme regler
med hensyn til ydelse af lommepenge m. v.
Dette er indirekte kommet til udtryk i
socialstyrelsens cirkulereskrivelse nr. 78 af
4. december 1972, hvor styrelsen over for
samtlige kommuner og plejehjemsforeninger
har meddelt, at udgifterne til lommepenge
1 henhold til socialstyrelsens cirkuleere, se-
nest af 1. april 1972, vedrorende udbetaling
af lommepenge, arbejdsvederlag, feriepenge
m. v., samb om takster for gaver til elever 1
borne- og ungdomshjem, skulle vere omfat-
tet af plejelonnen.

Socialstyrelsen er imidlertid bekendt med,

at nogle kommuner udbetaler mindre lom- |

mepengebelgb til elever i familiepleje end
til elever, der bor pa en institution. Styrelsen
har taget spergsmaélet op til behandling.

Sporgsmdl 140:

Hvorledes informeres plejeforeldrene om
de problemer, der kan veere forbundet med,
at ogsd adfeerdsvanskelige unge anbringes 1
familiepleje? Sker dette gennem konsulent-
bistand? Har man overvejet eventuel kon-
sulentvirksomhed, hvor plejeforsldrene kan
udveksle erfaringer med hinanden?

Svar:

Borne- og ungdomsveernene kommer i for-
bindelse med egnede plejehjem enten ved
underspgelse af mulighederne inden for den
unges familie eller mellem andre pargrende,
ved sit kendskab til hjem i eller uden for
kommunen, ved bistand fra berneverns-
konsulenten eller ved samarbejde med den
stedlige plejehjemsforening.

Findes et hjem velegnet til modtagelse af
den unge, indgér berne- og ungdomsveernet
— eventuelt gennem plejehjemsforeningen
— aftale med plejeforaeldrene om plejefor-
holdet og redegor herunder for de seerlige
problemer, den unge har, og hvilke vanske-
ligheder der kan opstd. Unge, hvis adfeerds-
vanskeligheder krever en indgdende psyko-
logisk-paedagogisk behandling, vil i alminde-
lighed blive optaget pé et behandlingshjem,
men kan dog, hvis det findes formalstjen-
ligh, anbringes i et privat hjem. Der vil i
sadanne tilfeelde blive lagt vaegt pa, om den

Bilag til beretn. o. lovf. om social bistand.

2972

ene, eventuelt begge plejeforaeldrene er
peedagoger eller har anden relevant uddan-
nelse, og/eller om hjemmet kan & stotte fra
en behandlingsinstitution eller lignende. T
alle tilfeelde skal den unges situation folges
af borne- og ungdomsveernet med henblik p4,
om der skal treffes andre foranstaltninger,
ligesom. plejeforeeldrene til enhver tid kan
rette henvendelse til bernevernet, berne-
veernskonsulenten eller plejehjemsforenin-
gens kurator.

Efter socialministeriets opfattelse vil en
egentlig kursusvirksomhed for plejeforseldre-
ne neppe have noget formal, nir henses til
plejeforeeldres vidt forskellige uddannelser
og erfaringer.

Sporgsmdl 141:

Vil det efter ministerens mening veere
hensigtsmeessigt at knytte kuratorordnin
gen fast til de kommende skolepsykologiske
kontorer?

Svayr:

I§ 11, stk. 1, i undervisningsministeriets
cirkuleere af 2. november 1971 om normering
og klassificering af visse tjenestemandsstil-
linger i folkeskolen er det bestemt, at der i
kommuner med mere end 2.000 elever kan
normeres 1 stilling som skolekonsulent for
kuratorvirksomhed. I store kommuner kan
der, nar forholdene taler derfor, normeres
flere skolekonsulentstillinger for kurator-
virksomhed ved opdeling af kommunen i
kuratordistrikter. Hvert kuratordistrikt ber
dog mindst omfatte 5.000 elever.

1 tilslutning hertil er der pa grundlag af
udkast fra Danmarks Leererforening udar-
bejdet forslag til instruks for skolekonsulent
for kuratorvirksomhed. Det er i instruksens
§ 1 anfort, at kuratoren er faglig medhjeelp
for ledende skolepsykolog og udferer sit
arbejde under ansvar over for skolekommis-
sionen,

Som det fremgar heraf er det hensigten
at knytte kuratorordningen fast til de kom-
mende skolepsykologiske kontorer.

Sporgsmdl 142:

Er der mulighed for at tilvejebringe et
sken over, hvor store administrationsudgif-
ter der paferes daginstitutionerne i de- til-
feelde, hvor der ikke foreligger en almindelig
registrerings- og visitationsordning?
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Svar:

Landsforeningen af bestyrelser for dagin-
stitutioner har over for socialstyrelsen op-
lyst, at fremgangsméden er den, at forzl-
drene henvender sig til daginstitutionen og
far deres bern noteret pa en venteliste, og
nér der er plads i institutionen, koster det
kun udgiften til et frimeerke at meddele for-
®ldrene, at der er en ledig plads.

Socialstyrelsen har imidlertid gjort op-
maerksom pé, at der i institutioner, der ikke
er tilknyttet en almindelig registrerings- og
visitationsordning, vil veere tale om en ikke
ubetydelig arbejdsmessig belastning af lede-
ren og det gvrige personale.

Der mé for det forste regnes med et vist
tidsforbrug til foreldresamtale navnlig ved
den forste henvendelse om et barns optagel-
se, men ogsd i forbindelse med forzldrenes
opfelgning af denne forste henvendelse, som
kan veere ganske hyppig.

Endvidere bruges der tid til fering af ven-
teliste og til afgerelse af, hvilket barn fra
ventelisten der ved pladsledighed skal opta-
ges.

Hvor der ikke er en almindelig registre-
rings- og visitationsordning, vil forsldrene
jeevnligt sege barnet optaget samtidigt i
flere institutioner, sddan at der kan veere
tale om en del dobbeltadministration insti-
tutionerne imellem.

Socialstyrelsen har ikke mulighed for pa
grundlag af det foreliggende regnskabsmate-
riale at ansld, hvor stor en del af daginstitu-
tionernes administrationsudgifter der med-
gar til arbejdet i forbindelse med optagelse
af bernene.

Socialministeriet kan henholde sig til soci-
alstyrelsens udtalelse.

Sporgsmadl 143:

Vil den decentralisering af invalideforsik-
ringsretten, som var forudsat at skulle finde
sted samtidig med bistandslovens ikrafttree-
den 1. april 1974, nu blive udskudt tilsva-
rende til 1. april 1975%

Svar:

En decentralisering af invalideforsikrings-
retten mé forudssette, at der er egnede med-
arbejdere til radighed til forberedelse af
sager til foreleeggelse for revaliderings- og
pensionsnsevnene. Sddanne medarbejdere vil
naeppe kunne veare til ridighed i tilstraeklke-
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ligh omfang inden gennemforelsen af den
overflytning af personale fra revaliderings-
centre og medrehjelp, der ma forventes
samtidig med bistandslovens ikrafttreeden.
Det forekommer derfor ikke hensigtsmeessigt
at sege en decentralisering af invalideforsik-
ringsretten gennemfert med virkning fra
noget tidligere tidspunkt end bistandslovens
ikrafttreden.

Sporgsmal 144

Udvalget udbeder sig en redegorelse for,
hvor langt man er kommet i overvejelserne
vedrgrende undervisningen af handicappede
elever (swrforsorgens undervisning — folke-
skolens specialundervisning). Der udbe-
des herunder en orientering om, hvad der
er foretaget pa baggrund af folketingsbeslut-
ningen om reform af de grundlmggende
skoleuddannelser, pkt. 5, som omhandler
handicappede elever. Der udbedes endvidere
oplysning om, hvorvidt man har fortsat
overvejelserne p4 grundlag af den beretning,
som blev afgivet af arbejdsgruppen under so-
cialreformkommissionen vedrerende sporgs-
mal om afgrensningen mellem seerforsorgs-
skolerne og folkeskolens specialundervisning.
Det bemseerkes, at udvalget er opmseerksom
p4 de af socialministeren fremsatte kommen-
tarer til skrivelse af 7. marts 1973 fra for-
standerkollegiet ved seerforsorgen (udvalgets
bilag 36). '

Svar:

Som anfert i bilag 14 til socialreformkom-
missionens 2. beteenkning vedrerende den af
arbejdsgruppen om afgreensning mellem
seerforsorgsskolerne og folkeskolens special-
undervisning afgivne beretning er nedssettel-
sen af denne gruppe under kommissionen
den 12. februar 1970 netop sket pa baggrund
af folketingsbeslutningen af maj 1969 om
en reform af de grundleeggende skoleuddan-
nelser. Der henvises i denne forbindelse til
beretningen, pkt. 1, 2 og 7 samt 11-14.

Socialministeriet og socialstyrelsen har
efter afgivelsen af 2. beteenkning og frem-
swttelsen af det foreliggende loviorslag ikke
gjort sig yderligere overvejelser med hensyn
til det foreliggende spergsmal om afgreens-
ningen mellem szerforsorgsskolerne og folke-
skolens specialundervisning, idet man har
villet afvente politisk principtilslutning til
de i beretningen og beteenkningen herom an-
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forte synspunkter og henstillinger, jfr. be-
retningens pkt. 76 og kommissionens 2. be-
teenkning, afsnit 7, kap. 8, pkt. 44.

Som det fremgar af pkt. 76 i arbejdsgrup-
pens beretning, har denne i gvrigt erkleret
sig villig til indtil videre at virke som rid-
givende organ med henblik pé forberedel-
serne til de herhenhgrende sndringer i lov-
givningen, udformning af generelle retnings-
linier og @ndringer i de organisatoriske for-
hold m. v.

Spargsmal 145:

Det bedes praeciseret, hvad der ligger i
overskriften til kapitel 9, ,forbigdende
hjeelp®. Kan der eksempelvis ydes hjeelp ef-
ter § 40, stk. 2, til en enlig forserger, hvis
barn er ganske lille, hvorfor hjzlpen mé
péregnes at skulle vare en lang arreekke?

Svar:

Kriteriet for, hvornir hjelpen anses for
forbigdende, fremgar af lovforslagets § 41,
stk. 2, hvor det er anfort, at hjelpen kan
ydes ,,s84 lenge det ma anses godtgjort, at
pageeldende pi denne made kan forventes at
blive i stand til at klare sit og familiens
underhold.”

Denne formulering bygger pa den af-
greonsning mellem forbigiende og varig
hjeelp, der er foresldet i socialreformkommis-
sionens 2. betenkning. Det er i beteenknin-
gen angivet, at det afggrende mi veere, at
vedkommende sociale myndighed skenner,
at det med en rimelig sandsynlighed kan
forudses, at modtageren af hjxlpen pa
denne méde vil blive i stand til at klare sig,
saledes at behovet for hjalp efter denne
lovgivning opherer. Kommissionen mener
ikke, at der i loven ber fastsmttes en be-
stemt varighedsbegrensning, idet lengden
af den forbigdende hjelp vil kunne variere
fra et par dage eller en uge i forbindelse med
en kort arbejdsleshedssituation til 4-6 &r i
forbindelse med en revalideringsforanstalt-
ning.

Hjelp til en enlig forserger, hvis barn er
ganske lille, vil efter loviorslaget kunne ydes
efter § 37 (forbigdende hjeelp til underhold)
og § 42 (stette til uddannelse m. v.).
Det vil i disse situationer veere veesent-
ligh, at den enlige forserger bringes i
stand til at kunne klare sig selv og forserge
sit barn, saledes at den periode, pageeldende
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er veek fra arbejdsmarkedet, bliver si kort
som mulig.

Reglen i forslagets § 40, stk. 2, giver mu-
lighed for at yde hjelp til foranstaltninger,
der bevirker, at barnets anbringelse uden
for hjemmet kan undgés, eller dets hjemgi-
velse kan fremskyndes, og adskiller sig sale-
des fra § 37, der omhandler hjelp til under-
hold og lobende faste udgifter.

Ved forbigiende vanskeligheder 1 § 40,
stk. 2, mé 1 ovrigh forstds vanskeligheder,
der netop vil kunue overvindes ved at yde
hjeelp til disse seerlige foranstaltninger. Der
kan i ovrigt henvises til besvarelsen af
sporgsmal 40.

Sporgsmal 146:
Ad § 132 sporges, om en lavere alders-
grense ikke burde overvejes.

Svar:

Efter bestemmelsen i § 130, stk. 1, i for-
slaget til bistandsloven tiltreedes landsretten
ved behandling af ankesager om hjzelpefor-
anstaltninger uden samtykke af en berne-
forsorgskyndig dommer og en dommer, der
er kyndig i borne- eller ungdomspsykiatri
eller i psykologi. Efter den foresldede be-
stemmelse .1 § 132, stk. 1, beskikkes de
nevnte dommere af justitsministeren efter
forhandling med socialministeren. I stk. 2 er
bestemt, at beskikkelsen gewlder for 4 4r,
men at en dommer dog afgir ved udgangen
af den maned, i hvilken pigewldende fylder
70 &r.

Bestemmelserne svarer ganske til de geel-
dende regler i § 58, stk. 1, og § 60, stk. 1 og
2, 1 barneforsorgsloven, der er udarbejdet i
samarbejde med justitsministeriet.

Efter bestemmelserne i §§ 2 og 4 i lov af
20. december 1972 om den sociale ankesty-
relse bestir ankestyrelsen af en styrelses-
chef, et antal ankechefer og et antal beskik-
kede medlemmer samt et sekretariat. Med-
lemmerne beskikkes af socialministeren for
4 ar ad gangen, og som medlemmer kan ikke
beskikkes personer, der ved beskikkelsen er
fyldt 66 az.

Under hensyn til, at aldersgreensen for de
beskikkede medlemmer i forste og anden
appelinstans (ankestyrelsen og landsretten)
saledes i princippet er den samme, mener
socialministeriet ikke, at der er anledning til
at fastswtte en lavere aldersgrense specielt
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for de beskikkede medlemmer af landsret-
ten.

Sporgsmal 147 :

Pa hivilken made og efter hvilke kriterier
vil bistandslovens ydelser — af gkonomisk
eller anden karakter — blive stillet til radig-
hed for den frie kriminalforsorgs socialklien-
tel?

Svar:

Der er af justitsministeren i 1972 nedsat
et planlegningsudvalg vedrerende den frie
kriminalforsorg. Udvalget, hvori socialmini-
steriet er rerpmsenteret, har til opgave at
overveje, hvilke praktiske foranstaltninger
der bor iverksmttes med henblik ps en ud-
bygning af forsorgen for de ikke-anstaltsan-
bragte kriminelle (betinget demte, tiltalefri-
tagne, betinget benadede og prevelssladte
m. v.); der sigtes herved navnlig til:

1. Spergsmalet om anvendelse af tilsyn og
dettes nermere indhold og gennemforel-
se.

2. Spergsmélet om indretning af institutio-
ner inden for den frie kriminalforsorg.

3. Spergsmélet om den frie kriminalfor-
sorgs behandlingsarbejde over for dom-
feeldte alkoholister og stofmisbrugere,
herunder psykiatrisk behandling.

4. Sporgsmélet om ydelse af swmdvanlige
sociale bistandsydelser til den frie krimi-
nalforsorgs klientel.

Det forudsettes, at udvalget er opmeerk-
som pa de muligheder, der p4 lengere sigt
métte veere med hensyn til et neermere sam-
arbejde med det almindelige sociale sik-
ringssystem, som opbygges i de kommende
ar.

Det forudswettes endvidere, at udvalget
lebende samarbejder med det af justitsmini-
steriet den 13. maj 1969 nedsatte udvalg
vedrorende forsorgsarbejdet i feengselsveose-
nets institutioner.

Udvalget har indtil nu aftholdt 2 meder.
Der kan derfor pd indeverende tidspunkt
intet siges om, hvorledes bistandslovens
ydelser vil blive stillet til radighed for den
frie kriminalforsorgs socialklientel.

Sporgsmdl 148:
Hvorledes vil en refusionsordning kunne
se ud hvis:

187 Udvalgenes beteenkninger m. m.

1) kommunen overtager
a. b pet. af invalidepensionsudgiften
b. 10 pet. af invalidepensionsudgiften
c. 25 pet. af invalidepensionsudgiften

2) amtet overtager
a. 20 pet. af invalidepensionsudgiften
b. 15 pet. af invalidepensionsudgiften
c. 25 pet. af invalidepensionsudgiften

De af staten sparede belob forudswmttes
tilbagefert til henholdsvis amt og kommu-
ner.

Svar:

Begrundelsen for eventuelt at gennemfore
en @ndring af den nuvewerende finansiering af
invalidepensionsudgifterne md formentlig
vare folgende synspunkt: Hvis den nuve-
rende finansiering af invalidepensionsudgif-
terne opretholdes samtidig med, at hjaelpe-
foranstaltninger efter bistandsloven skal
finansieres af opholdskommunen med 50
pet., kan der teenkes at veere risiko for, at de
kommunale myndigheder ikke vil fole for-
noden tilskyndelse til at iveerkseette sddanne
revalideringsmeessige  hjeselpeforanstaltnin-
ger, der ville kunne begrense tilgangen af
nye invalidepensionister.

En omlegning af finansieringen af invali-
depensionen med fordeling af udgifterne mel-
lem staten.og vedkommende amiskommune vil
neppe have den virkning at begrense en
sddan mulig risiko. En sidan finansiering vil
nemlig ikke give den enkelte kommune
storre tilskyndelse til at iverkswtte revali-
deringsmessige hjelpeforanstaltninger end
den hidtil geeldende finansieringsordning for
invalidepension.

Safremt den nwevnte risiko skal seges
imodegdet ved omlegning af reglerne for
finansiering af invalidepension, mé det sna-
rere ske ved at indfere en finansiering, hvor-
ved opholdskommunen deltager © finansierin-
gen of imwalidepensionsudgafterne.

Hvis en sidan omlegning gennemfares,
ma der — som det ogsd er forudsat i sporgs-
malet — ydes kommunerne kompensation
af staten for at undgd en forskydning af den
samlede byrdefordeling mellem staten og
kommunerne. ‘

Ein sddan kompensation kan tenkes ydet
enten ved at forheje refusionsprocenten for
statsrefusion til kommunerne efter bistands-
loven eller ved at indfere foregede statstil-
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skud til kommunerne efter objektive ud-
giftsbehovskriterier.

Det vil veere bedst stemmende med den
tendens, der i gvrigt har gjort sig geldende
ved de senere ars lovgivning om byrdeforde-
ling, hvis en sddan kompensation seges gen-
nemfort ved foregede generelle tilskud til
kommunerne efter objektive udgiftsbehovs-
kriterier.

Det vil kreeve nmrmere beregninger —
herunder undersggelse af invalidepensioni-
sternes aldersmeessige fordeling — at tilveje-
bringe oplysninger om, hvilken virkning det
ville f4 for de enkelte kommuner, at opholds-
kommunen overtog finansieringen af 5 pet.,
10 pot., eller 25 pet. af invalidepensionsud-
giften mod kompensation til kommunerne
ved generelle tilskud efter objektive udgifts-
behovskriterier. Socialministeriet vil vende
tilbage til dette spergsmél i forbindelse med
den forventede genfremsattelse af lovforsla-
get i folketingsaret 1973-74.

Det bemasrkes i denne forbindelse, at en
eventuel manglende udnyttelse af revalide-
ringsmeessige  hjmlpeforanstaltninger  fra
kommunernes side ikke blot kan tenkes at
fore til foreget tilgang af invalidepensioni-
ster, men ogsé kan tenkes at fore til en for-
oget tilgang til anden fortidspensionering
(enkepension, folkepension til personer un-
der 67 4r). Efter socialministeriets opfattelse
ber man derfor ikke overveje sporgsméilet
om en-eventuel sendring af finansieringen af
invalidepensionsudgifterne uden samtidig
ogsd at inddrage spergsmélet om finansie-
ringen af udgifterne ved anden fortidspensi-
on. .

Sporgsmal 149:

Hvorledes ville ministeren vurdere en
model, hvorefter der nedssettes et tilsynsréd
for hyer degninstitution pa f. eks 5 med-
lemmer:

1 medlem udpeget af amtsrddet — inden
for eller uden for dettes midte
"1 medlern udpeget af den stedlige kom-
mune, jfr. ovenfor

2 medlemmier udpeget af kommunalbesty-
relsen uden for dens midte, hvortil kom-
mer embedslaegen.

Svar:
I overensstemmelse med bestemmelsen i §
92, stk. 3,1 lov om berne- og ungdomsfor-
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sorg er der for hver underskudsdeekket bor-
ne- og ungdomsinstitution (observationshjem,
behandlingshjem, skolehjem og ungdoms-
hjem) nedsat et tilsynsrdd, hvis medlemmer
(4-5) er beskikket af socialministeren. End-
videre er der efter reglerne i arbejds- og so-
cialministeriets bekendtgerelse af 10. juli
1951 af regler angéende bestyrelsesforholde-
ne, regnskabsforelse og revision m.v. ved
anerkendte institutioner og foreninger for
borneforsorg af socialministeren beskikket
tilsynsrad for statsungdomshjemmene. Deri-
mod er der ikke tilsynsrdd for de ovrige
anerkendte berne- og ungdomshjem, der
ikke far underskudsdeekning af staten. Der
er kun i den omtalte bekendtgorelse givet
bestemmelser om, at hjemmene, for sa vidt
de ikke drives af en kommune, skal have en-
bestyrelse.

For s vidt angér plejehjemmene bemser-
Kes, at de tidligere gwldende regler i omsorgs-
loven om tilsynsrad er ophsevet ved lov nr.
239 af 7. juni 1972, idet deres opgaver er
overtaget af kommunalbestyrelserne og
amtsradene. De nugsldende regler i omsorgs-
loveéns § 9 svarer til § 82 i forslaget til bi-
standsloven.

For forsorgshjem og svangre- og modrehjem
findes ingen bestemmelser om tilsynsrad.
Ansvaret for driften pahviler henholdsvis
amtsrddene og bestyrelsen for den madre-
hjeelpsinstitution, der driver hjemmet.

For revalideringsinstitutioner findes ingen
lovregler om tilsynsrad, men det er i social-
ministeriets cirkuleere af 22. maj 1967 ved-
rorende lov om revalidering fastsat som et
vilkar for driftstilskud efter revalideringslo-
vens § b, at institutioner, der drives af en
kommune, eventuelt flere kommuner eller
amtskommuner 1 fellesskab, skal have et
tilsynsrad. Drejer det sig om en selvejende
institution, skal der vesre en bestyrelse pa
normalt hejst 10 medlemmer.

Som det fremgar heraf findes der i dag
kun lovregler om tilsynsrad for de degninsti-
tutioner inden for borne- og ungdomsforsor-
gen, der modtager underskudsdeekning fra
staten. For statsungdomshjem og visse re-
valideringsinstitutioner er der administra-
tivt fastsat regler om tilsynsrad, medens der
ikke findes regler om tilsynsrad for resten af
borne- og ungdomshjemmene eller andre
degninstitutioner inden for bistandslovens
omrade.
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En lovbestemmelse om, at der for hver
degninstitution skal nedswttes tilsynsrad,
udpeget efter nermere fastsatte regler, vil
derfor medfere, at man palegger de kom-
munale og amtskommunale myndigheder
pligt til at oprette et seerligt tilsynsorgan for
en rekke degninstitutioner, for hvilke der
efter de gweldende regler ikke har varet eller
ikke lengere er sddanne organer. Det be-
merkes 1 denne forbindelse, at uanset hvil-
ken form eller sammensetning tilsynsrddene
far, vil ansvaret for tilsynets udferelse efter
den opgavefordeling, der er fastlagt i den
sociale styrelseslov og foreslaet opretholdt i
socialreformkommissionens 2. betenkning,
stadig pahvile henholdsvis kommunalbesty-
relserne og amtsradene.

Som neevnt i svaret pd sporgsmél 87 vil et
seerligh tilsynsrdd for den enkelte eller flere
ensartede institutioner kunne nedseettes af
vedkommende amtsrad sammen med en el-
ler flere primeerkommuner, sdfremt det fin-
des hensigtsmeessigt; der vil derfor ogsi
kunne nedseettes tilsynsrdd efter den i
sporgsmalet foresldede model, men socialmi-
nisteriet finder stadig ikke, at der i bistands-
loven ber medtages bestemmelser om ma-
den eller formen for tilsynets udevelse gen-
nem etablering af serlige tilsynsorganer
med en i loven fikseret sammensetning.

Til belysning af tilsynsproblematikken
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skal man henvise til et eksempel inden for
berneforsorgslovens daginstitutionsomrade.
Efter berneforsorgslovens § 77 forer det
stedlige sociale udvalg tilsyn med daginsti-
tutioner. Det sociale udvalg kan dog for s
vidt angér anerkendte institutioner i stedet
udpege et medlem af bestyrelsen. Odense
kommune har hidtil udevet sin tilsynspligt
gennem medlemskab af bestyrelserne, men
kan ikke leengere klare opgaven at lade sig
repraesentere i bestyrelserne i de mange in-
stitutioner. Socialministeriet har derfor
godkendt som et forsag, at det sociale ud-
valg i Odense nedswmtter et tilsynsrad, der
skal fore tilsyn med samtlige daginstitutio-
ner i kommunen. Rédet bestdr af 3 forel-
drerepraesentanter (vuggestuer, bernehaver,
fritidshjem), 3 bestyrelsesreprasentanter, 2
medlemmer valgt af social- og sundhedsud-
valget og 1 formldrerepreesentant fra de
kommunale institutioner,

Eksemplet viser betydningen af, at be-
stemmelserne er si rummelige, at tilsynsop-
gaverne vedrerende de sociale institutioner
kan lgses p& den méde, der efter de lokale
forhold er mest hensigtsmeessig.

P4 denne baggrund forekommer det soci-
alministeriet beteenkeligt, at formen for va-
retagelse af tilsynsopgaverne vedrerende
degninstitutionerne lases fast som foreslaet.



