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Betenkning

over forslag ti! lov om embedslageinstitutiomer m.v.

(Afgivet af kommunaludvalget den 17. maj 1973).

Udvalget har i nogle meder behandlet
lovforslaget og har herunder haft et samrad
med indenrigsministeren.

Udvalget har modtaget en deputation fra
Embedslesgeforeningen.

Udvalget har stillet nogle skriftlige sporgs-
m4l til indenrigsministeren, som denne har
besvaret. Spergsmal og svar er optrykt som
bilag til beteenkningen.

Udvalget har modtaget henvendelser fra

Amtsradsforeningen i Danmark og

Kommunernes Landsforening.

Disse henvendelser er sammen med inden-
rigsministerens bemsrkninger ligeledes op-
trykt i bilaget til beteenkningen.

Udvalget har bl. a. dreftet risikoen for,
at der i forbindelse med embedslegernes
arbejde som radgivere for amtskommuner
og primserkommuner kan opstd en rekke
uye honorarer eller vederlag.

Indenrigsministeren har hertil skriftligt
over for udvalget oplyst, at der ikke i dag
ydes embedslzegerne honorarer eller vederlag
for den rddgivning, der ydes amtskommu-
ner, kommuner og sundhedskommissioner,
jir. § 16 i lov om embedslmgevasenets ord-
ning.

Efter indenrigsministerens opfattelse er
der endvidere ingen mulighed for, at der
fremover kan opstd honorarer m. v. for
embedslesgernes radgivning for amtskom-
muner og kommuner, heller ikke i forbin-
delse med deres arbejde under den kom-
mende miljglov, jir. lovforslagets § 4, hvor-
efter det er en embedspligh for embeds-
legen at radgive amtskommunale og kom-
munale myndigheder bl. a. i miljomeessige
forhold. '

131 Udvalgenes betenkninger m. m.

Herefter indstiller et flertal (socialdemo-
kratiets og socialistisk folkepartis medlem-
mer af udvalget) lovforslaget til vedtagelse
uandret,

Bt mindretal (det konservative folkepartis,
venstres og det radikale venstres medlem-
mer af udvalget) finder det hensigtsmeessigt,
at embedslegerne herer under amtskom-
munerne i stedet for under staten. Mindre-
tallet har derfor stillet eendringsforslagene
nr. 1-5, 7 og 9.

Mindretallet har endvidere stillet son-
dringsforslagene nr. 6 og 8, hvorom henvises
til de ledsagende bemerkninger.

Mindretallet mé forbeholde sig sin ende-
lige stilling til lovforslaget ved dettes 3.
behandling, da man gnsker at afvente ud-
faldet af miljoudvalgets arbejde med for-
slaget til lov om miljebeskyttelse.

Andringsforslag.

Af et mindretal (det konservative folkepartis,
venstres og det radikale venstres med-
lemmer af udvalget):

Til § 1.
1) I stk. 1, 1. pkt., sendres »Indenrigs-

ministeren opretter for hver amtsradskreds®
til: ,,Hver amtskommune opretter®,

2) I stk. 1, 2. pht., indsmttes efter , kom-
mune“: ,,, som deltager forholdsmeessigt i
udgifterne til embedslegeinstitutionen®.
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Til § 2.
3) Stk. 2, 1. og 2. pht., affattes siledes:
,Inden en stilling som embedslege be-
swttes, indhenter amtsridet en udtalelse
fra sundhedsstyrelsen om, hvilke ansogere
der er kvalificerede til stillingen.

4) 1 stk. 2, 3. pkt. — der bliver 2. pkt. —
gendres ,,indstillingen® til: ,,udtalelsen®.

Til § 3.
5) Paragraffen affattes siledes:

»§ 3. Embedslegerne horer i faglig hen-
seende under sundhedsstyrelsen. De skal
udfere de undersogelser og indsende de ind-
beretninger, som sundhedsstyrelsen an-
moder om.

Stk. 2. Hvis embedslegeinstitutionen ikke
besidder den fornedne sagkundskab til at
udtale sig om et bestemt sporgsmél, kan
den forelmgge sporgsmalet for sundhedssty-
relsen eller, hvis der er tale om et retsmedi-
cinsk sporgsmal, for retsleegeradet.”

Til § 4.
6) Ordene ,hygiejniske, miljomessige og
socialmedicinske forhold® sndres til: ,hygi-
ejniske og miljomaessige forhold®.

Tii§ 7.
7) Efter ordet ,virksomhed* indse=ettes:
,,1 henhold til §§ 5 og 6.

Til § 8.
8) I stk. 1 indseettes efter ,,behandlings-
og plejeinstitutioner m. v.,“: ,private og
selvejende. :

Gorrsen,
nmstformand.

Ove Hansen, Finn Christensen.

formand.’

Bent Serensen. Maigaard.
Karen Thurese Hansen.

Edele Kruchow.
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Falk Hansen.
Inger Lise Petersen.

A. Chr. Andersen.
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9) Stk. 7 atfattes saledes:

,Stk. 7. Kommunalbestyrelsens og amts-
rédets afgorelser kan paklages af:

1) den, til hvem afgorelsen er rettet, og
9) enhver, der mé& antages at have en
individuel og veesentlig interesse i sagens
udfald. v
Endvidere kan vedkommende embeds-
leegeinstitution paklage kommunalbestyrel-
sens afgorelser.

Bemerkninger.

Tilnr. 1, 2, 3, 4,5, T og 9.
Andringsforslagene medforer, at em-
bedsleegerne ansettes af amtskommunerne.

Til nr. 6. :
Med sendringsforslaget skal embedslegerne
ikke rédgive i socialmedicinske forhold,
da der i dette begreb ligger andet og mere
end de opgaver, der naturligh henherer

‘under embedsleegeinstitutionen.

Til nr. 8.

Det mé anses for sandsynligt, at kommu-
nalbestyrelser og amtsrad af sig selv vil
tilstreebe en tilfredsstillende sundhedsmees-
sig standard ved kommunale og amiskom-
munale skoler og daginstitutioner, og at det
derfor ikke pa disse omrader er nodvendigh
at fastholde et regelsystem og et tilsyn som
foreslaet.

Erhard Jakobsen.  Henning Jensen.

Flemming Jensen. Steehr Johansen.
Enggaard. Seren Jensen (Hasseris).

Gunnar Jensen.
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Bilag 1.

Spergsmal fra udvalget og indenrigsministerens svar herpa.

Sporgsmdl 1:

Hvor mange kredslmgestillinger vil der
kunne nedlaegges, og hvor meget kan derved
spares?

Svar:

I de almindelige bemeerkninger til lovfor-
slaget hedder det, at nyordningen efter in-
denrigsministeriets opfattelse vil kunne be-
tinge nedleggelse af enkelte kredslmgestil-
linger i forbindelse med naturlig afgang,
hvorved man vil opn4 visse besparelser. Nar
der siledes ikke er foretaget en nwrmere
konkretisering af de mulige besparelser pa
dette omride, mé dette ses i sammenhseng
med de nyordninger vedrerende anvendel-
sen af embedsleegernes arbejdskraft, som der
dels leegges op til i selve lovforslaget, dels
for tiden foregdr i medfer af anden lovgiv-
ning.

Som det fremgdr af bemeerkningerne til
loviorslagets § 6, vil indenrigsministeriet
optage forhandling med justitsministeriet
om en losning af problemerne omkring em-
bedsleegernes medvirken ved spiritusunder-
sogelser med henblik p4 etablering af lege-
~ vagtsordninger, ligesom man p lengere sigt
vil sege at fritage embedsleeger for hvervene
som arrest- og feengselsleoger.

I det for folketinget fremsatte forslag til
lov om bekampelse af kenssygdomme er
endvidere foresliet, at embedslegerne —
bortset fra en 3-4rig overgangsperiode —
ikke leengere skal have pligt til at deltage i
den vederlagsfri undersogelse og behandling
for kenssygdomme. Derimod skal embedsle-
geinstitutionerne fortsat fore tilsyn med
kenssygdommenes udbredelse og bekem-
pelse af disse, ligesom embedslegerne skal
foretage underspgelser og behandlinger, si-
fremt ingen anden lamge erkleerer sig villig
hertil.

Endvidere skal henvises til, at ifelge det
for folketinget fremsatte forslag til lov om
miljebeskyttelse henlaagges beslutningsmyn-

digheden i forureningsspergsmal til kommu-
nalbestyrelser og amtsrad i stedet for som
hidtl il sundhedskommissionerne, hvor
embedslegerne hidtil i et vist omfang har
veeret medlem. Som det fremgar af dette
lovforslags § 56, kan ministeren for forure-
ningsbekempelse imidlertid fastsette neer-
mere regler vedrérende bl. a. embedsleger-
nes deltagelse i kontrol- og tilsynsvirksom-
hed i medfer af lovforslaget.

Yderligere fremgar det af bemsrknin-
gerne til lovforslaget om embedslegeinstitu-
tioner, at der foregdr overvejelser om den
fremtidige arbejderbeskyttelse, og det kan i
denne forbindelse komme pa tale at lade
embedsleegerne yde bistand pa dette omrade
i sterre omfang end hidtil.

Endelig skal nmvnes, at antallet af em-
bedslegestillinger ogs vil athwenge af, i hvil-
ket omfang de forudsatte forhandlinger om
etablering af nye embedslegeinstitutioner
— hvori bl. andre de implicerede kommu-
nale rdd vil blive inddraget — vil nedven-
diggere oprettelsen af filialkontorer.

Da der saledes foreligger en rekke uvisse
forhold vedrerende embedsleegernes fremsi-
dige arbejdsopgaver, er det ikke muligt
nermere at angive det antal kredslegestil-
linger, som det kan komme p4 tale at ned-
leegge i forbindelse med oprettelsen af de
nye embedslegeinstitutioner.

P4 den givne foranledning skal indenrigs-
miministeriet bemeerke, at netop etablerin-
gen af flermandsbetjente embedslaegeinsti-
tutioner vil betyde en smidiggerelse af den
administrative struktur, siledes at antallet
af embedsleger bedre kan tilpasses de til
embedslesgerne henlagte arbejdsopgaver,
end den nuvarende ordning med enmands-
betjente leegekredse muliggor.

Spergsmdl 2: .

Hvor stor er besparelsen ved, at de eksi-
sterende honorar-, vederlags- og gebyrord-
ninger bortfalder?
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Svar:

I forbindelse med den med lgnreformen
for statens tjenestemend sammenhangende
honorar- og vederlagsgennemgang blev de
hidtidige honorar-, vederlags- og gebyrord-
ninger for embedslegerne optaget til over-
vejelse. Leonningsridet anbefalede 1 denne
forbindelse, at der tilvejebringes en ordning,
hvorefter embedslegernes samlede aflenning
finder udtryk i den aftalte lonning. Indtil en
sadan nyordning er tilvejebragt, er efter for-
slag fra lonningsradet udbetalingen af den i
§ 37, stk. 2, iloven om tjenestemandslennin-
ger i staten, folkeskolen og folkekirken
omhandlede forhajelse pr. 1. oktober 1970 af
udbetalt len udskudt.

Sporgsmalet om embedslegernes gebyr-
ordninger m.v. er for tiden genstand for
behandling i indenrigsministeriet og ekono-
mi- og budgetministeriet, men sagen har
vaeret kompliceret af uklarheden om embeds-
legernes fremtidige answmttelsesforhold, jtr.
saledes, at hygiejnekommissionens beteenk-
ning indeholdt forslag om embedsleegernes
overgang til amtskommunal answebbelse.
Endvidere er det saledes, at de hverv m. v.,
der i henhold til lovgivning og administra-
tive bestemmelser er henlagt til embedslee-
gernes varetagelse, omfatter en meget lang
rekke indbyrdes uafhengige forretninger.
Heraf har en del tilknytning til embedslege-
stillingen, medens andre af praktiske grunde
og af tradition varetages af embedslegerne,
men for s& vidt kunne varetages af andre
leger og i et vist omfang ogsé allerede be-
strides af sddanne leger. Principielt er der
enighed om, at embedslegerne ikke fortsat i
ugendret omfang og pa det hidtidige grund-
lag kan oppebzre vederlag og gebyr, men pa
visse enkelte omrader gor der sig imidlertid
sadanne swrlige forhold gwmldende, som
f. eks. at forretningerne i vidt omfang mé
udfores uden for normal arbejdstid, at det
ikke vil veere praktisk gennemforligh at pé-
legge embedsleegerne at udfere sidanne for-
retninger uden serligt vederlag. Dette geel-
der navnlig foretagelse af spiritusprover.

Af en for kalenderdret 1968/69 foretaget
undersogelse af embedslegernes indtjening
ved de gzldende gebyrordninger fremgér, at
denne ialt omfattede et beleb pé ca. 1,95
mill. kr., hvoraf 670.000 kr. omfattede de
nevnte gebyrer for spiritusundersogelser.
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Den totale besparelse ved bortfald af de
eksisterende honorar-, vederlags- og gebyr-
ordninger ville efter det gwldende lonni-
veau efter indenrigsministeriets sken an-
drage et belgb af 2,5-3 mill. kr. Da det imid-
lertid n& forudses, at embedslegerne ilke
inden for den normale arbejdstid vil kunne
udfere alle de opgaver, som hidtil er blevet
seerskilt vederlagt, og da det, jfr. bemserk-
ningen til lovforslaget, er hensigten, at em-
bedsleegerne fremover hovedsageligh skal
beskeeftige sig med administrativt medicin-
ske funktioner, ma visse af de hidtil seerskilt
honorerede opgaver enten overtages af an-
dre lmeger, eller der ma ydes embedslegerne
serlige tilleeg eller seerskilt betaling herfor.
Den reelle besparelse vil efter indenrigsmini-
steriets skon derfor formentlig andrage 1-1,6
mill. kr.

Sporgsmdl 3:

Hvor store er udgifterne ved den nuvee-
rende legeordning (lenninger m.v.), og
hvor store bliver udgifterne efter lovforsla-
get?

Svar:

Ved forslag til finanslov for finansiret
1973/74 er de samlede udgifter ved embeds-
logeveesenet — § 13.6.02 — opgjort til
9.499.400 kr. Heraf vedrerer dog 205.400 kr.
lenninger m. v. til landsleegen i Gronland og
til forstanderinden for sundheds- og sygeple-
jen i Grenland, der ikke omfattes af den fo-
resldede nyordning af embedslegeveesenet.
Udgifterne ved driften af de nuveerende
amts- og kredsleegeembeder andrager sile-
des 9.294.000 kr. Af dette belob vedrerer
7.286.900 kr. lonninger til de 58 tjeneste-
mandsansatte amts- og kredsleger (konto
6.02.01.) og 883.500 kr. lenninger il ikke-
tjenestemandsansatte legevikarer, lgeassi-
stenter samt 4 endnu ikke besatte stillinger
som kontorfunktionsrer, der forst agtes
besat i forbindelse med gennemforelsen af
den foreslaede revision af embedsleegevase-
net (konto 6.02.02). Endvidere er kontor-
holdsudgifterne opgjort til 1.006.200 kr.
(konto 6.02.21.). Detite belob omfatter et
reguleret grundbelob pa fra 1.500 kr. til 9.300
kr. pr. embedslege afhengigt af de enkelte
legekredses befolkningssterrelse og er bereg-
net til dekning af udgifterne ved kontor-



2089

hold, konsultation og kontorlokaler samt
kontor- og sygeplejerskemedhjeelp ansat af
de enkelte embedsleger.

I de almindelige bemeerkninger til lovfor-
slaget er merudgiften ved gennemforelsen af
lovforslaget anslaet til ca. 2,3 mill. kr., men
med en mulighed for visse besparelser ved
nedleggelse af enkelte kredsleegestillinger og
ved revision af de eksisterende honorar-,
vederlags- og gebyrordninger. Denne maksi-
male merudgift pd 2,3 mill. kr. omfatter
foragede kontorholdsudgifter og merudgifter
til ca. 25 kontoruddannede og ca. 20, for-
mentlig overvejende sygeplejeuddannede,
medarbejdere. Disse medarbejdere vil imid-
lertid treede i stedet for det af embedslee-
gerne hidtil selv ansatte og lonnede persona-
le, siledes at der ikke er tale om en forogelse
al det hidtildige antal medarbejdere ved
embedslegeembederne af samme storrelse.
Endvidere indgédr i de 25 kontoruddannede
medarbejdere de ovenfor nmvnte 4 kontor-
funktionserer, der er optaget pa forslag til
finanslov for finansaret 1973/74.

Merudgiften skennes at fordele sig siledes
pé de enkelte konti:

02. Lenninger il ikke-

tjenestemeend ........... + 2,4 mill. kr.
21. Kontorholdsudgifter.. -+ 0,4 mill. kr.
35. Husleje ............. -+ 0,3 mill. kr,
Talt ... L. 2,3 mill. kr.

Med hensyn til mulighederne for de
nevnte besparelser ved nedleggelse af en-
kelte kredsleegestillinger og ved revision af
de gwldende honorarordninger skal jeg hen-
vise til besvarelsen af spergsmal 1 og 2.
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Sporgsmdl 4:

Patenkes der oprettet tjenesteboliger i
forbindelse med etableringen af embedslee-
geinstitutionerne.

Svar:

Der vil ikke blive sggt oprettet tjeneste-
boliger i forbindelse med etableringen af
embedslegeinstitutionerne. :

Det tilfgjes, at der kun til en af de nuvze-
rende embedslegestillinger er knyttet tjene-
stebolig, idet de ovrige tjenesteboliger er
nedlagt.

Sporgsmal §:

Hr der risiko for, at der kan opstd en
reekke nye honorarer/vederlag i forbindelse
med embedslaegernes arbejde som radgivere
for amtskommuner og primserkommuner og
i forbindelse med deves arbejde under den
kommende miljelov.

Svar: ~
Der ydes ikke i dag embedslegerne ho-
norarer eller vederlag for den radgivning,
der ydes amtskommuner, kommuner og
sundhedskommissioner, jfr. § 16 i lov om
embedslaegevasenets ordning.

Efter indenrigsministeriets opfattelse er
der ingen mulighed for, at der fremover kan
opstd honorarer m. v. for embedslegernes
radgivning for amtskommuner og kommu-
ner, ikke heller i forbindelse med deres ar-
bejde under den kommende miljelov, jfr.
lovforslagets § 4, hvorefter det er en em-
bedspligt for embedslegen at radgive amts-
kommunale og kommunale myndigheder,
bl. a. i miljsmeessige forhold.
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Bilag 2.

AMTRADSFORENINGEN I DANMARK
Den 15. marts 1973.

Vedrerende forslag iil lov om embedslegeinstitutioner m. v.

I anledning af det af indenrigsministeren
den 30. januar 1973 for folketinget frem-
satte forslag nr. 164 til lov om embedslzge-
institutioner m. v. skal Amtsradsforeningen
i Danmark tillade sig at fremfore folgende:

1. I den af hygiejnekommissionen i no-
vember 1970 afgivne betwenkning foreslog
kommissionen, at embedslegevaesenet er-
stattedes af amtslegeinstitutioner. Forsla-
get var veesentligh begrundet i det foregede
behov for embedslegernes radgivende virk-
somhed over for amtsrid, kommunalbesty-
relser og sundhedskommissioner bade pa det
hygiejniske omrade og ved planlegning og
udvidelse af nye og bestaende institutioner
for bl. a. bern, syge og gamle.

2. Ved forslagene til lov om miljgbeskyt-
telse, @endring af vandlebsloven, sendring af
vandforsyningsioven, levnedsmiddelloven
og til lov om social bistand er de funktioner,
der serligh afgav begrundelse for hygiejne-
kommissionens indstilling om embedsleger-
nes tilknytning til det amtskommunale re-
gie, blev henlagt til kommunalbestyrelser og
amtsrad.

Miljeloviorslaget har altsi ikke opret-
holdt hygiejnekommissionens forslag om 1
hver kommune og amtskommune at oprette
en hygiejnekommission, men har direkte
pilagt kommunalbestyrelse og amtsrad
ansvaret for miljobeskyttelsens udavelse.

Der er saledes et endnu steerkere behov
for embedsleegernes radgivningsvirksomhed
for kommunalbestyrelser og amtsrdd end
forudsat ved hygiejnekommissionens flertals-
indstilling om at erstatte de statsansatte
embedsleeger med en amtslegeinstitution,
séledes at amtsleegerne kan indgd i og bi-
drage til en kvalificeret sagsbehandling.

Da den omstendighed, at beslutnings-
myndigheden i forureningsspergsmél er hen-
lagt til kommunalbestyrelser og amtsrdd,
forsteerker den af hygiejnekommissionen
anforte argumentation for amtskommunal
ansettelse af embedslegerne, finder Ambs-
rédsforeningen det uforstéeligt, at lovforsla-
get om embedslwgeinstitutioner bibeholder
embedslegerne i statslig regie.

3. Forslaget om. at forsteerke embedslege-
institutionen som lokalt statsligh organ
harmonerer ikke med de synspunkter, der
har veeret lagt til grund ved opgavefordelin-
gen mellem staten, amtskommunerne og
kommunerne, idet synspunktet hidtil har
veeret, at de lokale og regionale opgaver 1
videst muligt omfang skulle varetages af
kommuner og amtskommuner og ikke af
lokale statsorganer. Det er bl. a. p& denne
baggrund, at de hidtidige revalideringscen-
tres og modrehjelpsinstitutioners funktio-
ner er foresldet overfeort til kommuner og
amtskommuner ved forslaget til den sociale
bistandslov.

Embedslegerne vil have en naturlig plads
i den amtskommunale forvaltning ved en
rwkke opgaver, som forudsmtter legelig
sagkundskab. Der tenkes her iseer pd be-
stemmelserne i den sociale styrelseslov og
forslaget til lov om social bistand om de
planlzeggende og koordinerende funktioner,
som er palagt amtskommunerne.

Man skal endvidere pege pé, at socialsty-
relseslovens § 10 paleegger amtsradet af fore
det faglige tilsyn med kommunernes virk-
somhed pi de sociale og sundhedsmessige
omrader, medens embedslegerne som. hidtil
forer det egentlige sundhedsmeessige tilsyn,
jir.loven om sundhedsveesenets centralstyrel-
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se. Denne sondring mellem det faglige og
det sundhedsmsessige tilsyn vil neppe veere
mulig at drage i praksis. Derfor vil der blive
opniet en klarere opgavefordeling, sifremt
embedslegerne bliver amtskommunalt an-
satte, hvorved tilsynsopgaverne samles
under samme myndighed.
Socialreformkommissionen har da ogsd i
sin 2. beteenkning, side 157, pkt. 52, netop
forudsat embedsleegerne som en integreret
del af det amtskommunale socialcenter. Sé-
fremt embedsleegeinstitutionerne skal for-
blive statslige, ma der newres alvorlig frygt
for, at amtskommunerne ikke vil kunne f&
deekket deres behov for socialmedicinsk
radgivning gennem embedslegerne.
Amtsradsforeningen er opmerksom pa, at
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embedslegerne fortsat skal lose en rakke
statslige opgaver af mere speciel art. Dette
er imidlertid ganske i overensstemmelse
med, hvad der ogsa sker p4 andre omrader;
eksempelvis udferer amtsvejveaesenerne som
bekendt betydelige arbejder pa det statslige
vejnet.

4. Den argumentation, der forte hygiejne-
kommissionens flertal til at foresld amts-
kommunal answttelse af embedsleegerne, er
saledes blevet yderligere forsteerket, og man
skal derfor henstille, at loviorslaget sndres,
saledes at embedsl®gerne bade i overens-
stemmelse med hygiejnekommissionens ind-
stilling og for at opnd en mere rationel opga-
vefordeling overferes til amtskommunal
regie.

P. Gorrsen,

Folketingets kommunaludvalg.

| Chr. Mogensen.
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Bilag 3.

Indenrigsministerens bemeerkninger til bilag 2.

Amtsradsforeningen i Danmark har i sin
skrivelse af 15. marts 1973 til folketingets
kommunaludvalg henstillet, at foreslag til
lov om embedslegeinstitutioner m. v. en-
dres séledes, at embedslegerne i overens-
stemmelse med hygiejnekommissionens ind-
stilling og for at opné en mere rationel opga-
vefordeling overfores til amtskommunal
regie i stedet for som foreslaet i lovforslaget
bevaret i statslig regie.

I denne anledning skal indledningsvis
bemserkes, at den i forslaget til lov om mil-
jobeskyttelse foresldede ordning, hvorefter
beslutningsmyndigheden i miljsbeskyttel-
sessporgsmal henleegges til kommunalbesty-
relser og amtsrad, betyder, at de udtrykke-
lige forudseetninger, der 14 til grund for hy-
giejnekommissionens forslag om ambskom-
munal answttelse af embedsleegerne — nem-
lig at der etableres kommunale hygiejnekom-
missioner og amtshygiejnekommissioner
med embedsleger som medlemmer samb
hygiejnisk sekretariat i hver amtskommune
med deltagelse af den ledende amtslege —
ikke leengere er til stede.

1 amtsradsforeningens henvendelse anfo-
res, at den omstendighed, at beslutnings-
myndigheden i forureningsspergsmal er hen-
lagt til kommunalbestyrelser og amtsréd,
forsteerker den af hygiejnekommissionen
anforte argnmentation for amtskommunal
answottelse. Hertil bemserkes, at nir embeds-
lzegen skal veere radgiver for sivel kommu-
ner som amtskommune, kan det veere hen-
sigtsmeessigt, at embedslegerne indtager en
af sidvel kommuner som amtskommuner
uafheengig stilling. Indenrigsministeriet skal
herved henvise til, at Kommunernes Lands-
forening, der har haft udkast til lovforslaget
forelagt til udtalelse, ikke har haft bemerk-
ninger til den statslige ansettelse af embeds-
lwgerne.

Hvad angir amtsradsforeningens henvis-
ning til de synspunkter, der har vaeret lagt
til grund for opgavefordelingen mellem. sta-
ten, amtskommunerne og kommunerne, skal
bemserkes, at indenrigsministeriet har fun-
det, at det for staten mé veere af afgerende
interesse fortsat at have lokal leegelig ar-
bejdskraft til at varetage retsmedicinske
opgaver for politi- og retsmyndighederne
samt tilsyn med medicinalpersonale og an-
dre opgaver for sundhedsstyrelsen. Tilsynet
med medicinalpersoner synes i ovrigh 1 ser-
lig grad at forudsmtte en uafhengighed af
kommunale og amtskommunale myndighe-
der, idet en stor del af medicinalpersonerne
er ansat i kommunerne og amtskommuner-
ne. Indenrigsministeriet finder i ovrigt ikke
at kunne udelukke, at den omstendighed,
at staten optreder i form af en rmkke for-
skellige myndigheder (f. eks. sundhedssty-
relse, miljestyrelse, politi og domstole),
medens amtskommunen fremtreder som
en enhed, vil kunne gore det vanskeligt for
staten at fa den nedvendige bistand fra
amtskommunalt ansatte embedsleger. En
statsansettelse af embedsleger synes mod-
sat ikke at veere til hinder for, at embedslee-
gerne som hidiil deltager i losningen af en
reekke opgaver inden for de hygiejniske, mil-
jomeessige og social-medicinske omrader for
kommuner og amtskommuner, og der er da
ogsé s&vel i forslaget til lov om miljebeskyt-
telse som i socialreformkommissionens 2.
beteenkning forudsat tillagt embedslegerne
en betydningsfuld placering.

Amtsradsforeningen har endvidere peget
pé, at den sociale styrelseslovs § 10 palegger
amtsradet at fore det faglige tilsyn med
kommunernes virksomhed pé de sociale og
sundhedsmsssige omrider, medens embeds-
legerne som hidtil skal fore det egentlige
sundhedsmessige tilshyn. Safremt embeds-
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leegerne bliver amtskommunalt ansatte, vil
tilsynsopgaverne blive samlet under samme
myndighed, hvorved der efter foreningens
opfattelse vil blive opnéet en klarere opga-
vefordeling.

Indenrigsministeriet skal i denne anled-
ning henvise til bestemmelsen i lovforslagets
§ 8.

Det er foresliet, at det som hovedregel
péhviler kommunalbestyrelsen pa grundlag
af embedslegernes tilsyn at skride ind over
for sundhedsmeessige mangler ved pleje- og
behandlingsinstitutioner m. v. samt skoler
og daginstitutioner m. v. Kun for s vidt
angdr kommunale institutioner, udeves til-
synsbefgjelserne af amtsrddet. Denne ord-
ning svarer i det hele til de i kapitel 7 i for-

132 Udvalgenes betenkninger m. m.

slag til lov om miljebeskyttelse indeholdte
regler om tilsyn og kontrol. Videre skal hen-
vises til bestemmelsen i den sociale styrel-
seslovs § 5, stk. 2, hvorefter kommunalbe-
styrelsen forer tilsyn med de her neevnte
private eller selvejende institutioner m. v.
Endelig bemserkes, at en amtskommunal
answttelse af embedsleegerne ikke synes for-
enelig med, at embedslegerne skal fore Hil-
syn med de sundhedsmessige forhold pa
amtskommunale institutioner, ligesom den i
miljelovsforslagets § 74, stk. 1, foresliede
regel, hvorefter vedkommende embedslege
kan pillage amtsridets afgerelser i miljo-

sporgsmél, ikke heller synes foremelig her-

med.
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Bilag 4.

KOMMUNERNES LANDSFORENING
Den 13. april 1973.

Indenrigsministeren har den 30. januar
1973 for folketinget fremsat forslag til lov
om embedslegeinstitutioner m. v.

Kommunernes Landsforening skal i denne
anledning udtale fglgende:

Det fremgar af loviorslagets bemeerknin-
ger, at udgangspunktet for overvejelserne
omkring embedslegevesenets fremtidige
stilling har veeret, at der tiltrenges en ny-
ordning af organisationen med henblik pa at
opné en mere effektiv udnyttelse af den
nuveerende embedslegelige sagkundskab og
forogelse af denne. Det er derfor foresldet,
at der i stedet for de nuveerende 58 lege-
kredse etableres 14 embedsleegeinstitutioner,
idet der for hver amtsradskreds oprettes en
embedslegeinstitution, der kan omfatte en
eller flere embedsleger. Det fremgar, at
omlegningen forventes gennemfert inden
for 2-4 ar.

Kommunernes Landsforening kan princi-
pielt tilslutte sig, ab der siledes seges opnéet
en mere effektiv udnyttelse af den embeds-
leogelige sagkundskab, men landsforeningen
skal henstille, at man bl.a. p& baggrund af
embedsleegernes medvirken ved kommuner-
nes opgaver i henhold til det foreliggende
forslag til lov om miljobeskyttelse er for-
sigtig med — i alt fald i en overgangsperi-

" ode — at foretage en for omfattende centra-
lisering af embedslegevasenet, men soger at
bevare embedsleger i de sterre byer og i
omrader med store geografiske afstande.

Eifter forslagets§ 4 erembedslegeinstitutio-
nen ,radgiver for statslige myndigheder
samt amtskommunale og kommunale myn-
digheder i amtsradskredsen i leegelige, hy-
giejniske, miljomessige og socialmedicinske
forhold“. I forbindelse med embedslegevee-
senets behandling i hygiejnekommissionen
vendte de primerkommunale repraesentan-
ter sig imod, at embedslegerne skulle vzere
radgivere i socialmedicinske forhold for de

kommunale myndigheder. Betegnelsen ,,s0-
cialmedicinske forhold“ enskedes slettet,
idet man mente, at embedslegernes opgaver
var dekket ind ved brugen af ordene ,.leege-
lige“ og ,hygiejniske, og at betegnelsen -
,,socialmedicinske forhold®” rakte udover
embedslegernes hidtidige opgaver.

Det er landsforeningens opfattelse, at der
— som af de primeerkommunale repraesen-
tanter i hygiejnekommissionen fremfort — i
,socialmedicinske forhold“ ligger andet og
mere end de opgaver, der naturligt henharer
under embedsleegeinstitutionen, hvorfor det
henstilles til overvejelse, hvorvidt en beskri-
velse af embedslogernes opgaver ikke dek-
kes af ordene ,,legelige, hygiejniske og mil-
jomemssige”, siledes at ordet ,»socialmedicin-
ske kan udgs eller sendres til f. eks. ,,sund-
hedsmeessige™ eller ,,plejemeessige”.

I forslagets bemerkninger omtales em-
bedslaegernes assistance til kommunalbesty-
relser og amtsrad for s& vidt angér admini-
strationen pa det forureningsmsessige omré-
de. Det er anfort, at forslaget til lov om mil-
jobeskyttelse forudsetter, at ministeren for
forureningsbekempelse kan fastswtte naor-
mere regler vedrarende embedslegernes del-
tagelse 1 udovelsen af kommunalbestyrelser-
nes, amtsrédenes og miljestyrelsens kontrol-
og tilsynsfunktion, og at det er oplyst, ab
ministeriet for forureningsbekampelse ved
udfeerdigelse af disse regler vil tillegge em-
bedslegerne en position, hvorved de pa en
nyttig made og i samarbejde med anden
lokal sagkundskab kan inddrages i styringen
péd miljobeskyttelsesomradet. Kommuner-
nes Landsforening skal herom bemswrke, at
landsforeningen leegger veegt pé, at embeds-
legerne ogsd i fremtiden vil kunne veere
kommunalbestyrelserne til hjalp pa det for-
ureningsmaessige omréde, herunder i deb
sagsforberedende arbejde. Landsforeningen
skal i denne forbindelse henvise til, at det
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eksisterende lovforslag klart legger vaegt pa
ab fastsld, at styringen pd det forurenings-
messige omride henlegges til ministeren,
miljestyrelsen, amtsrad og kommunalbesty-
relser. Landsforeningen finder det ps denne
baggrand mindre hensigtsmemssigt at an-

vende ordet ,,styring“ om embedslaegernes

deltagelse som sagkyndig bistand for de sty-
rende organer pd omradet.

Forslagets § 8, stk. 1, bestemmer, at in-
denrigsministeren kan fastseette regler for de
sundhedsmeessige forhold p& behandlings-
og plejeinstitutioner m. v., skoler og dagin-
stitutioner m. v. samt klinikker og lignende
for legelig behandling og legemspleje. Det
er anfert 1 bemerkningerne, at reglerne vil
14 karakter af et landsdekkende reglement,
og at det er tanken, at embedslageinstituti-
onerne skal fore det regelmeessige tilsyn med
de nevnte institutioner m. v. og indberette
til kommunalbestyrelsen — hvor der er tale
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om kommunalt drevne institutioner, amts-
ridet — der kan meddele de fornedne péalwg
om afhjelpning af mangler m.v.
Landsforeningen ma legge vegt pa, ab
man ved tilrettelssggelsen af den offentlige
administration i videst muligt omfang und-
gér ungdige herings- og tilsynsbestemmelser
med deraf folgende dobbeltarbejde og an-
svarsforflygtigelse offentlige myndigheder
imellem. Efter landsforeningens opfattelse
mé man kunne gi ud fra, at kommunalbe-
styrelser og amtsrad af sig selv vil tilstraohe
en tilfredsstillende sundhedsmeessig stan-
dard ved kommunale og amtskommunale
skoler og daginstitutioner, og at det derfor
ikke pé disse omrader er nodvendigt at fast-
holde et regelsystem og et tilsyn som fore-

| sldet. Landsforeningen skal derfor henstille,

at der i § 8, stk. 1, foran ordene ,,skoler og
daginstutitoner m. v.“ indfejes ordene ,,pri-
vate og selvejende®.

Jens Mathiasen.

| O. Ingvartsen.
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Bilag 5.

Indenrigsministerens bemzerkninger til bilag 4.

Kommunernes Landsforening har i sin
skrivelse henstillet, at man — i alt fald i en
overgangsperiode — er forsigtig med at fo-
retage en for omfattende centralisering af
embedslegevesenet, men soger at bevare
embedslmger i de sterre byer og i omrader
med store geografiske afstande.

Indenrigsministeriet skal i denne anled-
ning oplyse, at etableringen af de nye em-
bedsleegeinstitutioner vil ske efter forhand-
ling med de berorte amtsrad og kommunal-
bestyrelser, og at man fra ministeriets side er
opmeerksom pé, at de lokale forhold kan
nedvendiggere, at der i et begreenset omfang
bevares embedsleger uden for det sted, hvor
embedslaegeinstitutionen etableres, men séle-
des at ogsd disse embedsleger indgar i en i
hvert fald delvis faglig arbejdsdeling med de
pvrige embedsleger 1 amtsradskredsen.

Landsforeningen har videre vendt sig
mod, at embedslaegerne skal kunne radgive 1
,,socialmedicinske forhold“. Indenrigsmini-
steriet skal herved henvise til det i bemeerk-
ningerne til lovforslagets § 4 ndtalte, hvoref-
ter der med embedslegernes radgivning
vedrorende socialmedicinske forhold seerligh
teenkes péd radgivningen med hensyn til
principperne for anvendelse af sundhedssek-
torens personale og samarbejdet med syge-
hussektoren. Denne opgave, der af inden-
rigsministeriet betragtes som seerdeles vigtig
med henblik pa en effektiv udnyttelse af
sundhedssektorens personale m.v., synes
ikke at kunne deldkes ved anvendelsen af
ordene ,lmgelige og hygiejniske eller ved
endring til f.eks. ,sundhedsmaessige” eller
,»plejemeessige”, som foresldet af Kommuner-
nes Landsforening.

Kommunernes Landsforening har endvi-
dere vendt sig imod, at det i bemsrknin-
gerne til lovforslaget er oplyst, at ministe-
riet for forureningsbekeempelse i medfor af
miljelovforslaget vil tillegge embedsleegerne

en position, hvorved de pi en nyttig méde
og 1 samarbejde med anden lokal sagkund-
skab kan inddrages i styringen pa miljabe-
skyttelsesomradet. Landsforeningen finder
det mindre hensigtsmessigt at anvende or-
det ,,styring® om embedslegernes deltagelse
som sagkyndig bistand for de styrende orga-
ner pé omradet.

Til nermere uddybning heraf skal inden-
rigsministeriet henvise til det i bemeerknin-
gerne til forslag til lov om miljebeskyttelse
udtalte om embedslegernes relation til ar-
bejdet pa det forureningsmeessige omrade:

. Nar beslutningsmyndigheden i forure-
ningsspergsmilene henlegges til kommunal-
bestyrelserne og i et vist omfang ogsd til
amtsradene, vil der ske en eendring 1 embeds-
lgernes relation til arbejdet, idet disse
ikke lengere — som det i et vist omfang har
veeret tilfzeldet — kan vere direkte medlem
af det besluttende folkevalgte organ. Da
embedslegernes indsats har vaeret af vee-
sentlig betydning for den hidtidige admini-
stration pa det forureningsmessige omrade,
og da kommunalbestyrelser og amtsrad ikke i
dag rader over sagkundskab, der umiddel-
bart kan erstatte embedsleegerne i arbejdet,
er det vigtigt, at der ved nyordningen sikres
embedsleegerne en position, siledes at de pé
andre méader kan geore deres synspunkter
geldende. Det er derfor i lovforslaget fast-
slaet, at embedslegerne skal have underret-
ning om trufne afgerelser og kunne paklage
disse. Herudover tenkes embedslegerne i et
ikke ubetydeligt omfang at skulle medvirke
i tilsynsopgaverne efter denne lov. Som tid-
ligere nwvnt vil det herudover vere hen-
sigbsmeessigt i vides muligt omfang at med-
inddrage embedslegerne pa et tidligh sta-
dium af de kommunale rads sagsbehandling,
helst séledes at de indkaldes til og kan del-
tage i udvalgenes moder. Ved direkte at $il-
leegge embedslegerne en klagebefojelse vil de
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pad en nyttig made og i samarbejde med
anden lokal sagkundskab kunne inddrages i
styringen pé miljobeskyttelsesomradet.”

Kommunernes Landsforening har endelig
henstillet, at det sundhedsmaessige tilsyn,
der i henhold til lovforslagets § 8 skal ud-
oves af embedsleegeinstitutionerne med
bl. a. skoler og daginstitutioner, alene skal
omfatte private og selvejende institutioner
af denne art, idet man md gi ud fra, at
kommunalbestyrelser og amtsrad af sig selv
vil tilstreebe en tilfredsstillende sundheds-
meessig standard ved kommunale og amts-
kommunale skoler og daginstitutioner.

I denne anledning skal man meddele, at
det for indenrigsministeriet er oplyst, at
embedsleegerne i dag — omend i begraenset
omfang — modtager henvendelser fra forsl-
dre m. v. over de sundhedsmssige forhold
ogsd pd kommunale skoler og daginstitutio-
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ner. P4 denne baggrund har man skennet,
at der ogsd fremover ber vere en reaktions-
mulighed fra embedslegerne over for util-
fredsstillende sundhedsmzessige forhold. Det
skal imidlertid i denne forbindelse fremhee-
ves, ab der alene er foresldet en principiel
tilsynspligt for embedsleegerne for si vidt
angdr institutioner og lignende for born, der
endnu ikke gir i skoler, d. v. s. typisk vug-
gestuer og bernehaver. Yderligere vil dette
tilsyn kunne begranses af indenrigsministe-
ren béde med hensyn til institutionstyper og
forhold inden for disse. For andre institutio-
ner af denne art, sdsom skoler, har man
fundet tilsynsbehovet for ringe til at be-
grunde regelmessig inspektion. Det er
alene hensigten, at der skal foretages in-
spektion, sifremt embedsleegeinstitutionen
modtager klager.



