4175

4176

Forslag

til

Lov om sundhedsplejerskeordninger.

Fremsat den 30. januar 1973 af indenrigsministeren.

§ L. Kommunerne skal ved ansettelse af
sundhedsplejersker yde vederlagsfri vejled-
ning og bistand med hensyn til sundheds-
tilstanden hos bern, der er under den under-
visningspligtige alder og ikke gér i skole el-
ler i bornehaveklasse.

Stk. 2. Kommunerne kan endvidere til-
byde andre personer, der har behov herfor,
vederlagsfri vejledning og bistand af en
sundhedsplejerske.

8§ 2. Amtsradet kan, nar seerlige forhold
taler derfor, i en begreenset periode fritage
en kommune for pligten efter § 1, stk. 1.

§ 3. Amtsradet kan godkende overens-
komster mellem flere kommuner om helt
eller delvis feolles sundhedsplejerskeordning.

Stk. 2. Overenskomsten kan kun eendres
eller opheeves med amtsrddets godkendelse.

§ 4. Den kommunale sundhedsplejerske-
ordning forvaltes efter reglerne i lov om sty-
relse af sociale og visse sundhedsmeessige
anliggender.

Stk. 2. Koebenhavns og Frederiksberg
kommuner udarbejder en plan for udbygnin-
gen af sundhedsplejerskeordningen i kom-
munen. Planen, der skal godkendes af inden-
rigsministeren, optages til revision med hajst
5 drs mellemrum.

Indenrigsmin. 4. kt. j. nr. 5120-7-1970.

§ 5. Regler om omfanget af og kravene til
den af § 1 omfattede sundhedsplejerske-
ordning fastsettes af indenrigsministeren.

Stk. 2. Retningslinier for tilrettelaeggelsen
og udferelsen af den kommunale sundheds-
plejerskeordning fastseettes af sundhedssty-
relsen.

§ 6. Kommunalbestyrelser og amtsrad er
forpligtet til efter regler fastsat af sundheds-
styrelsen at give oplysning om virksomhe-
den 1 medfer af denne lov.

§ 7. Staten refunderer efter regler fastsat
af indenrigsministeren 50 pet. af de udgifter
kommunerne afholder i medfer af § 1, stk. 1,
bortset fra administrationsudgifter.

§ 8. Loven treeder i kraft den 1. april
1974. Kommunernes udgifter til stotte til
sygeplejersker, der uddanner sig til sund-
hedsplejerske, kan dog refunderes i henhold
til § 7 allerede med virkning fra regnskabs-
aret 1972-73.

Stk. 2. Lov nr. 227 af 31. maj 1963 om
sundhedsplejerskeordninger opheeves.

§ 9. Loven gewlder ikke for Ferperne og
Grenland, men kan ved kongelig anordning
swttes 1 kraft for Fergerne med de afvigelser,
som de seerlige fwraske forhold tilsiger.
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F. t. 1. om sundhedsplejerskeordninger.

Bemewrkninger til forslaget.

Almindelige bemcerkninger.
1. I'ndledning.

Under behandlingen i folketinget af forslaget til
den geldende lov om sundhedsplejerskeordninger
blev der fra flere sider fremsat enske om, at sund-
hedsplejerskeordninger blev gjort obligatoriske i alle
landets kommuner. Tanken herom méatte imidlertid
opgives, da antallet af sygeplejersker med den ned-
vendige uddannelse som sundhedsplejerske ilke var
tilstreekkeligt. Med henblik pd senere overvejelser af
dette spergsmal blev det i loven bestemt, at loven
skulle tages op til revision i folketingsaret 1967-68.

T folketingsaret 1970-71, til hvilket tidspunkt
lovens optagelse til revision i mellemtiden var ble-
vet henskudt, stod det imidlertid klart, at antallet
af nyuddannede sundhedsplejersker fortsat langt fra
var tilstreekkeligt til at dekke behovet under en
egentlig obligatorisk ordning. Gennemforelsen af de
forslag vedrgrende en ndret tilretteleggelse af
sundhedsplejerskernes arbejdsomrdde og ordninger-
nes administrative organisation, der indeholdes i
den nedenfor i afsnit II omtalte beteenkning fra
1970, afgivet af et af sundhedsstyrelsen nedsat ud-
valg, havde en sé ngje sammenheng med blandt
andet spergsmilet om hjemmesygeplejerskernes
fremtidige arbejdsomrade, at indenrigsministeriet
fandt det rettest at afvente resultatet af udvalgets
overvejelser vedrgrende hjemmesygeplejeordnin-
gens forhold. P& denne baggrund blev fristen for
lovens revision udskuds til folketingsiret 1972-78.

1. Betenkningen vedrorende sundhedsplejerskeinsti-
tutionen.

Som omtalt i indledningen afgav det af sundheds-
styrelsen nedsatte udvalg vedrerende revision af
sundhedsplejerske- og hjemmesygeplejerskeordnin-
gen beteenkning i 1970 (Beteenkning nr. 573/70).
Udvalget, der var nedsat i 1967, havde faet til op-
gave — pi baggrund af erfaringerne fra mnogle af
sundhedsstyrelsen iverksatte forsogsordninger med
behovspraeget sundhedspleje — at overveje og stille
forslag il sundhedsstyrelsen om sundbedsplejer-
skernes fremtidige virksomhed, samt at overveje
spergsméilet om sundhedsplejerskevirksomhedens
forhold til andre omrader indenfor sundheds- og
sygeplejen. Blandt andet pd baggrund af den ngje
sammenheeng med hjemmesygeplejens virksomheds-
omrade og administrative tilretteleeggelse anmodede

sundhedsstyrelsen i 1969 udvalget — suppleret med
nogle seerligt sagkyndige pd hjemmesygeplejeomré.-
det — om tillige at overveje den fremtidige hjem-
mesygeplejevirksomhed, herunder specielt virksom-
hedens relation til andre omrader indenfor social- og
sundhedssektoren. Beteenkning herom afgav udval-
get 1 juni 1972 (Betenkning nr. 648/72).

Siden de forste sundhedsplejerskeordninger ind-
fortes i medfer af lov nr. 85 af 31. marts 1937 om
bekaempelse af sygelighed og dedelighed blandt
born i deres forste levedr, er sundhedstilstanden
blandt speedbern blevet veaesentligt forbedret. Dette
forhold har blandt andet givet sig udslag i, at speed-
bornsdedeligheden i perioden 1936-40 til 1970 er
faldet fra 60,0 pro mille til 14,2 pro mille. P4 denne
baggrund og pd baggrund af de erfaringer, der er
indvundet fra en rsekke kommuner, hvor man har
etableret sundhedsplejerskeordninger med en utra-
ditionel arbejdstilrettelweggelse, foreslir udvalget
blandt andet, at sundhedsplejerskernes arbejde i
hgjere grad, end det er tilfreldet idag, tilrettelmgges
som en behovspraeget service. Det er sdledes udval-
gets opfattelse, at de rutinemsssige bespg sundheds-
plejersken idag afleegger hos alle bern i ferste levedr,
ber erstattes af en smidigere ordning, hvor alle bern
tilses den forste tid efter fodslen, men hvor tilsynet
derefter indtil skolealderen koncentreres om de
bern, hvis sundheds- eller miljoproblemer gor fort-
sat sundhedsplejersketilsyn gnskeligt.

Med henblik pé at oge de gravides forstéelse af
betydningen af de forebyggende helbredsundersp-
gelser, der i medfor af lov om svangerskabshygiejne
og fadselshjelp ydes kvinder ved lege og jordemo-
der og med henblik p4 at skaffe sundhedsplejersken
kendskab til familiens eventuelle behov, foreslar
udvalget, at sundhedsplejersken afliegger beseg hos
gravide nogen tid for fadslen.

Udvalget lmgger endvidere vegt pd, at det vil
veere en fordel, at en sundhedsplejerske, der har
fulgt et barn i smaberns- og speedbernssundhedsple-
jen, folger det samme barn i skolesundhedsplejen,
sdledes at sundhedsplejerskens forhindskendskab
udnyttes, og siledes at der sikres kontinuitet i vej-
ledningen overfor undervisningspligtige bern, hvor-
ved en iveerksat medicinsk og social behandling let-
tere vil kunne folges op. Udvalget anbefaler derfor,
at sundhedsplejen — i det omfang det er praktisk
muligh — tilretteleegges som en kontinuerlig sméa-
berns- og skolesundhedsplejerskeordning.

262 Fremsatte loviorslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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Endvidere foreslar udvalget, at sundhedsplejer-
skerne, i det omfang personalesituationen tillader
det, far til opgave at bidrage til, at personer, herun-
der @ldre med aktuelle eller potentielle handicaps,
opsgges, vejledes og stottes med gennemfprelsen af
legelig ogfeller social behandling. Sundhedsplejer-
skerne ber derfor tillige kunne varetage hjemmesy-
geplejeopgaver med bistand af sygehjewelpere.

Udvalget har steerkt betonet betydningen af, at
lgsningen af sundhedsplejerskernes opgaver koordi-
neres med lgsningen af de opgaver pd det sundheds-
meessige og sociale omride, som péhviler andre or-
ganer og institutioner, forst og fremmest de pralti-
serende liger og hjemmesygeplejeordningen. Da en
sddan koordinationsopgave efter udvalgets opfat-
telse mest hensigtsmeessigt vil kunne varetages gen-
nem en amtskommunal ledelse af ordningerne, og
da den enkelte sundhedsplejerskes arbejdsindsats
vil kunne udnyttes mest rationelt, hvor sundheds-
plejersken indgér som led i en sterre ordning, anbe-
faler udvalget, at etablering og administration af
sundhedsplejerskeordninger henlegges til amtskom-
munerne, sambt Kobenhavns og Frederiksberg
kommuner. Samtidig foreslér udvalget, at der i hver
amtskommune ansattes en eller flere ledende sund-
hedsplejerske(r), der far til opgave med bistand af
fornedent kontorpersonale og i samarbejde med em-
bedslegeinstitubionen og amtsradets social- og sund-
hedsudvalg at udarbejde og formulere sundheds-
plejerskeinstitutionens opgaver svarende til de sund-
hedsmeussige og sociale behov indenfor omrédet.
Det fremhmves, at der hermed vil veere taget skridt
til etablering af en samlet faglig ledelse for sundheds-
plejerske- og hjemmesygeplejerskeordningerne.

Endelig foreslar udvalget, at etablering af sund-
hedsplejerskeordninger palegges amtskommunerne
samt Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner som
pligt.

III. Lovforslagets hovedireek.

Indenrigsministeriet er af den opfattelse, at en
lov om den fremtidige sundhedsplejerskeordning
bor udformes som en fleksibel rammelov, séledes at
indenrigsministeriet alene fastseetter generelle be-
stemmelser om ordningens omfang og karakter,
medens sundhedsstyrelsen fastsetter mere detaille-
rede retningslinier for ordningernes tilrettelzeggelse
og arbejdets faglige karakter. Herved vil sivel
kommunerne som de beskaftigede inden for sund-
hedsplejen opnd sterre frihed ved ordningens tilret-
teleeggelse, hvorved der dbnes mulighed for, at der
til stadighed kan ske en tilpasning til den faglige
udvikling og nye erfaringer indenfor sundhedsple-
jens omrdde. Tilretteleeggelsen vil endvidere kunne
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tilpasses de forskellige forudswmtninger, der matte
geelde i de forskellige dele af landet, hvorved sikres
den bedst mulige udnyttelse af forhdndenveerende
ressourcer til gavn for den almindelige sygdomsfore-
byggelse og sundhedsoplysning. De pvrige profylak-
tiske ordninger indenfor indenrigsministeriots om-
rade er tilrettelagt pd tilsvarende made.

Indenrigsministeriet kan i princippet tilslutte sig
vesentlige dele af udvalgets betenkning, som i vidb
omfang vil komme il at danne grundlag for de be-
stemmelser og retningslinier, som det foreslds at
palegge henholdsvis indenrigsministeriet og sund-
hedsstyrelsen at udferdige.

Specielt kan indenrigsministeriet tilslutte sig
udvalgets tanker vedrorende en omlagning af sund-
hedsplejerskernes arbejdsopgaver i retning af en
koncentration af arbejdet omkring den behovsprze-
gede sundhedspleje til familier med bern, ligesom
indenrigsministeriet helt kan tilslutte sig udvalgets
forslag om, at den enkelte sundhedsplejerskes ar-
bejdsopgaver — i det omfang personalesituationen
tillader det, og det i gvrigt er praktisk muligt — bor
bestd i en kombination af spwedberns/sméberns-
sundhedspleje og skolebarnssundhedspleje. Det kan
i denne forbindelse bemserkes, at kommunerne efter
lov nr. 266 af 7. juni 1972 om skolelzgeordning
blandt andet answetter skolesundhedsplejersker i det
omfang, det er nodvendigt at sikre skolebern fore-
byggende helbredsundersggelser. Det er samtidig i
bemeerkningerne til forslaget til lov om skolelege-
ordning preeciseret, at underspgelserne efter loven
bor tilrettelsegges ud fra behovspreegede synspunk-
ter, sdledes at indsatsen koncentreres om de ga-
kaldte risikobern. Der skulle herigennem veere til-
vejebragt grundlag for en hensigtsmeessig koordina-
tion af smabernssundhedspleje og skolesundhedsple-
je.

Indenrigsministeriet er endvidere enig med udval-
get i, at det m4 anses for snskeligh, at sundhedsple-
jemzessig bistand og vejledning ogsé ydes til andre,
herunder gravide og personer med aktuelle eller
potenticlle handicaps. Da det imidlertid mé forud-
ses, at den eksisterende mangel pd sundhedsplejer-
sker ikke fuldt ud vil kunne afhjelpes indenfor de
nsrmeste &r, er indenrigsministeriet enig med ud-
valget i, at der nwppe pd indevaerende tidspunkt er
den forngdne personalemsessige forudsetning for en
sddan udvidelse af sundhedsplejerskernes arbejds-
omride. P4 denne baggrund foreslds der derfor efter
lovforslagets § 1, stk. 1, alene palagt kommunerne
pligt til at tilvejebringe sundhedsmeessig bistand til
ikke-skolespgende bgrn, Med bestemmelsen i stk. 2
er der derimod abnet mulighed for, at kommunerne
pad frivilligt grundlag udvider den sundhedspleje-
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massige bistand til andre grupper af befolkningen, i
det omfang personalesituationen tillader dette. Det
skal dog i denne forbindelse pdpeges, at der med
gennemforelsen af lov om svangerskabshygiejne og
fadselshjzlp er tilvejebragt grundlag for, at offent-
ligt ansatte jordemadre i en vis udstreekning udgver
en opsggende virksomhed overfor gravide, ligesom
sundhedsplejerskens indsats overfor seldre vil kunne
suppleres i det omfang de i beteenkning nr. 630/1972
om ,,Omsorgen overfor wldre og pensionister inde-
holdte forslag realiseres.

Medens tilretteleeggelsen og administrationen af
ordningerne efter den gldende lov kan varetages af
sével amtskommunerne som kommunerne, anbefa-
ler udvalget som neevut, at lesningen af disse opga-
ver alene paleegges amtskommunerne. Dansk Syge-
plejerad har udtalt, at gennemforelsen af prineip-
perne i beteenkningen forudsetter, at sundhedsple-
jerskeordningerne fremover etableres pd amtsbasis.
Det er imidlertid indenrigsministeriets opfattelse, at
den udvikling, der har fundet sted, efter at udvalget
afgav beteenkning, mé fore til, at ordningerne til-
retteleegges pé rent primerkommunalt basis. Man
har herved lagt veegt pd, at det i forbindelse med
gennemforelsen af socialreformen, har veeret et
grundleggende synspunkt, at den borger, der har
brug for bistand, kun skal rette henvendelse ét
sted, nemlig til opholdskommunen. Det er herefter
dennes opgave — med forneden bistand og vejled-
ning fra amtskommunens specialister — at kanali-
sere ydelse af hjeelp til den enkelte gennem de re-
spektive myndigheder, hovedsagelig kommunens
social- og sundbedsudvalg. Ligeledes for den almin-
delige opgavefordeling mellem kommuner og amts-
kommuner har det veeret udgangspunktet, at amts-
kommunerne varetager koordinerende og planleg-
gende opgaver i forhold til kommunerne, men kun
i begreenset omfang egentlige udferende opgaver.

I overensstemmelse med disse principper er for-
valtningen af en rakke opgaver med tilknytning til
sundhedsplejen henlagt til kommunerne. Det m i
denne forbindelse seerligh fremheeves, at varetagel-
sen af skolesundhedsplejen efter skoleleegeloven fra
1972 er henlagt til kommunerne, ligesom det i det
samtidigt hermed forelagte forslag til lov om hjem-
mesygepleje i overensstemmelse med udvalgets
beteenkning II vedrerende hjemmesygeplejeinstitu-
tionen foreslds, at ansvaret for tilvejebringelse af
hjemmesygepleje — som hidtil — palegges kommu-
nerne. Ligeledes indenfor det sociale og socialpeeda-
gogiske omrade varetager kommunen hovedparten.
af de opgaveomrdder, sundhedsplejersken vil
komme i neer kontakt med, f.eks. familievejledning,
og anden ridgivning og vejledning pd det sociale
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omride, samt dag- og familieplejeinstitution, hjem-
mehjeelp og husmoderaflgsning.

Den omtalte omlegning af sundhedsplejerskear-
bejdet i retning af behovspreeget sundhedspleje,
hvor tyngdepunlktet i arbejdet flyttes fra et generelt
rutinepreaeget tilsyn til en koncentreret indsats om-
kring truede eller ramte beorn, vil medfere et gget
behov for udvidet samarbejde ikke alene med perso-
ner og institutioner med tilknytning til det berne-
profylaktiske arbejde, men ogsd med personer og
institutioner indenfor det svrige social- og sund-
hedsveesen.

Da det er en veesentlig forudsetning for en ratio-
nel udnyttelse af sundhedsplejerskens viden og
kunnen og dermed for en effektiv sundhedspleje, at
dette samarbejde tilretteliegges og koordineres
bedst muligt, foreslas det i § 1, at ansvaret for sund-
hedsplejerskeordningen. pélegges kommunen som
den myndighed, der har ansvaret i det veesentlige
for tilvejebringelse af de sociale og profylaktiske
sundhedsforanstaltninger. Da det endvidere i loven
foreslis, at sundhedsplejerskeordningen administre-
res efter bestemmelserne i lov nr. 227 af 27. maj
1970 om styrelse af sociale og visse sundhedsmees-
sige anliggender, er sundhedsplejerskeordningen
herved indpasset i det almindelige styrelses- og for-
valtningssystem for sociale- og sundhedsmeassige
anliggender, hvorved det samlede ansvar for offent-
lige foranstaltninger i tilknytning til den primeere
sundhedstjeneste vil veere henlagt til kommunalbe-
styrelsen.

Amtsradsforeningen i Danmark finder, at der ber
abnes mulighed for opretholdelse cller etablering af
en amtskommunal sundhedsplejerskeordning, si-
fremt der er enighed herom mellem amtskommunen
og kommunen. Den almindelige danske leegeforening
har udtalt sig pa linie hermed.

De ulemper af arbejdsmessig og ledelsesmoessig
karakter, der iseer for mindre kommuners vedkom-
mende vil veere forbundet med en primeerkommunal
ordning, vil i vidt omfang kunne imedegies ved ab
to eller flere kommuner slutter overenskomst om
feelles sundhedsplejerskeordning efter bestemmelsen
iforslagets § 3. Endvidere &bnes der gennem bestem-
melsen i § 3 mulighed for en. udbygning af samarbej- .
det med de praktiserende leeger, idet der i bestem-
melsen er hjemmel til uafhwengigt af kommune-
greenserne ab knytte sundhedsplejerskerne til den
praktiserende leege eller til samarbejdende grupper
af praktiserende leeger.

Medens det séledes foreslds, at forvaltningen af
ordningerne samt ansvaret for koordinationen af
indsatsen overfor den enkelte pilegges kommuner-
ne, fplger det af henvisningen til den sociale styrel-
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seslov, at amtskommunerne varetager vejledende,
koordinerende og planleggende opgaver i forhold til
kommunerne, ligesom amtskommunen forer admini-
strativt tilsyn med de kommunale ordninger.

De vejledende, radgivende og planleggende funk-
tioner amtsradene far palagt efter forslaget som en
folge af henvisningen til den sociale styrelseslov,
finder indenrigsministeriet mest hensigtsmessigt vil
kunne lgses med bistand af en amtssundhedsplejer-
ske, som det er foresldet i udvalgsbeteenkningen.

Det bemserkes i denne forbindelse, at der er oprettet.

amtssundhedsplejerskestillinger i samtlige amts-
kommuner, bortset fra én. Udover opgaverne inden-
for sundhedsplejen vil amtssundhedsplejersken
kunne varetage amtskommunens funktioner inden-
for hjemmesygeplejeomridet, herunder videre- og
efteruddannelse af hjemmesygeplejersker. Den al-
mindelige danske leegeforening mener, at det i loven
ber geres obligatorisk for amtskommunerne at an-
sette amtssundhedsplejersker. Amtsradsforeningen
i Danmark har udtalt, at muligheden for at ansette
amtssundhedsplejersker udtrykkeligt bor fremgs af
lovteksten. Dansk Sygeplejerdd finder, at amts-
sundhedsplejerskens funktioner samt embedets rela-
tioner til embedslegevasenet og hjemmesygepleje-
ordningen ber fastsettes i loven. Indenrigsministe-
riet finder imidlertid ikke, at der foreligger grundlag
for at pileegge amtsradene at ansette amtssundheds-
plejersker til at varetage de opgaver, amtsridene
har pa omrddet, og indenrigsministeriet har ikke
ment bindende at burde fastseette eventuelle amts-
sundhedsplejerskers arbejdsvilkér, da disse vil af-
henge af sundhedsplejerskeordningens tilretteleg-
gelse i det enkelte amt.

IV. Forslagets okonomiske konselvenser.

Samfundets udgifter til speedberns- og smaberns-
sundhedspleje er i 1972-73 ansliet til 25,2 mill. kr.,
hvoraf staten refunderer halvdelen, idet dog udgif-
terne til ,,amtssundhedsplejersker”, der har til op-
gave at lose andre sundhedsmeessige opgaver, afhol-
des fuldt ud af statskassen. Statskassens udgifter til
refusion er for 1972-73 ansldet til 13,0 mill. kr.

Gennemfores forslaget om egentlig obligatorisk
sundhedspleje i primsrkommunalt regi, vil dette
ngdvendiggere answettelse af yderligere ca. 65 sund-
hedsplejersker, hvortil udgiften er opgjort til ca.
3.250.000 Lr.

Som konsekvens af forslagene vil myordningen
indebeere en wndret fordeling af udgifterne pa sta-
ten, amtskommunerne og kommunerne. Vedrerende
den nermete fordeling af disse udgifter henvises til
nedenstiende oversigh:
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Merudgift/mindreudgift ()

Staten
1) Bortfald af refusion til amtskom-

TAUNEITIC . « ¢ v vveeianveenennns -+1.100.000 kr.
2) Refusion af udgift til 65 nye

sundhedsplejersker. ... ....... 1.650.000 -
3) Refusion, af uddannelsesstotte . . 600.000 -
Samlet merudgifb. .......oont © 1.150.000 kr.
Amiskommunerne
1) Overforelse af udgifter til ordnin-

ger til kommunerne........... --4.700.000 kr.
2) Bortfald af statsrefusion.......  1.100.000 -
3) Udgift til uddannelsesstotte.. ..  1.200.000 -
Samlet besparelse. .............. 2.400.000 kr,
Kommunerne
1) Overtagelse af amtskommunale

ordninger................... 4.700.000 kr.
2) Udgift til 65 nye sundhedsple-

jersker (efter statsrefusion).....  1.650.000 -
3) Udgift til uddannelsesstotte (ef-

ter statsrefusion). ............ 600.000 -
Samlet merudgift................ ©6.950.000 kr.

Bemeerkninger 41l de enkelie bestemmelser.
T § 1.

Det er indenrigsministeriets opfattelse, at de for-
ngdne personalemassige forudsetninger for at gen-
nemfere en pligtmeessig behovspraeget sundhedsple-
jerskebistand til familier med ikke-skolesggende
born, vil vare tilstede pa det i § 8 foresldede ikraft-
treedelsestidspunkt den 1. april 1974.

Erfaringerne fra forsggsordningerne med kombi-
neret behovspraeget smaberns-skolebprns sundbeds-
pleje har vist, at en sundhedsplejerske kan betjene
en befolkning pé ca. 6.000 indbyggere. Dette svarer
ngje til, hvad en sundhedsplejerske under den hidti-
dige kombinerede, men ikke behovspregede speed-
borns- og skolebornssundhedsplejerskeordning har
kunnet varetage.

Omfatter ordningen alene behovspraeget tilsyn
med bgrn indtil skolealderen, vil sundhedsplejer-
sken kunne betjene en befolkning pé ca. 11-12.000
indbyggere. Det ma dog fremhsves, at disse angi-
velser hviler pd gennemsnitsberegninger og som
folge heraf behwftet med en vis usikkerhed. Variati-
oner i befolkningskoncentrationen, i befolkningens
aldersfordeling og i placeringen og opbygningen af
kommunens sundheds- og socialvaesen vil kunne
motivere vasentlige afvigelser fra normen.
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Pr. 1. november 1972 var der helt eller delvist
etableret sundhedsplejerskeordninger i 253 af lan-
dets 277 kommuner. De resterende 24 kommuner,
hvor der ikke var oprettet sundhedsplejerskestillin-
ger, havde et samlet indbyggertal p& 176.665.

Lfter udvalgets beregninger, der er baseret pa
folketallet pr. 1. januar 1969, over det antal sund-
hedsplejersker, som vil vwmre nedvendigt for at
skaffe dwmkning over hele landet med ordninger
omfattende speedbern/smibern og skolesundheds-
pleje i overensstemmelse med udvalgets forslag, vil
der veere behov for i alt 820 sundhedsplejerskestil-
linger.

Udvalget har i april 1969 opgjort antallet af fuld-
tidsbeskaftigede sundheds- og sygeplejersker i
sundhedsplejerskestillinger til 720. Det tilsvarende
tal er pr. 1. november 1972 opgjort til 725.

Det mé herefter konstateres, at der mangler ca.
96 sundhedsplejersker for at deekke hele landet. Det
mé dog i denne forbindelse bemsrkes, at det savel i
bemerkningerne til lov om skolelmger som i ud-
valgsbeteenkningen er forudsat, at der udvises tilba-
geholdenhed med at answmtte sundhedsplejersker i
skolesundhedsplejen indtil den veerste sundhedsple-
jerskemangel er afhjulpet. Behovet for nye sund-
hedsplejerskestillinger til spedbern- og smabgorns-
sundhedspleje har indenrigsministeriet herefter op-
gjort til ca. 65 pr. november 1972.

Efter at indenrigsministeriet har opnaet fimansud-
valgets tilslutning til en udvidelse af Danmarks
Sygeplejerskehgjskole i Aarhus, forventes uddannel-
seskapaciteten i Aarhus fra september 1973 udvidet
med 33 pet., hvorefter det forventede antal nyud-
dannede sundhedsplejersker vil udgere 65 arligt. Da
afgangen blandt de allerede ansatte sundhedsplejer-
sker som folge af alder og andre arsager ma forven-
tes at ville blive ca. 45 sundhedsplejersker &rligt,
nedvendigger en fuldstendig gennemforelse af for-
slaget en yderligere udvidelse af uddannelseskapaci-
teten. Bl.a. pd denne baggrund overvejer indenrigs-
ministeriet at spge gennemfort en udvidelse af Syge-
plejerskehgjskolen i Kebenhavn, hvorfor indenrigs-
ministeriet forventer, at behovet for sundhedsplejer-
sker pr. 1. april 1974 vil kunne impdekommes i et
sddant omfang, at det vil veere forsvarligt at indfore
en. obligatorisk ordning til dette tidspunkt.

Som i de almindelige bemarkninger nevnt vare-
tages den lgbende administration af sundhedsplejer-
skeordningerne i dag bade pd amtskommunalt og
kommunalt plan. Det foreslds nu, at administratio-
nen af ordningerne palegges kommunerne. I de al-
mindelige bemserkninger er der nwrmere redegjort
for amtskommunernes opgaver i forbindelse med
sundhedsplejen.
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Om sundhedsplejens omfang henvises ligeledes til
de almindelige bemserkninger samt til bemeerknin-
gerne til § 5.

Med overforelsen af skoleleegeordningen fra un-
dervisningsministeriets til indenrigsministeriets res-
sort er grundlaget for at opretholde bestemmelsen i
den geeldende lovs § 3, hvorefter det kan tillades, at
en sundhedsplejerske udover spedbernssundheds-
plejen tillige kan varetage hjemmesygepleje og sko-
lesundhedspleje bortfaldet. Det vil imidlertid fort-
sat vere muligt at kombinere de forskellige ordnin-
ger, og som omtalt anbefaler indenrigsministeriet en
kombineret sméaberns/spaedbernssundhedspleje og
skolesundhedspleje. Indenrigsministeriet har heller
ikke fundet grundlag for at opretholde bestemmel-
sen i lovens § 4, stk. 2. Hjemmesygeplejersker der
for fremtiden skal varetage sundhedsplejerske ar-
bejde; skal sdledes nu have gennemgdet den fulde
sundhedsplejerskeuddannelse.

Til § 2.
Indenrigsministeriet anser det for nodvendigt, at
der gives adgang til dispensation fra pilegget i § 1,
stk. 1. Formélet med denne dispensationsadgang er
forst og fremmest at give mulighed for en udset-
telse med gennemforelsen af den obligatoriske sund-
hedsplejerskeordning i tilfeelde, hvor sewrlige forhold
— herunder iseer mangel pd sundhedsplejersker —
for en tid hindrer ordningens gennemforelse for
kommunen.

Til § 3.

En optimal udnyttelse af den enkelte sundheds-
plejerskes arbejdsindsats vil i nogle tilfielde mest
hensigtsmeessigt kunne opndes, hvor sundhedsple-
jerskearbejdet tilretteleegges for et omride, der
deekker flere kommuner, ligesom hensynet til sam-
arbejdet med de praktiserende leeger i visse tilfzlde
vil tale for, at en sundhedsplejerskeordning etable-
res for et storre omrade under ét. P& denne bag-
grund dbnes der i bestemmelsen adgang for, at to
eller flere kommuner etablerer et kommunalt felles-
skab vedrerende administrationen af en felles sund-
hedsplejerskeordning. Det forudsettes herved, at de
deltagende kommuners socialudvalg er repracsente-
ret i bestyrelsen for feellesskabet af personer udpe-
get af og blandt medlemmerne af kommunernes so-
ciale udvalg.

Ti § 4.

Af den i § 4 foresldede forvaltning efter loven om
styrelse af sociale og visse sundhedsmemssige anlig-
gender folger, at sundhedsplejerskeordningen skal
medtages i det i denne lovs § 3 omhandlede regula-
tiv. Endvidere skal sundhedsplejerskeordningen
medtages i den plan for udbygningen af den sociale
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og sundhedsmaessige virksomhed i amtet, som amts-
radet efter den sociale styrelseslovs § 11 skal udar-
bejde ved forhandling med de kommunale myndig-
heder. Planen skal godkendes af socialministeren
efter forhandling med indenrigsministeren. Da sty-
relsesloven ikke geelder for Kgobenhavn og kun del-
vis for Frederiksberg foreslas det, at indenrigsmini-
steriet godkender ordninger for disse kommuners
vedkommende.

T4l §§ 5 09 6.

Lovforslaget tager sigte pé at fastsld de kommu-
nale forpligtelser og fastleegge kompetencen pé om-
radet.

De mere detaillerede bestemmelser om omfanget
af den obligatoriske sundhedsplejerskeordning fore-
slds fastlagt i en af indenrigsministeriet udstedt be-
kendtggerelse. Det vil herved veere muligh i takt med
udviklingen administrativt at esendre kravene til
ordningen. I bekendtggrelsen vil endvidere en regel
svarende til den gwldende lovs § 4 om betingelsen
for at answmtte sundhedsplejersker blive optaget.
Narmere regler om statens refusion af udgifterne til
ordningerne vil ligeledes blive fastsat i bekendtge-
relsen.

En udfyldning af kravene i indenrigsministeriets
bekendtggrelse foreslas udstedt af sundhedsstyrel-
sen, der ogsd hidtil i form af mensterinstrukser og
menstervejledninger har udstedt vejledende anvis-
ninger til kommune og sundhedsplejersker om ar-
bejdets  tilretteleeggelse, journaliseringssystemer
m. v. I sundhedsstyrelsens retningslinier vil endvi-
dere kunne fastsettes, hvilke oplysninger pd omra-
det, der skal indsendes i medfor af § 6.

T § 7.

Bestemmelsen opretholder den geweldende lovs
refusionssats pd 50 pet. Som refusionsberettigende
udgifter kan dog alene medtages udgifter afholdt i
forbindelse med den obligatoriske sundhedsplejerske-
bistand til ikke-skolesggende bern efter § 1, stk. 1.
Refusionen vil blandt andet kunne omfatte udgifter
til lon og pension, befordringsgodtgerelse og kittel-
godtgprelse. Herudover vil kommunernes udgifter
il stotte til sygeplejersker, der uddanmer sig til
sundhedsplejerske, kunne medtages som refusions-
berettigende udgift. Amtskommunernes og Koben-
havns og Frederiksberg kommuners andel af udgifter
til statte vil kunne medtages som en refusionsheret-
tigende udgift i henhold til lov om sygehusvesenet.
Det er dog en forudsmtning herfor, at stotten er af-
holdt efter regler godkendt af kommunernes lon-
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ningsnevn. I overensstemmelse med principperne
i forslaget til den sociale bistandslov er kommuner-
nes udgifter til administration af ordningerne deri-
mod efter bestemmelsen ikke genstand for refusion.

Til § 8.

Det foreslds, at loven treeder i kraft pd samme
tidspunkt, som er foresldet i forslagene til lov om
hjemmesygepleje og lov om social bistand. Det fore-
slas dog, at kommunernes ndgifter til stotte til syge-
plejersker, der uddanner sig til sundhedsplejerske,
kan medtages som refusionsberettigende udgift med
virkning fra regnskabséret 1972-73. Det vil herved
vaere muligt at refundere den stgtte kommunerne
yder i 1972-73 efter den af kommunernes lpnnings-
nevn godkendte aftale af november 1972 mellem
Kebenhavns og Frederiksberg kommuner, Amts-
radsforeningen, Foreningen af kommuner i Kgben-
havns amt og Kommunernes Landsforening.

Tl § 9.

Den geeldende lov om sundhedsplejerskeordninger
er med mindre afvigelser sat i kraft pd Fmrgerne
ved kongelig anordning af 7. december 1965.

Spergsmélet om ved kongelig anordning at seette
loven i kraft pd Fecroerne vil blive forelagt det frere-
ske hjemmestyre.

For Grenlands vedkommende er der administra-
tivt etableret en sundhedsplejerskeordning efter de
retningslinier, der er geeldende i Danmark.

Behandlingen af lov nr. 227 af 31. maj 1963 om
sundhedsplejerskeordninger findes siledes omtalt
i folketingstidende 1962-63:

Lovforslaget............ Tilleg A sp. 1511—1520
Fremseettelsen. ................. sp. 4107—4110
1. behandling...........covuvnn, sp. 4495—-4507
Udvalgsbehandling. ...... Tilleeg B sp. 877— 878
2. behandling...........oo0ihnn sp. 5541—5545
3. behandling. .......oovveiitn . 8p. 5815—5817
Loven som vedtaget...... Tilleg C sp. 465— 468

Behandlingen af lov nr. 175 af 28, april 1971 om en-
dring af lov om sundhedsplejerskeordninger findes
saledes omtalt i folketingstidende 1970-71:

Lovforslaget. ........... Tilleeg A sp. 2559—2564:
Fremsattelsen. .. ... sp. 3492—3495
1. behandling. . ....oovveinnen sp. 4236—4246
Udvalgsbehandling....... Tilleeg B sp. 1511—1512
2. behandling. .. ... sp. 5833—5838
3. behandling. ...t sp. 5965

Loven som vedtaget...... Tilleeg C sp. 755— 756
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Bilag.

Lov nr. 227 af 31. maj 1963.

Lov om sundhedsplejerskeordninger.

VI FREDERIK DEN NIENDE, af Guds Nade Konge til Danmark, de Venders og Goters,
Hertug til Slesvig, Holsten, Stormarn, Ditmarsken, Lauenborg og Oldenborg, ger vitterligt:

Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfmstet felgende lov:

§ 1. Med det formal at stette hjemmene i
deres bestraebelser for at sikre spadbernenes
sundhed ber der af kommunerne answties
det fornedne antal sundhedsplejersker.

§ 2. Kommuner, herunder amtskommu-
ner, der answtter sundhedsplejersker med
det i § 1 angivne formal, far efter indenrigs-
ministerens nermere bestemmelse halvdelen
af de med sundhedsplejerskeordningerne
forbundne udgifter deekket af statskassen.

Stk. 2. Hvor forholdene taler derfor, kan
indenrigsministeren tillade sundhedsplejer-
skeordninger, der — uden at omfatte en hel
amtsridskreds — efter vedkommende
kommunalbestyrelsers onske omfatter flere
sognekommuner og i givet fald kebsteeder.

§ 3. For ¢4 vidt vedkommende kommu-
nalbestyrelser fremseetter onske derom, kan
indenrigsministeren efter forhandling med
undervisningsministeren tillade, at der for
storre eller mindre omrader — fortvinsvis i
sognekommunerne — anseettes sundhedsple-
jersker, der ud over at virke som sundheds-
plejersker i henhold til § 1 tillige varetager
hjemmesygepleje og skolesundhedspleje 1
henhold til de til enhver tid derom gezeldende
bestemmelser.

Stk. 2. Indenrigsministeren fastsetter ef-
ter forhandling med undervisningsministe-
ren bestemmelser om, med hvilke andele de
udgitter, der er forbundet med en kombine-
ret sundhedsplejerskeordning, skal medreg-
nes ved anvendelsen af de refusionsregler,
der felger af § 2 i noerveerende lov, § 111 lov
om skoleleger og §§ 4-6 i lov om hjemmesy-

gepleje.
.Indenrigsmin. 4. kt. j. nr. 30428/1963.

§ 4. Ansmwttelse af en sundhedsplejerske 1
henhold til denne lov forudsmtter, at den
pageldende er autoriseret sygeplejerske,
samt at hun har gennemgdet det ordinwmre
kursus for sundhedsplejersker ved Arhus
universitet. Sundhedsstyrelsen kan i ganske
swrlige tilfeelde meddele dispensation fra
denne bestemmelse.

Stk. 2. Bfter retningslinjer fastsat af in-
denrigsministeren kan sundhedsstyrelsen til-
lade, at hjemmesygeplejersker i omrider,
hvor en kombineret sundhedsplejerskeord-
ning som neevnt i § 3 eonskes gennemfort,
ansettes som sundhedsplejersker under for-
udseetning af, at de pagwldende har gen-
nemgéet et kortere kursus i sundhedspleje
pé det i stk. 1 neevnte institut eller har fiet
anden af indenrigsministeren godkendt
uddannelse i sundhedspleje.

Stk. 3. Indenrigsministeren bemyndiges
til at yde vedkommende kommune fuld
statsrefusion af lgnninger m. v. til vikarer
for sddanne hjemmesygeplejersker, som med
sundhedsstyrelsens tilslutning gennemgar
den 1 stk. 2 nevnte uddannelse i sundheds-
pleje.

§ 5. Indenrigsministeren fastssetter de
nermere bestemmelser om tilsyn med sund-
hedsplejerskernes virksomhed og om gen-
nemfgrelse af lovens bestemmelser i ovrigt.

Stk. 2. Indenrigsministeren bemyndiges
til at tillade, at kommunalbestyrelserne —
fortrinsvis amtsridene -— ansetter sund-
hedsplejersker til for et storre omride, seer-
lig en amtsradskreds, at arbejde med plan-
lzegning, koordination og instruktion vedre-
rende sundhedsplejerskeordninger i omréa-
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det, saledes at udgiften til lenninger m. v.
for disse sundhedsplejerskers vedkommende
refunderes af statskassen efter reglen i § 2.
Safremt ministeren palegger de naevnte
sundhedsplejersker at bistd ved losningen af
andre opgaver af sundhedsmseessig karakter,
der pahviler sundhedsstyrelsen, sundheds-
kommissionerne og embedslegerne eller
eventuelt andre lokale myndigheder, be-
myndiges ministeren til at yde fuld statsre-
fusion af lenninger m. v. til de neevnte sund-
hedsplejersker.
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§ 6. Denne lov treeder i kraft den 1. juli
1963.

Stk. 2. Samtidig opheeves lov nr. 85 af 31.
marts 1937 om bekempelse af sygelighed og
dedelighed blandt bern i det forste levear.

Sitk. 3. Denne lov vil veere at forelsgge til
revision senest i folketingséret 1972-73.1)

§ 7. Denne lov gaelder ikke for Feeroerne
og Grenland, men kan ved kongelig anord-
ning swttes i kraft i disse dele af riget med
de afvigelser, som de sewerlige forhold tilsiger.

Givet pa Amalienborg, den 31. maj 1963.

Under Vor Kongelige Hand og Segl.

FREDERIK R.

1) Jir. lov nr. 175 af 28, april 1971.

Lars P. Jensen.



