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I kraft af de overgangsbestemmelser, som
teenkes fastsat i medfor af § 11, er det tanken
at holde det hidtidige tilskudssystem i kraft,
indtil rddet sammen med institutterne har
kunnet treeffe de foranstaltninger, der er
nedvendige for at etablere grundlaget for,
at de nye bestemmelser i § 5 kan bringes i
anvendelse. Denne indkeringsperiode skal
dog veere tilendebragt inden 1. april 1974.
Det mé erkendes, at denne frist er meget
knap tilmélt til lesning af denne opgave,
og en senere ikrafttreeden end 1. april d. &.
ville derfor nedvendiggere en lengere over-
gangsperiode, hvad jeg har ensket sd vidt
muligt at undgd. Jeg haber derfor, at be-
handlingen af lovforslaget vil kunne tilende-
bringes 4 betids, at den ikrafttreedelsesdato,
der er forudset i § 10, ikke skal vise sig at
veere for optimistisk.

Med disse bemeerkninger skal jeg tillade
mig at anbefale loviorslaget til velvillig og
hurtig behandling.

Socialministeren (Eva Gredal): Hermed
tillader jeg mig for det hgje ting at frem-
seette forslag til lov om social bistand.

Dette loviorslag er forelobig det sidste 1
reekken af forslag, som gennem de seneste
folketingssamlinger ‘er kommet frem i folke-
tinget som felge af socialreformkommissio-
nens arbejde. Kommissionens 1. beteenkning
fra, 1969 dannede forst grundlag for loven
om styrelse af sociale og visse sundhedsmaes-
sige anliggender, der tradte i kraft den 1.
juli 1970. Derneest gav beteenkningen stof il
lovene om offentlig sygesikring og om dag-
penge ved sygdom eller fodsel, der begge
skal treede i kraft den 1. april i 4r. Endelig
bygger loven om den sociale ankestyrelse,
som tinget vedtog lige for jul, pd betragt-
ninger i den 1. kommissionsbeteenkning.

1§ 80, stk. 1, i den sociale styrelseslov er
det foreskrevet, at forslag om en samlet re-
vision af lov om offentlig forsorg, lov om
borne- og ungdomsforsorg, lov om madre-
hjeelpsinstitutioner og lov om revalidering
skal fremsmttes for folketinget semest i fol-
ketingsaret 1972-73. I overensstemmelse
hermed har socialreformkommissionen un-
der 2. fase af sit arbejde lagt hovedveaegten
pé at udstikke retningslinierne for en samlet
lov om social bistand, der kan aflgse de lo-
ve, der er neevnt i den sociale styrelseslovs §
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30, og to love,som synes at hore naturligh
med sammen med denne lovgivning, nemlig
loven om omsorg for invalidepensionister og
folkepensionister og loven om husmoderaf-
lgsning og hjemmehjeelp.

Socialreformkommissionen afgav sin 2.
beteenkning i september 1972, og da arbej-
det med at omsatte tankerne om en samlet
bistandslov til virkelighed allerede var pé-
begyndt under de afsluttende faser i kom-
missionens arbejde, var et udkast til en bi-
standslov redigeret ferdigt i oktober 1972
— hvilket jo ogsd var en nedvendig forud-
swtning for, at et lovforslag kunne nd at
komme til behandling i denne folketings-
samling,

I forbindelse med dette lovforslag, der —
som jeg allerede har vearet inde pad — skal
treede 1 stedet for 6 af de geeldende love in-
den for socialministeriets omrade og omfatte
praktisk talt alle regler om skensmeessigt
udmalte ydelser i den sociale lovgivning
overhovedet, har jeg for ferste gang fulgt
den fremgangsmade at sende lovudkastet til
udtalelse hos en lang rwkke interesserede
organisationer og institutioner. Af hensyn
til onsket om at f& lovforslaget frem her i
tinget 1 rette tid métte besvarelsesfristen
seottes til nogle {4 uger, men at demme efter
den stak af besvarelser, der er kommet til
socialministeriet, har man alligevel rundt
omkring folt det som noget positivt at f&
lejlighed til at beskeftige sig med udkastet,
inden det er blevet fremsat som lovforslag.
De reaktioner, der er kommet, har dog ogsa
givet mig indtryk af, at der er knyttet me-
get store forventninger til dette lovforslag,
og at man fra mange sider havde ventet sig
noget i retning af et socialpolitisk manifest
med mange formalsbestemmelser om sikring
af den enkeltes tryghed og trivsel, om fore-
byggelse og om de offentlige myndigheders
service i samarbejde med den enkelte anse-
ger. For den, der 1kke er vant til at lzese lov-
tekster, har det derfor nok veeret noget af en
skuffelse at blive preesenteret for et lovud-
kast, der med en rmkke nogterne ord gav
udtryk for et seet regler af et vist juridisk
tilsnit. Denne reaktion vil loviorslaget
neppe mode hos medlemmerne af dette
ting, som fra deres arbejde er fuldt fortro-
lige med, at der er ret snevre greenser for,
hvad man optager af formalshestemmelser i
et lovforslag, og at man inden for de juridi-
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ske rammer, som en lovtekst afstikker for
myndighedernes virksomhed, meget vel kan
lose menneskelige problemer pa en menne-
skelig méde.

I denne forbindelse ber jeg nok nwevne, at
socialreformkommissionen i sin 2. beteenk-
ning taler om en service- og bistandslov,
mens det forslag, jeg nu fremsstter, har
betegnelsen ,,Lov om social bistand®. Dette
betyder ikke, at jeg har villet tage afstand
ira tanken om de sociale myndigheder som
serviceorganer, men henger sammen med,
at fremmedord s4 vidt muligh m4 undgas i
en lovtekst, og at ordet ,service” ikke er
seerlig mundret. I de diskussioner, jeg alle-
rede har deltaget i om lovudkastet, har det
vist sig, at dette ord kunne udtales pa
mange forskellige mader.

Om de kommentarer, der er sendt til mig
om lovudkastet, kan jeg sammenfattende
sige, at de alle er blevet leest og gennemgset,
inden udkastet er blevet redigeret feerdig til
det forslag, der nu ligger p& folketingets
bord.

Inden jeg gar over til en gennemgang af
de enkelte dele af dette omangsrige lovior-
slag, der teeller 146 paragraffer, skal jeg
omtale de grundprincipper, det bygger pa.

For det forste betyder forslaget en admi-
nistrativ forenkling 1 forhold til det besta-
ende system. Efter de geldende regler skal
det menneske, der far brug for bistand fra
det offentlige, henvende sig snart pa social-
kontoret, snart til et revalideringscenter el-
ler en modrehjeelpsinstitution. I modseetning
hertil betyder forslaget den endelige gen-
nemforelse af det enstrengede system, som
man talte meget om allerede i socialreform-
kommissionens 1. betenkning. Henvendel-
ser om enhver form for hjelp skal kun rettes
6t sted, nemlig til det sociale udvalg i op-
holdskommunen. Dette betyder dog ikke, at
de kommunale sociale myndigheder skal
veere overladt til at sidde at keempe med alle
slags indviklede problemer pi egen hénd.
De lokale myndigheder skal under deres
behandling af sagerne have adgang til at
sege sagkyndig bistand, navnlig hos amts-
kommunernes socialcenter. Men nar de al-
mindelige sagsbehandlere og specialisterne i
fwllesskab har fundet ud af, hvad der skal
gores for den familie, der seger hjeelp, skal
hjeelpen kanaliseres ud til ansggeren gennem
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den kommunale socialforvaltning, si den
enkelte stadig har ét kontaktsted at holde
sig til. Det er et led i dette princip, at sivel
madrehjelpen  som revalideringscentrene
nedlegges som selvstendige institutioner.
Men det er ogsa et led i den enstrengede
ordning, at der ikke lengere skal veere selv-
steendige berne- og ungdomsvern til at be-
handle de sager, der far paklistret etiketten
»bornevernssager. De erfaringer, der er
gjort, navnlig efter at man har fiet familie-
vejledningsordninger, viser, at de enkelte
familiemedlemmers problemer ikke kan hol-
des skarpt adskilt fra hinanden, og at det,
der maske forst fremtreeder som et problem
med bernene, i virkeligheden er forseldrenes
problem. Efter de gewldende regler forer
dette til, at en sag om en familie kan vandre
frem og tilbage mellem borne- og ungdoms-
veernet og det sociale udvalg. Efter lovfor-
slaget soges dette spild af kreefter undgéet
ved, at alle sager samles hos det sociale
udvalg.

For at forebygge misforstdelser vil jeg
gerne her indskyde, at lovforslaget indehol-
der en kort opregning af de kommunale,
amtskommunale og centrale organer, der
kan komme til at tage del i sager om social
bistand, men at de nermere regler om disse
organer mé soges i den kommunale og den
sociale styrelseslov, og at forslaget ikke be-
tyder nogen @ndring i den kompetencefor-
deling, der er gennemfert i disse to love.
Den eneste undtagelse herfra bliver en oen-
dring med hensyn til godkendelse af planer
for kommunale institutioner, som jeg senere
skal vende tilbage til.

Et andet hovedprincip bag lovforslaget
er, at der sker en udbygning af de former for
bistand, der kan ydes den enkelte. Efter de
geldende regler kan de, der henvender sig
om hjelp, ledes ind i en rekke forskellige
base, og omfanget af den hjelp, der kan
ydes, afheenger af, om pageldende er veerne-
pligtig, revalidend, enlig forserger, pensio-
nist osv. Til forskel herfra bygger lovfor-
slaget pa det princip, at det er den enkeltes
behov, der er afgorende for, hvilken bistand
der kan ydes, ikke hvilken etikette man kan
klistre p& ansegeren. Alle skal have adgang
til radgivning, uanset om de har bern under
18 ar, og ekonomisk hjelp skal udmales ef-
ter samme retningslinier, uanset om behovet
skyldes sygdom, aftjening af veernepligt el-
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ler en ®gtefmlles dod. Det er mit hab, at det
pé denne méde vil vere muligt at udnytte
de midler, samfundet kan afse til sociale
stotteordninger, p4 en sidan méde, at der
bliver en mere hgelig deekning for menne-
sker, der har behov for samme form for bi-
stand.

Det er et led i dette lighedsprincip, at
man efter forslaget ved udmaling af kontant
hjeelp forlader sondringen mellem hjelp ved
trang i almindelighed og den sikaldte udvi-
dede hjelp, der ydes 1 en rmkke specielle
situationer, {. eks. langvarig sygdom, veerne-
pligt osv. Loviorslaget bygger pé den
tanke, at der i den gjeblikkelige trangssitua-
tion skal gives en familie hjeelp af en sédan
storrelse, at det kan modvirkes, at de hidti-
dige levevilkdr i veesentlig grad forringes, og
at familien begynder at glide ned ad det so-
ciale skraplan. I socialreformkommissionens
2. beteenkning foreslds det, at der i denne
situation skal ydes hjelp pa et niveau sva-
rende til mellemste invalidepension. Skulle
man folge kommissionen, tyder de beregnin-
ger, der er foretaget, pa, at udgifterne til
kontant hjelp vil blive forpget med et be-
lgb, der overstiger, hvad regeringen mener
at kunne gd ind for pd nuveerende tids-
punkt. Hertil kommer, at man antagelig vil
kunne n ret langt i retning af ensket om at
opretholde en families levevilkar ved i den
akutte situation at yde hjelp efter de nuvee-
rende retningslinier for udvidet hjelp,
dvs. at der til det egentlige underhold
kan ydes hjelp op til folkepensionens
grundbeleb, og at der herudover gives dek-
ning for rimelige faste udgifter, ferst og
fremmest husleje.

Efter forslaget skal den sédkaldte forbiga-
ende hjelp kunne fortseette, sa leenge der er
rimelig sandsynlighed for, at modtageren pa
denne méde kan bringes igennem sine van-
skeligheder og derefter vil kunne klare sig
selv. Viser det sig imidlertid, at denne for-
ventning ikke holder stik, men at der bliver
brug for en varig hjelp fra det offentlige,
mé ydelserne nedtrappes, si den samlede
hjeelp kommer til at ligge pa folkepensions-
niveauet.

Som et tredje hovedprincip i lovforslaget
kan jeg nevne, at der sker en decentralise-
ring af ansvaret for oprettelse og drift af
sociale institutioner. Ordningen kan kortest
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beskrives pa den made, at ansvaret fordeles
mellem kommuner, amtskommuner og sta-
ten under hensyn til, hvor stort behovet er
for den enkelte type af institutioner. Ud fra
denne grundregel far kommunerne ansvaret
for, at der oprettes daginstitutioner for barn
og de almindelige institutioner for seldre og
invaliderede, nemlig daghjem, dagcentre,
plejehjem og en ny boligtype — de sdkaldte
beskyttede boliger. Samtidig bliver det
amtsradenes opgave at sgrge for oprettelse
af radgivningscentre for bern og unge, reva-
lideringsinstitutioner, degninstitutioner for
born og unge og forsorgshjem samt at vide-
refore de svangre- og medrehjem, der hidtil
har veeret drevet af medrehjelpen. Endelig
forudsettes nogle helt specielle plejehjem,
navnlig for yngre revaliderede, drevet pé
centralt plan under hensyn til, at der kun er
brug for nogle f& af disse hjem. Hvad ser-
forsorgen angér, betyder forslaget en vide-
reforelse af den nuverende centrale drift.
Socialreformkommissionen omtaler mulighe-
den for, at serforsorgens institutioner i en
ikke for fjern fremtid skal overfores til
amtskommunerne, men det er min opfattel-
se, at det vil fere for vidt at gennemfore
denne omfattende @ndring samtidig med, at
ansvaret for en lang rwkke andre institutio-
ner legges ud til de lokale organer.

Nar kommunen eller amtsradet fr ansva-
ret for en bestemt type institutioner, inde-
beerer det ikke alene, at der skal tages et ini-
tiativ, men ogsa, at det er kommunalbesty-
relsen eller amtsradet, der selv skal pase, at
planerne for de enkelte institutioner er i
overensstemmelse med de standardforskrif-
ter, der udsendes af socialministeren. Pa
dette punkt afviger forslaget fra reglerne i
den sociale styrelseslov, hvorefter planerne
for kommunale institutioner skal godkendes
af amtsradet. Det folger dog allerede af de
forhandlinger, der finder sted i folketingsud-
valget om standarder og normer, at styrel-
seslovens regel ikke kan opretholdes, og vi
befinder os pa et omrade, hvor der utvivl-
somt kan spares tid og kreefter, som efter
den hidtidige ordning er anvendt til at ind-
hente godkendelse af planer fra overordnede
myndigheder.

T denne forbindelse vil jeg dog gerne ud-
trylkkelig gore opmerksom pa, at loviorsla-
get hviler pé den forudseetning, at der ikke
sker nogen @ndring af reglen i den sociale
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styrelseslovs § 11 om, at amtsradet ved for-
handling med de kommunale myndigheder
skal udarbejde en samlet udbygningsplan
for den sociale og sundhedsmeessige virk-
somhed i amtet. Det er i gvrigt en af de be-
stemmelser i den sociale styrelseslov, der
endnu ikke er sat i kraft, men jeg er indstil-
let pd, at den skal swttes i kraft senest sam-
tidig med bistandslovens ikrafttreeden.

Som det fjerde og sidste hovedprincip i
lovforslaget vil jeg omtale finansieringsord-
ningen, der bygger pd den hovedregel, at
der skal veere samme finansiering af enhver
form for bistand. Efter de gwmldende love
udgor refusionsreglerne et meget broget bil-
lede med refusion til kommunerne efter sat-
ser, der varierer fra 37%, til 100 pct. Det er
beregnet, at kommunerne efter disse forskel-
ligartede regler fir en gennemsnitlig refu-
sion pd ca. 67 pet., og det er hensigten, at
den fremtidige refusion til kommunerne skal
ligge p& samme niveau. De regler, der er
indsat i-lovforslaget, som det foreligger nu,
svarer til den ordning, der blev drpftet i
regeringens opgave- og byrdefordelingsud-
valg for jul, og gir ud pi, at kommanerne
dels far en refusion pd 50 pet. af de faktisk
afholdte udgifter, dels far et belob svarende
til ca. 17 pet. efter lovgivningen under in-
denrigsministeriet om tilskud efter objek-
tive udgiftsbehovskriterier.

Om finansieringen ber jeg i ovrigt nok
nevne, at det efter forslaget forudsettes, at
udgifterne vedrerende forsorgshjem pa
grund af det omflakkende klientel ikke kan
henfares til nogen bestemt kommune, men
som hidtil ber fordeles mellem staten og
amtskommunerne, og at sarforsorgens insti-
tutioner, sa leenge de stadig drives centralt,
udelukkende finansieres af staten.

Om de enkelte dele af lovforslaget kan jeg
indledningsvis sige, at forslaget begynder
med et afsnit I med de almindelige bestem-
melser, der er felles for alle former for soci-
al bistand, og at der herefter i afsnittene I1-
VIIT gives en beskrivelse af de enkelte
grene af den sociale bistand, siledes at ind-
delingen i afsnit gar efter arten af den bi-
stand, der ydes, ikke — som i en del af den
geldende lovgivning — efter arsagen til, at
der er brug for hjelp.

I afsnittet med de almindelige bestem-
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melser fastslds forst, at det offentlige er for-
pligtet til at yde bistand til enhver, der
opholder sig her i landet. Derefter omtales
den enlkeltes forpligtelse i forhold til det of-
fentlige til at sorge for sig selv, sin segtefwlle
og sine bern. Forslaget betyder pi dette
punkt en ligestilling mellem mandens og
hustruens forpligtelse og en lempelse med
hensyn til forsgrgelsespligten over for barne-
ne, sd disse far bedre adgang til hjelp, hvis
de selv har féet forsorgelsespligt over for et
barn eller venter et barn.

Efter en kort beskrivelse af de myndighe-
der, der medvirker ved ydelse af bistand, og
adgangen til at klage over disse myndighe-
ders afgorelse, folger nogle regler om pligt til
at give oplysninger, der sikrer, at der seettes
ind med den bedst mulige hjslp i det en-
kelte tilfeelde, og nogle straffebestemmelser i
tilknytning hertil samt endelig nogle regler
om tilbagebetaling af hjeelp, nir visse ser-
lige forhold foreligger. Afsnittet bygger pa
stof, der navnlig er hentet fra den geldende
forsorgslov. Der er séledes ikke noget princi-
pielt nyt i disse regler, bortset fra at der pa
en reekke punkter er sket en forenkling og
modernisering. Jeg er imidlertid igennem
nogle af de bemarkninger, der er kommet til
lovudkastet, blevet klar over, at afsnittet
har virket afskreekkende p& visse sociale
medarbejdere, som gennem deres daglige
arbejde alene har veweret bekendt med reg-
lerne i en af de speciallove, der skal g4 ind i
den nye felleslov, og ikke har veeret klar
over, at disse speciallove allerede i dag inde-
holder henvisninger til de almindelige prin-
cipper i forsorgsloven,

Loviorslagets forste specielle afsnit giver
regler om rddgivning 1 videste forstand,
dvs. en bistand fra de sociale myndighe-
ders side, der forst og fremmest er af fore-
byggende art, og som ikke i sig selv indebee-
rer tildeling af ydelser, men naturligvis i
mange tilfeelde m4 kombineres med andre
former for bistand. En central del af reg-
lerne i dette afsnit gir ud p4 at indfere en
rédgivningsordning, der stéar dben for alle til
aflosning af den nuvarende familievejled-
ning for familier med bern under 18 ar. Jeg
nerer sbor tillid til, at en sddan almindelig
rddgivning — efterhdnden som det bliver
praktisk muligt at udbygge den i de enkelte
kommuner — vil veere et veerdifuldt red-
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skab i bestreebelserne pa at forebygge, at
sociale skader opstar, og at virkningen af de
skader, der allerede er opstéet, breder sig.

Fra dette afsnit kan der ogsd vere grund
til at fremheve en bestemmelse om, at de
sociale myndigheder skal sege vejledning
hos den offentlige arbejdsformidling, nar de
stilles over for tilfselde, hvor erhvervsmoes-
sige foranstaltninger kan komme pé tale. De
nermere regler for dette samarbejde skal
efter lovforslaget fastseettes ved forhandling
med arbejdsministeren og de kommunale
organisationer. Det kan dog allerede nu for-
udses, at der vil blive stillet betydelige krav
til arbejdsformidlingens — herunder er-
hvervsvejledningens — indsats ud fra en-
sket om, at der forst seettes ind med hjelp
til erhvervsmeessige foranstaltninger, nér
det er klarlagt, at der ikke kan skaffes egnet
— maske lettere — beskeeftigelse inden for
det hidtidige arbejdsfelt, og at den nye be-
skeeftigelse vil passe til ansggerens evner og
gvrige forhold.

I det folgende afsnit findes reglerne om
kontant hjelp. Som jeg allerede har vearet
inde pa, sondres der mellem forbigéende
hjelp og varig hjelp. Mellem bestemmel-
serne om forbigdende hjelp findes en regel
om hjelp til uddannelse og erhvervsmeessig
optrening eller omskoling, der pd én gang
skal aflgse reglerne om uddannelseshjelp i
revalideringsloven, forsorgsloven, madre-
hjeelpsloven, enkepensionsloven og bernefor-
sorgsloven. Reglen i forslaget bygger pa den
grundbetragtning, at den, der af hensyn til
sine muligheder for at klare sig selv og serge
for sin familie har brug for hjeelp til uddan-
nelse, forst og fremmest mé udnytte de reg-
ler, der star dbne for alle uddannelsessogen-
de, navnlig Statens Uddannelsesstotte. Det
bliver herefter de sociale myndigheders op-
gave at trede til, hvis der ikke er mulighed
for hjelp efter de almindelige regler, eller
hvis den hjelp, der kan ydes efter de almin-
delige regler, ikke slar til. Jeg kan her
naevne som et eksempel, at en enlig mor af
hensyn til sine born sedvanligvis har hejere
boligudgifter end en barnles studerende, der
kan klare sig p& et verelse. Afsnittet om
kontant hjelp indeholder endvidere regler
om udgifter til sygebehandling, der ikke
deekkes efter anden lovgivning, og regler om
flyttehjeelp, der indeholder det nye, at ho-
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vedvaegten legges pé, at der etableres sam-
arbejde mellem den vidligere og den fremti-
dige bope@lskommune. Afsnittet slutter med
regler om hjeelp til deekning af merudgifter
for sdvel bern som voksne med vedvarende
fysiske eller psykiske lidelser, nér de ophol-
der sig i eget hjem.

I et afsnit om praktisk bistand i hjemmet
indfores feellesbetegnelsen ,hjemmehjeelp®
for husmoderaflosning og den hidtidige
hjemmehjeelp til pensionister. Lovforslaget
hviler p4 den forudseetning, at det efter en
overgangsperiode skal veere obligatorisk for
hjemmehjelperne at felge undervisningen
pa et seerligt kursus for hjemmehjzlpere.
Der indferes en regel om, at hjemmehjeel-
pere kan benyttes til aflastning ikke alene i
hjem, hvor der passes et barn med en fysisk
eller psykisk lidelse, men ogsd hvor der er
tale om pasning af en voksen. P4 basis af et
forslag 1 socialreformkommissionens 2. be-
teenkning er der endvidere medtaget en re-
gel, der giver mulighed for at yde en familie
tilskud til betaling af hushjelp, som fami-
lien selv har skaffet. Det er dog min opfat-
telse, at man skal veere varsom med at gd
for vidt pé dette punkt, og hjelpen er efter
forslaget knyttet til den udtrykkelige forud-
seetning, at det sociale udvalg ikke selv kan
stille den nodvendige bistand til radighed.

Lovforslagets afsnit om hjselpemidler eren
sammenfatning af regler fra revalideringslo-
ven, omsorgsloven, sygesikringsloven og for-
sorgsloven. Da der er en glidende overgang
fra hjeelpemidler i sneevreste forstand il bo-
ligmessige wmndringer og omsorgsarbejde, er
ogsé disse omréder medtaget i hjselpemiddel-
afsnittet. Mens adgangen til hjelpemidler
og boligmessige sendringer er knyttet til
behovet, nemlig at det drejer sig om menne-
sker med invaliditet eller varig sygdoms- og
aldersbetinget svaghed, forudsettes det, at
omsorgsarbejde stadig ma vere forbeholdt
pensionister. Dette ma ses i sammenheng
med, at meget af det, der iveerkswmttes som
omsorgsarbejde, herer under lovgivningen
om fritidsundervisning, nér der er tale om
andre end pensionister.

Som. overgang mellem reglerne om de
former for bistand, der ydes 1 den enkeltes
eget hjem, og den bistand, der bestér i opta-
gelse 1 institution, findes et forholdsvis kort
afsnit om dag- og degnpleje. Her stér bl. a.
reglerne om, hvor mange bern under 14 ar
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man md modtage i dagpleje uden serlig til-
ladelse. I forhold til de geeldende regler swt-
tes antallet ned fra 7 til 5 bern. Endvidere
findes her reglerne fra berneforsorgsloven
om de kommunale myndigheders formidling
af anbringelse i privat dagpleje og om de
sakaldte plejetilladelser, der giver ret til at
have et barn under 14 ar i degnpleje i et
privat hjem.

Det folgende afsnit — afsnit VII — er ret
stort, idet det omhandler alle typer af soci-
ale institutioner, sivel dag- som degninsti-
tutioner, opdelt under hensyn til, om det er
kommunerne, amtskommunerne eller sta-
ten, der har ansvaret for oprettelse og drift
af de enkelte institutionstyper. Det fremhse-
ves, at den ansvarlige myndighed kan vzelge
mellem selv at oprette og drive institutioner
eller indgé overenskomst med private insti-
tutioner, der, bortset fra helt sma daginsti-
tutioner for mindre end 6 born, altid skal
vere selvejende. For hver enkelt instituti-
onstype findes det angivet, hvem der forer
tilsyn, hvilken myndighed der treffer be-
slutning om optagelse i institutionen, og
hvordan der skal betales for institutionsop-
holdet — af den enkelte eller den, der har
forsergelsespligt for pageldende.

Det sidste af lovforslagets specielle afsnit
omhandler de foranstaltninger, det offent-
lige forst ber gribe til, nir alle andre mulig-
heder for en ftilfredsstillende losning af en
families problemer synes udtemt. Det drejer
sig om hjwmlpeforanstaltninger, der ma
iveerkseettes uden samtykke fra sagens par-
ter. Afsnittet omhandler alene tvangsforan-
staltninger for born under 18 &r og en hen-
visning til reglerne om hjelpeforanstaltnin-
ger i loven om forsorgen for &ndssvage og
andre seerlig svagtbegavede. Derimod opret-
holder forslaget ikke reglerne fra forsorgslo-
ven om tvangsmeessig anbringelse af alkoho-
likere, subsistenslose m. fl. Disse bestemmel-
ser er de senere ar s godt som aldrig an-
vendt i praksis, og det blev allerede i social-
reformkommissionens 1. beteenkning omtalt,
at det skulle overvejes at afskaffe dem.

Lovforslagets sidste afsnit omhandler dels
finansieringsordningen, som jeg allerede har
omtalt, dels nogle praktiske overgangs- og
slutningsbestemmelser.

Hvad angdr udgifterne ved dette store
lovforslag, skal jeg henvise til de beregnin-

18/, 73: Fremszttelse af loviorslag.
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ger, der er gjort ret udferligt rede for i de
almindelige bemeerkninger til forslaget. Her
skal jeg blot i korthed navne, at de samlede
udgifter til ydelser efter de 6 love, lovforsla-
get skal aflgse, for finansaret 1972-73 er an-
sléet til godt 5,3 milliarder kr., og at merud-
gifterne ved de nye regler — navnlig ved at
senke niveauet for den forbigdende kon-
tanthjelp fra mellemste invalidepension,
som foresliet af socialreformkommissionen,
til niveauet for udvidet hjelp — er nedbragt
fra de 100 mill. kr., der omtales i socialre-
formkommissionens betenkning, til et belsb
af storrelsen 40-50 mill. kr., Det kan maske
give anledning til undren, at der sivel i
kommissionsbetenkningen  som i be-
markningerne til lovforslaget aleme reg-
nes med merudgifter til kontanthjelp.
Dette mé imidlertid ses i sammenhang
med, at egentlige udgiftsberegninger og
-sken kun med rimelighed kan opstilles
pé forholdsvis kort sigh, og med, at alt,
hvad der hedder institutions- og servicey-
delser i forvejen i disse &r er inde i en meget
kraftig udvikling. Udgifterne pa disse felter
er derfor ogsd sterkt stigende, men denne
tendens har allerede veret der i flere &r og
har ingen forbindelse med gennemforelsen af
en ny bistandslov. I virkeligheden kan det
neppe inden for de nwrmeste ar ventes, at
udgifterne til institutions- og serviceydelser
vil kunne stige som felge af en ny lov. Sa
godt som al kapacitet pa disse felter er alle-
rede sat ind, og en udvidelse af den offent-
lige indsats — gennem flere investeringer
osv. — ville, selv om den blev tilladt,
nzppe kunne sla igennem for om adskillige
ér. Det egentlige udgiftsproblem pa dette
omréde ligger derfor flere 4r ude i fremtiden
og vil antagelig i hgjeste grad kunne pavir-
kes af den planlegning og prioritering, der
foretages i de kommende &r,

I denne forbindelse er det vigtigt at
merke sig, at den samordning af planlemg-
ning og visitation m. v., som en ny bistands-
lov skulle give mulighed for, vil kunne give
direkte ekonomiske gevinster, der f.eks.
kan benyttes til at skaffe befolkningen en
bedre service for de samme udgiftsbelab,
som skulle vare brugt efter den hidtidige
lovgivning.

I forslaget er lovens ikrafttreedelsesdato
angivet som 1. april 1974, Nogle vil nok
mene, at det er en kort frist at smtte for
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gennemforelsen af en ny lovgivning, der er
s& omfattende. Den foresliede dato har dog
fset tilslutning fra sivel Kommunernes
Landsforening som Amtsradsforeningen og
Socialinspekterforeningen. Vi mé heller ikke
glemme, at personalet ved de institutioner,
der foreslas nedlagt, for gjeblikket svaever i
uvished om deres fremtidige skeebne, og at
det ma veere af stor veerdi for kommunernes
planlegning, at rammerne for deres fremti-
dige virksomhed pd det sociale omréde sna-
rest muligt bliver klart afstukket.

Med ensket om, at der snarest muligt mé
ske en afklaring pa disse omrdder, skal jeg
anbefale lovforslaget til tingets velvillige
behandling.

Landbrugsministeren (Ib Frederiksen):
Jeg skal herved tillade mig for det haje folke-
ting at fremseette forslag til lov om ophevelse
of lov om tilskud til forbrugerpriserne pd meje-
roprodukter.

Denne tilskudsordning indfertes i sin tid
i forbindelse med loven om almindelig om-
swtningsafgift og friholder mejeriprodukber
for virkningen af 10 pct. moms. De senere
forhgjelser af momsen er holdt uden for til-
skudsordningen.

Lovens administration blev henlagt til
landbrugsministeriet, da toldveesenet ikke
havde teknisk mulighed for at administrere
ordningen i forbindelse med den almindelige
omsmtningsafgift. Tilskudsordningen er ad-
ministreret ved hjslp af De danske Mejeriers
Fewllesorganisation som et led i mejeriernes
administration af hjemmemarkedsordnin-
gen for mejeriprodukter. Tilskudsordningen
er ikke forenelig med Det europziske gkono-
miske Feellesskabs markedsordning for meelk
og mejeriprodukter, der treeder i kraft den 1.
februar 1973. Dertil kommer, at hjemme-
markedsordningen for mejeriprodukter op-
herer 1. februar 1973 og dermed ogsé de
tekniske muligheder for en enkel og kontrol-
meessigt effektiv administration af tilskuds-
ordningen.

Tilskuddet ydes til alle mejeriprodukter,
dvs. smer, meelk, flode og ost samt syrnede
meelke- og flodeprodukter. Det er for finans-
aret 1972-73 anslaet til 205 mill. kr., sdledes
at den statsfinansielle virkning af en ophe-
velse af ordningen pr. 1. februar 1973 for-
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holdsmeessigt skulle veere en besparelse 1 fi-
nanséret 1972-78 pa ca. 34 mill. kr.
Bortfaldet af forbrugertilskuddet pavirker
ikke pristallet.
Med disse bemerkninger anbefaler jeg
lovforslaget til velvillig, hurtig behandling 1
folketinget.

Ordfereren for forslagsstillerne (Holger
Hansen): Hermed skal jeg tillade mig ab
fremsaette forslag til folketingsbeslutning om
lokaluseringsrddgioning.

Venstre genfremsetter herved sit forslag
fra sidste forar om oprettelse af et lokalise-
ringsrad, men vi afstér forelobig fra at gen-
fremseette vort forslag om en undersegelse
af arsagerne til den skeeve fordeling af be-
folkning og erhverv mellem landets forskel-
lige dele m. v., idet vi vil afvente boligmini-
sterens lovforslag om den fysiske planleg-
ning, som blev stillet i udsigt i regeringens
abningstale.

Oprettelsen af et lokaliseringsrad er kun
et af de mange midler, som venstre mener
kan medvirke til at frembringe en bedre
balance mellem landsdelene og mellem by
og land. Gennem en hensigtsmessig ud-
formning af byrdefordelingslovgivningen,
skattelovgivningen, takst- og transport-
politikken, ved udflytning af offentlige in-
stitutioner og naturligvis gennem den plan-
lmgningslovgivning, som er pa vej, vil man
kunne fremme den nevnte malsetning.
Ogsé egnsudviklingspolitikken og skole- og
uddannelsespolitikken er vigtige led i denne
sammenheeng.

Jeg skal ikke igen detaljeret n®vne de
forhold, som ligger bag ensket om denne
lokaliseringspolitik. Men det er som neevnt
ved foreleeggelsen sidste &r ting som: trafik-
pres, boligforhold, forureningsfare, pris- og
lgninflation, forsyningsforhold, sociale mis-
forhold og kriminalitet i de store bysam-
fund. Det er omvendt risikoen for stagna-
tion, arbejdsleshed, lavtlensforhold, skabte-
forhold og skonomi i det hele taget i land-
distrikterne samt de gode muligheder for
at klare en erhvervsmessig tilgang uden de
samme ulemper som istorbyerne, der fir ven-
stre til at snske en bedre fordeling af er-
hvervs- og befolkningsudviklingen.

Nar vi har undladt at genfremseette vort
forslag om nedszettelse af et udvalg til under-



