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Beteenkning

over forslag til lov om zndring af lov om arbejdsformidling og
arbejdsleshedsforsikring m. v.

(Mobilitetsfremmende ydelser, bopelsbetingelser, nyuddanunedes ret til dagpenge,
pensionisters ret til arbejdsloshedsdagpenge m.v.).

(Afgivet af arbejdsmarkedsudvalget den 22. marts 197 3).

Udvalget har i en reekke moder gennem-
ghet loviorslaget og haft samrdd med
arbejdsministeren, der tillige skriftligh har
besvaret en reekke sporgsmal.

Udvalget har modtaget en henvendelse
fra Dansk Arbejdsgiverforening. Henven-
delsen er optrykt som bilag til betenk-
ningen.

Udvalget har indgéende dreftet spergs-
malet om afgreensning af de foreslaede regler
i tilfeelde af konflikter pa arbejdsmarkedet.
Reglerne er udformet i overensstemmelse
med en betenkning udarbejdet af et udvalg,
hvori arbejdsmarkedets hovedorganisationer
har veeret reprasenteret, og eri overensstem-
melse med ILO-konventionen (nr. 102), som
er tiltradt af den danske regering. Arbejds-
markedsudvalget har i den forbindelse note-
ret sig, at det af ovennwvnte betenkning
fremgér, at det har veret et udgangspunkt
for overvejelserne, at der ved en revision af
reglerne mé legges afgorende veegt pd, at
arbejdsloshedsforsikringens neutralitet ikon-
fliktsituationer, som har veret et beerende
motiv for de hidtil geldende regler, opret-
holdes. Tilskudsreglerne og spergsmélet om,
hvor hyppigt der skal veere kontakt mellem
den arbejdssogende og arbejdsformidlingen,
samt de seerlige regler for nyudlerte og
dimittender med erhvervsmeessig uddan-
nelse har endvidere veeret seerligt behandlet.

Ministeren oplyste under samridet, at
man ville undersoge, om der er mulighed for
at sendre reglerne saledes, at nyudlerte kan
modtage understottelse straks efter udstéet
lseretid. Ministeren gav endvidere under

samradet tilsagn om at tage kontakt med
arbejdsdirektoratet med henblik pa en drof-
telse i landsarbejdsneevnet af en stramning
af administrationen af de mobilitetsirem-
mende ydelser, der vedrgrer bolighjelpen,
sdledes at de hensyn, der ligger til grund for
reglernes udformning, i hojere grad bliver
tilgodeset. Udvalget har i den forbindelse
specielt peget pa det urimelige i, at folk i
uopsagte stillinger har mulighed for at 14 del
i de af de gunstige mobilitetsfremmende
ydelser, der vedrerer bolighjzlpen, hvis de
efter eget onske skifter arbejdssted. Ministe-
ren lovede endelig, at sporgsmalet om lige-
stilling mellem mend og kvinder i forbin-
delse med arbejdsformidlingen snarest ville
blive sogt last.

Under arbejdet i udvalget er spergsmalet
om det arbejdskrav, der efter den geldende
lov om arbejdsformidling og arbejdslosheds-
forsikring stilles til personer under 22 ar for
at opna ret til dagpenge, blevet berart.

Arbejdsministeren har i tilknytning hertil
oplyst, at begrundelsen for denne seerregel,
bl a. efter udbygningen af arbejdsformid-
lingen, ikke lengere er til stede. Spergs-
malet om at soge bestemmelsen opheevet har
veeret overvejet, men der var under en for-
handling herom i landsarbejdsnevnet — i
hvilket bl. a. arbejdsmarkedets hovedorga-
nisationer er repraesenteret — enighed om
at henskyde disse sporgsmal til behandling
i forbindelse med forskellige andre spergs-
mal vedrerende arbejdsloshedslovens(be-
stemmelser om karenstid og arbejdsbetin-
gelser. Nar resultatet af de samlede over.-
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vejelser foreligger, er arbejdsministeren ind-
stillet pa at tage spergsmélet op til snarlig
lgsning.

Der er af arbejdsministeren stillet een-
dringsforslag nr. 1, 2 og 4. '

Et mondretal (det konservative folkepartis
og venstres medlemmer af udvalget) har
stillet nedenstédende endringsforslag nr. 3.

Om eendringsforslagene henvises til de led-
sagende bemeerkninger.

Et flertal af udvalget (Erik Andersen
(Fr.borg amt), Finn Christensen, Jorgen
Peder Hansen, Seren B. Jorgensen, Ris-
gaard Knudsen, Otto Morch, Bertel Peder-
sen, Arne Larsen, Grete Westergaard, Elm-
holt og Valbak) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de af arbejdsministeren fore-
slaede @ndringer.

Mindretallet indstiller lovforslaget til ved-
tagelse med arbejdsministerens wndrings-
forslag nr. 1 og 2 og endringsforslag nr. 3,
stillet af mindretallet. ’

Aindringsforslag.
Af arbejdsministeren, tiltradt af udvalget:

Til § 1.
1) Foran nr. 9 indseettes som nyt nummer:

»OL 1 § 41, stk. 1, nr. 1, indsmttes efter
»jfr. dog stk. 5“: ,og stk. 6“.

2) Efter nr. 9 indsattes som nyt nummer:
»02. 1 § 41 indsewttes som stk. 6:

»9tk. 6. Nar forholdene taler derfor, kan
arbejdsdirekteren uanset bestemmelsen i
stk. 1, nr. 1, tillade, at personer, der har
bopzel pi Feeraerne og i Grenland, optages
som nydende medlem,“

Af et mindretal (Mads Eg Damgaard,
Adam Meller, Simonsen, Robert Christen-
sen, Enggaard og Karlskov Jensen):

3) Lovforslagets nr. 20 udgér.

Af arbejdsministeren, tiltradt af et flertal
(BErik Andersen (Fr.borg amt), Finn Chri-
stensen, Jorgen Peder Hansen, Sgren B. Jor-
gensen, Risgaard Knudsen, Otto Morch,
Bertel Pedersen, Arne Larsen, Grete Wester-
gaard. Elmholt og Valbak):

Bet. 0. lovi. om arbejdsformidling m. v.
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Til § 2.

4) 1 § 2 sendres ,den 1. april 1973 til:
»ved bekendtgerelsen i Lovtidende, idet dog
§ L, or. 20, ferst treder i kraft den 1. juli
1973%

Bemserkninger.

Til r. 1 og 2.

Da arbejdsloshedsloven ikke gwlder for
Heergerne og Grenland, har det hidtil ikke
veeret muligt for arbejdere, der midlertidigt
har taget arbejde i en af disse landsdele og
har opgivet deres bopel i det sydlige Dan-
mark, at blive optaget som nydende med-
lem af en arbejdsleshedskasse med den virk-
ning, at de, ndr de vender tilbage til det
sydlige Danmark, har gennemgset en storre
eller mindre del af den karenstid pa 12
méneder, som er en betingelse for ret il
dagpenge under arbejdsloshed. Safremt de
pageeldende derimod har bevaret deres faste
bopel i det sydlige Danmark, kan de op-
tages som medlemmer,

Denne forskelsbehandling forekommer ik-
ke rimelig og har bl a. uheldige virkninger i
forhold til de overenskomster, der er ind-
géet vedrorende arbejde i Gronland.

P& den anden side ville det vere betaenke-
ligh at give en almindelig adgang til opta-
gelse i dansk arbejdsloshedskasse under op-
hold i Grenland eller pa Faeroerne, idet den
danske arbejdsloshedsforsikring er ngje knyt-
tet til den arbejdsformidlingsordning, som
findes i det sydlige Danmark, men ikke pa
Fereerne og i Grenland, og idet der ikke
kan udbetales dagpenge fra arbejdslesheds-
forsikringen under ophold pa Feergerne eller
1 Grenland, da loven ikke galder i disse
landsdele.

Det vil derfor vaere mest hensigtsmeessigt
i loven at indfore en adgang for arbejds-
direktoren til at dispensere fra det alminde-
lige bopzlskrav, ndr forholdene taler derfor.

Til n. 3.

Mindretallet finder ikke, at de i lovforsla-
gets nr. 20 indeholdte bestemmelser i til-
streekkelig grad afgreenser den gruppe af
medlemmer, der vil kunne komme i betragt-
ning ifplge loviorslagets bestemmelser.
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Til nr. 4.

Nar loven er tradt i kraft, skal arbejds-
ministeren efter bestemmelsen i § 61, stk. 3,
9. pkt., efter forhandling med arbejdsdirek-
toren, Dansk Arbejdsgiverforening og Lands-
organisationen i Danmark fastsette neer-
mere regler om arbejdsleshedskassernes for-
hold under strejke og lockout.

Under hensyn til den korte tidsfrist har
arbejdsministeriet den 14. marts 1973 an-
modet de to hovedorganisationer om en ud-
talelse angdende et udkast til en ny bekendt-
gorelse om arbejdsleshedskassernes forhold

Erik Andersen (Fr.borg amt),

formand.

Risgaard Knudsen, Otto Morch.

namstformand.

Mads Eg Damgaard. Adam Meller.

Karlskov Jensen.
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Finn Christensen.

Bertel Pedersen.

Simonsen.
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under strejke og lockout. Denne bekendt-
gorelse skal aflose den nugeeldende bekendt-
gorelse nr. 555 af 20. december 1972.

Hovedorganisationerne vil imidlertid ilkke
vaere i stand til at afgive en sadan udtalelse,
farend loven har faet sin endelige form. Det:
vil derfor ikke vere muligt at kunne ud-
stede den nevnte bekendtgerelse til ikraft-
treedelse den 1. april 1973.

P4 denne baggrund m4 arbejdsministeriet
finde det rigtigst at udskyde ikrafttreedelsen
af lovforslagets § 1, nr. 20,13 maneder.

Jorgen Peder Hansen. Seren B. Jorgensen.

Arne Larsen. Grete Westergaard.
Robert Christensen. Enggaard.

Elmbholt. Valbak.
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Bilag til bet. o. lovf. om arbejdsformidling m. v.

Bilag 1.

DANSK ARBEJDSGIVERFORENING
Den 12. februar 1973.

I bemeerkningerne til ovenneevnte forslag,
som arbejdsministeren fremsatte den 15.
december 1972, er det om @ndringsforsla-
gene vedrgrende mobilitetsfremmende ydel-
ser anfort, at Dansk Arbejdsgiverforening
generelt har taget afstand fra de forelig-
gende wndringsforslag.

Vi vil nermere uddybe, hvorfor vi i
Landsarbejdsnevnet har taget et siddant
forbehold.

Som en veesentlig begrundelse for de fore-
liggende sendringsforslag er anfert, at den
forhejelse af understottelsesniveauet fra 80
til 90 pet., som blev vedtaget i 1972, har
mindsket de lediges interesse i at sege ar-
bejde uden. for deres bopalsomrade.

Vi er enige i, at forhgjelsen af deknings-
graden for understottelsen har mindsket in-
citamentet til at soge arbejde, og det var da
ogsd den veasentligste grund til, at vi prote-
sterede, da forslaget om forhgjelse af under-
stottelsesniveauet i 1972 var til behandling i
Folketinget. Det hoje niveau heemmer imid-
lertid ikke blot den geografiske mobilitet,
men ogsd den faglige mobilitet af arbejds-
kraften, og det burde derfor veere en natur-
lig konsekvens, at man retablerede dagpen-
geniveauet pa 80 pot. fremfor at foretage
yderligere forhgjelser af ydelserne, som i
forvejen sa vidt vides er de hejeste i Eu-
ropa.

Hertil kommer, at vi ikke foler os overbe-
vist om, at de foreliggende forslag til sn-
dringer vil bidrage til i n@vneveerdigt om-
fang at oge arbejdskraftens geografiske
mobilitet.

Det er formentlig forst og fremmest be-
skeeftigelsessituationen, familiens indstilling
og sporgsmélet om tilfredsstillende boligfor-
hold pa tilflytningsstedet, der er afgerende
for, om en person vil overtage arbejde an-
detsteds i landet.

Under behandlingen af sporgsmalet i
Landsarbejdsneevnet gik vi derfor ind for, at
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man nesermere skulle analysere, hvorledes
man fremmer mobiliteten, og ikke fortsat
blot foretage traditionelle forhgjelser af for-
skellige ydelser, sisom rejsehjeelp og hjslp
til dobbelt husforelse.

Vi fandt det séledes af interesse neermere
at f4 belyst sammenhengen mellem de eksi-
sterende boligsikringsordninger og de fore-
sldede regler om ydelse af bolighjelp, og vi
foreslog derfor, at spergsmélet om eventu-
elle mndringer af de mobilitetsfremmende
ydelser blev taget op i en sterre sammen-
heeng.

Endelig pegede vi pa de allerede forelig-
gende muligheder for misbrug af disse ydel-
ser og pé, at der i lovgivningen end ikke er
klar hjemmel til at kreve belob, som er
udbetalt med urette, tilbagebetalt.

At misbrug finder sted, er i gvrigh senere
blevet bekreeftet i forbindelse med en raekke
sager om arbejdsveegring hos kebenhavnske
murersvende, som havde accepteret anvis-
ning af arbejde i provinsen og faet aconto-
belgb udbetalt, men derefter alligevel ikke
overtog det anviste arbejde.

Vi skal p4d denne baggrund henstille til
Folketinget, at man kraver hele sporgsma-
let om disse ydelsers reelle virkning under-
kastet en ngjere vurdering, herunder ikke
mindst forholdet mellem bolighjelpen og
den eksisterende boliglovgivning.

Nogle af de ovrige wndringsforslag skal
muliggere fastsattelse af sendrede fremme-
deregler i forbindelse med, at antallet af
formidlingskontorer nedsaettes.

Fremmedereglerne fastseottes af arbejds-
direktoren efter forhandling med Landsar-
bejdsneevnet.

Dansk Arbejdsgiverforening har under
droftelserne af dette sporgsmal taget forbe-
hold over for et forslag om, at fremmede
fremtidig som almindelig regel kun skal
finde sted hver 5. uge. Vi finder, at de nu-
veerende regler, hvorefter fremmeade normalt
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finder sted én gang hver uge, ogsa vil kunne
praktiseres i en situation, hvor antallet af
formidlingskontorer reduceres.

Vi er vidende om, at flere arbejdsformid-
lingschefer deler vor opfattelse.

Under droftelserne om. sendrede fremmo-
deregler og om reduktion i antallet af eksi-
sterende formidlingskontorer er vi i Ar-
bejdsgiverforeningen niet frem til den op-
fattelse, at spergsmal af denne art vanske-
ligt lader sig lose centralt, men ber kunne
overlades til afgerelse hos de enkelte ar-
bejdsformidlingskontorer i samarbejde med
de lokale arbejdsmarkedsneevn.

En sddan delegering af kompetencen. vil
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kun kreve ganske smd endringer i de geel-

dende fremmgderegler, men vil — hvad
angér antallet af kontorsteder — formentlig
krave, at der fastlegges en budgetramme
for arbejdsformidlingen i de enkelte amter.

Vi har fundet det hensigtsmessigt ab
orientere folketingsudvalget om en del af de
problemer, vi er stodt pa i forbindelse med
regionaliseringen af arbejdsformidlingen,
idet vi finder disse problemer af interesse for
udvalgets videre droftelser af sendringsfor-
slagene nr. 16 til 19.

Safremt udvalget ensker vore synspunk-
ter yderligere uddybet, stér vi gerne til
udvalgets disposition.

P.F.V.

Leif Hartwell.

Folketingsudvalget, der behandler forslaget til 2n-
dring af loven om arbejdsformidling og arbejds-
1gshedsforsikring.

| Arne Lund.



