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Tolketingsiret 1972-73, 2786

Forslag

Lov om eendring af borgerlig straffelov, af lov om ikrafttraeden af
borgerlig straffelov m.m. og af lov om rettens pleje.

(Strafferetlige sarforanstaltninger m.m.).

Fremsat den 14. december 1972 af justitsministeren.

§ 1

I borgerlig straffelov, jir. lovbhekendtge-
relse nr. 347 af 15. august 1967, som sendret
senest ved lov nr. 95 af 29. marts 1972, fore-
tages folgende @ndringer:

1. I § 1 eendres ,kapitlerne 8 og 9 til:
»kapitel 9%,

2.1 § 4, stk. 1, wndres ,,70-73% til: ,,68-70,
3%,

3. §§ 16-18 opheeves, og i stedet indswmt-
tes:

»§ 16. Personer, der pad gerningstiden
befandt sig i en tilstand af sindssygdom eller
dndssvaghed i hojere grad, straffes ikke.

Stk, 2. Personer, der befandt sig i en til-
stand, der ma ligestilles med sindssygdom,
eller i en tilstand af 4ndssvaghed i lettere
grad eller i en tilstand, som ganske m4 lige-
stilles med é&ndssvaghed, straffes ikke,
medmindre szrlige omstendigheder taler for
at palegge straf. Det samme gslder perso-
ner, der som felge af indtagelse af alkohol
eller andre rusmidler forbigdende befandt
sig i en tilstand af sindssygdom.

§ 17. Bede kan idemmes uanset reglerne
1§16«

4. § 35, stk. 2, 2. phkt., affattes siledes:

»Nar det anses for formélstjenligt, og fare
for misbrug ikke antages at foreligge, kan
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der meddeles tilladelse til ophold uden for
anstalten til deltagelse i undervisning eller
til beskeeftigelse hos arbejdsgiver,

5. §§ 37 og 41-43 ophaeves.
6. § 49 affattes siledes:

»8 49. Justitsministeren fastsmtter neer-
mere regler om fuldbyrdelse af fengsel og
heefte.

Stk. 2. Findes det hensigbsmeessigt pa
grund af domfeeldtes alder, helbredstilstand
eller andre seerlige omsteendigheder, kan ju-
stitsministeren bestemme, at den pageel-
dende midlertidigt eller for resten af straffe-
tiden skal overfores til hospital eller il eg-
net hjem eller institution til serlig pleje eller
forsorg.”

7.1 § 61, stk. 2, 2. pkt., endres ,,§ 88, stk.
2-6%, til: ,,§ 88, stk. 2-5,,

8. Kapitel 8 opheves.

9. §§ 70 og 71 ophewves, og i stedet ind-
seettes i kapitel 9:

»8 68. Hvis en tiltalt frifindes for straf i
medfor af § 16, kan retten treffe bestem-
melse om anvendelse af andre foranstalt-
ninger, der findes forméalstjenlige for ab
forebygge yderligere lovovertreedelser, Sa-
fremt mindre indgribende foranstaltninger
som tilsyn, bestemmelser vedrorende op-
holdssted eller arbejde, afvenningsbehand-
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ling, psykiatrisk behandling m. v. ikke fin-
des tilstreekkelige, kan det bestemmes, ab
den pageeldende skal anbringes i hos pital for
sindslidende, i institution for dndssvage eller
under andssvageforsorg eller i egnet hjem
eller institution til serlig pleje eller forsorg.
Anbringelse i forvaring kan ske under de
betingelser, der er neevnt i § 70.

§ 69. Befandt gerningsmanden sig ved
den strafbare handlings foretagelse i en til-
stand, der var betinget af mangelfuld udvik-
ling, sveekkelse eller forstyrrelse af de psyki-
ske funktioner, og som ikke er af den i § 16
nevnte beskaffenhed, kan retten, safremt
det findes formalstjenligt, i stedet for ab
idgmme straf treeffe bestemmelse om foran-
staltninger som neevnt i § 68, 2. pkt.

Stk. 2. Medfgrer en afgorelse efter stk. 1,
at den demte skal anbringes i institution, eller
giver afgorelsen mulighed herfor, fastsattes
ved dommen en leengstetid for opholdet, der
i almindelighed ikke kan overstige 1 &r.
Under serlige omstendigheder kan retten
efter anmodning fra anklagemyndigheden
ved kendelse fastswtte en ny lengstetid.

§ 70. En person kan demmes til forva-
ring, hvis:

1) han findes skyldig i drab, reveri, vold-
teegt eller anden alvorlig sedelighedsfor-
brydelse,  frihedsberpvelse.  alvorlig
voldsforbrydelse, trusler af den i § 266
nevnte art eller brandstiftelse eller i
forspg pa en af de nevnte forbrydelser,

o

2) d%t efter karakteren af det begdede for-
hold og oplysningerne om hans person,
herunder navnlig om tidligere kriminali-
tet, mé antages, at han frembyder neer-
liggende fare for andres liv, legeme, bel-
bred eller frihed, og

3) anvendelse af forvaring i stedet for feeng-
sel findes pakrevet for at forebygge
denne fare.

§ 71. Safremt der bliver tale om at
demme en tiltalt til anbringelse i institution
eller i forvaring efter reglerne i §§ 68-70, kan
der af retten beskikkes ham en bistandsveer-
ge, si vidt mulig en person af hans nerme-
ste parorende, der sammen med den beskik-
kede forsvarer skal bistd tiltalte under sa-
gen.

F. t. 1. vedr. borgerlig straffelov m. v.
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Stk. 2. Er tiltalte demt til anbringelse
som nevnt i stk. 1, eller giver afgerelsen
mulighed for sidan anbringelse, skal der
beskikkes ham en bistandsvaerge. Denne
skal holde sig underrettet om den demtes
tilstand og drage omsorg for, at opholdet og
andre foranstaltninger ikke udstreekkes leen-
gere end nedvendigt. Beskikkelsen opherer,
nér foranstaltningen endeligt opheeves.

§ 72. Bestemmelse om @ndring eller om
endelig ophasvelse af en foranstaltning efter
§8 68-70 treeffes ved kendelse efter begering
fra. anklagemyndigheden, anstaltsledelsen,
bistandsveergen eller den demte. Begering
fra anstaltsledelsen, bistandsvergen eller
den domte fremsmttes over for anklagemyn-
digheden, der snarest muligt indbringer
sporgsmalet for retten. Tages en begering
fra, bistandsveergen eller den demte ikke til
folge, kan ny begering ikke fremswmttes, for
der er forlgbet et halvt ar fra kendelsens af-
sigelse.

Stk. 2. Bestemmelsen i § 59, stk. 3, finder
tilsvarende anvendelse p& afgorelser efter
stk. 1. Br der spergsmél om sendring af for-
anstaltningen pa grund af ny lovovertredel-
se, afgores spergsméalet dog af den ret, der
behandler sagen vedrerende overtraedelsen.

§ 78. Er den, der har begiet en strafbar
handling, efter dennes foretagelse, men for
dom er afsagt, kommet i en ikke blot forbi-
giende tilstand af den i§ 16 eller § 69, stk. .
1, nwvnte art, afger retten, om straf skal
idommes eller bortfalde. Hvis det findes
formalstjenligh, kan retten bestemme, at
foranstaltninger efter § 68 eller § 69 skal
anvendes i stedet for straf, eller indtil straf-
fen méatte kunne fuldbyrdes.

Stk. 2. Bestemmelserne i §§ 71-72 finder
tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Safremt en person, der idemmes
straf, i medfer af stk. 1, 2. pkt., anbringes i
institution, medregnes varigheden af sidant
ophold i straffetiden.”

10. § 72 oy § 73 opheeves.

11. § 74 affattes siledes:

»§ 74. Justitsministeren fastsmtber regler
om behandlingen af personer, der anbringes
i forvaring.
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12. § 81, stk. 1, 2. pkt., opheves, og i stk.
3, 1. pkt., udgér ordene: ,eller efter udstaelse
af arbejdshus eller sikkerhedsforvaring®.

13. § 85 atfattes séledes:

»§ 85. Straffen kan nedswmttes, nir en
stratbar handling er begdet under indfly-
delse af steork sindsbeveegelse, eller nar der
foreligger andre seerlige oplysninger om ger-
ningsmandens sindstilstand eller omsteen-
dighederne ved gerningen, og de nszvnte for-
hold taler for en mildere straf end den, som
ellers ville finde anvendelse. Under swrlig
formildende omstendigheder kan straffen
bortfalde.“

14. § 86 affattes siledes:

»§ 86. Har den demte veeret anholds, va-
reteegtsfengslet eller indlagt til mentalunder-
sogelse, afkortes et antal dage svarende til
det antal pabegyndte degn, frihedsbergvel-
sen eller indleggelsen har varet, i den idemte
frihedsstraf. Frihedsberovelser, der ikke har
varetimindst 24 timer, medforer ikke afkort-
ning. Dommen skal indeholde oplysning om
varigheden af frihedsbergvelser og indlweg-
gelser, der medforer afkortning. Retten
kan wundtagelsesvis bestemme, at hele
straffen skal anses for udstaet, selv om
den idemte straf er lengere end den tid,
hvori den demte har veeret frihedsbergvet el-
ler indlagt. Hvis en anke afvises eller frafal-
des, treeffes en sadan afgerelse ved beslutning
af den overordnede ret. Er bodestraf idemt,
skal det i dommen bestemmes, at beden eller
en del af denne skal anses for udstaet.

Stk. 2. Ved dom efter § 58, stk. 1, skal af-
kortning ske i den ubetingede del af straffen.

Stk. 3. Bestemmelserne i stk. 1 og 2 finder
ogsé anvendelse ved retsafgorelser efter §
60, stk. 1, nr. 3, i tilfeelde, hvor den betinget
demte for afgerelsen har veeret anholat el-
ler vareteegtsfeengslet.

Stk. 4. Har den demte veeret anholds,
varetegtsfengslet eller indlagt til mentalun-
dersggelse i udlandet, bestemmer retten, i
hvilket omfang der skal ske afkortning i den
idemte straf.

Stk. 5. Bestemmelsen i stk. 1, 1. pkt., fin-
der tilsvarende anvendelse for personer, der
indszettes til afsoning af frihedsstraf efter at
have varet anholdt eller varetegtsfeengslet
pé grund af overtreedelse af villkdr for be-
nédning eller provelgsladelse.”

F. t. 1. vedr. borgerlig straffelov m. v.
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15. § 88, stk. 5, opheeves, og i stk. 6, der bli-
ver stk. b, sendres ,,§ 70 til: ,,§§ 68-70%.

16. § 89, stk. 2, ophmves.

17. § 89 o affattes siledes:

»8§ 89 a. I forbindelse med en dom, hvor-
ved en person idemmes foranstaltning efter
§§ 68-70, kan retten treffe bestemmelse om

bortfald af en tidligere idemt straf, som ikke
er fuldbyrdet.”

18. 1 § 95 wndres ,,§§ 62-73, til: ,,8§ 68-70,

19. § 97, stk. 2, affattes saledes:
,»Otk. 2. Formldelsesfristen er:

1) b ar for haefte og fengsel indtil 1 ar,

2) 10 &r for feengsel i mere end 1 &r, men
ikle over 4 &r, samt for foranstaltninger ef-
ter §§ 68-69,

3) 15 &r for feengsel i mere end 4 &r, men
ilke over 8 &r, samt for forvaring efter § 70
og

4) 20 &r for feengsel pa tid over 8 &r.“

20. § 97 ¢ affattes séledes:

»§ 97 ¢. P4 samme made som for straf
kan der benddes for konfiskation.*

21. 1 § 116, stk. 1, sndres ,rigsdagen” til:
»iolketinget®.

22. § 123 ophaves.
23. § 138, stk. 2 og 3, ophasves.

24. 1 § 231 wmndres ,,§§ 228, 229 eller 230,“
til: ,,88 228 eller 229,

§ 2

I lov om ikrafttreeden af borgerlig straffe-

lov m. m., jfr. lovhekendtgerelse nr. 277 af

30. juni 1965, som eendret senest ved lov nr.

89 af 29. marts 1972, foretages folgende
eendringer:

L. § 11, stk. 1, affattes siledes:

»§ 11. Udgifter ved de foranstaltninger,
der omhandles i borgerlig straffelovs §§ 68-
70 og § 164, stk. 4, henregnes til sagsom-
kostninger.*

2. Kapitel 2 opheeves.
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§ 3.

I lov om rettens pleje, jir. lovbekendtge-
relse nr. 609 af 19. december 1969, som
eendret senest ved lov nr. 281 af 7. juni
1972, foretages folgende @ndringer:

1. I § 32, 2. pkt., endres ,straffelovens §
70% til: , straffelovens §§ 68-70%.

2. 1§ 684, stk. 1, nr. 4, endres ,kapitler 8
og 9 til: ,kapitel 9.

3.1 § 800 a, udgar i stk. 2, nr. 3, ,ung-
domsfengsel eller og stk. 4 ophewves.

4.1 § 889, stk. 1, 1. pkt., sendres ,,§§ 15, 16
eller 18 til: ,,§§ 15 eller 16“.

5.1 § 892, stk. 3, og i § 897, stk. 2, 2. pkt.,
@ndres ,,den i straffelovens § 16 angivne til-
stand® til: ,,en i straffelovens § 16 nevnt til-
stand“.

6. 1 § 925, stk. 6, endres ,§§ 65, 70, 71 eller
73 til:
,§8 68, 69, 70 og T3,

7.1 8§ 925 a, stk. 1, 1. pkt., sendres ,,§§ 65,
70, 71 eller 73 til: ,,§§ 68, 69, 70 eller 73

8.1 941, stk. 1, 2. pkt., og i § 997, stk. 4,
nr. 1 og 2, udgdr ,arbejdshus eller sikker-
hedsforvaring®.

9. § 997, stk. 4, nr. 2, ophmves.

10. 1 § 1002, stk. 2, wndres ,,straffelovens
kap. 8 eller 9% til: ,,straffelovens kap. 9%,

11. I § 1004, stk. 1, 1. pkt., udgir ,ung-
domsfengsel, arbejdshus, sikkerhedsforva-
ring eller helbredelsesanstalt for drankere,
og 1 2. pkt. sendres ,,§ 70 til: ,,8§ 68, 69, 70
eller 72°.

12. 1 § 1005, 1. pkt., sendres ,,§ T0% til: ,,§§
68, 69, 70 eller 72%.

§ 4.
Loven treeder i kraft den 1. april 1973.

F. t. 1. vedr. borgerlig straffelov m. v.
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§ 5.

Personer, der ved lovens ikrafttreeden
afsoner ungdomsfengsel eller arbejdshus, los-
lades, ndr de har afsonet henholdsvis 1 ar
og 1 &r 6 méneder. Personer, der er genind-
sat efter fangselsnevnets bestemmelse, los-
lades dog, nar de har afsonet henholdsvis 4
méneder og 6 méaneder efter genindsmttel-
sen.

Stk. 2. Personer, der loslades i medfor af
reglerne i stk. 1, anses som provelosladt fra
feengsel med en reststraf pa henholdsvis 3
méneder og 6 mineder og med en provetid
pa 1 ar. I evrigt finder straffelovens § 39
anvendelse.

Stk. 3. Reglerne i stk. 2, 1. pkt., finder til-
svarende anvendelse pa personer, der ved
lovens ikrafttreeden er provelgsladt fra ung-
domsfengsel eller arbejdshus. Loven bevir-
ker i gvrigt ikke @ndring i de ved proveles-
ladelsen fastsatte vilkar.

§ 6.

Tor personer, der ved lovens ikrafttreden
hensidder i forvaring eller sikkerhedsforva-
ring, treeffer retten ved dom afgerelse om,
hvilken foranstaltning der skal traede i ste-
det for den idemte retsfolge. Retten kan
fastsoette en straf af feengsel, treeffe bestem-
melse om foranstaltninger efter straffelo-
vens § 68 eller idgmme forvaring, nér de i
straffelovens § 70 nevnte betingelser er op-
fyldt.

Stk. 2. Personer, der ved lovens ikrafttree-
den er proveudskrevet fra forvaring eller
sikkerhedsforvaring, anses som prevelosladt
fra frengsel med en reststraf pa 6 maneder og
en provetid pa 2 &r og i svrigt pa de allerede
fastsatte vilkér.

Stk. 3. Reglerne i stk. 2 finder tilsvarende
anvendelse 1 tilfelde, hvor den idemte for-
anstaltning sendres til straf af feengsel i et
tidsrum, der ikke overstiger den tid, hvori
den demte har haft ophold i forvaring eller
sikkerhedsforvaring. 1 gvrigt finder straffe-
lovens § 39 anvendelse.

§ 7

Anmodninger om proveudskrivning fra
forvaring, der i medfer af straffelovens § 70 er
indbragt for retten inden lovens ikrafttree-
den, ferdighehandles ved retten efter de
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hidtil geeldende regler. Tages anmodningen
til folge, anses den pagwmldende for provelos-
ladt fra frengsel i overensstemmelse med reg-
lerne i § 6, stk. 2. Tages anmodningen ikke
til folge, treeffer retten afgerelse efter § 6,
stk. 1.

§ 8.

Afggrelser efter § 6, stk. 1, treeffes af un-
derretten i den retskreds, hvor den pageel-
dende anstalt er beliggende. I de tilfelde,
der er nwvnt i § 7, 3. pkt., treeffes afgorelsen
dog af den underret, for hvilken proveud-
skrivningssag er rejst. Sagerne behandles
under medvirken af domsmend.

Stk. 2. Sporgsmal om fastsettelse af for-
anstaltning efter § 6, stk. 1, skal af anklage-
myndigheden veare indbragt for retten inden
1 méned efter lovéns ikrafttreeden.

F. t. L. vedr. borgerlig straffelov m. v.
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Stk. 3. Indtil en endelig afgorelse efter § 6
eller § 7 er truffet, vedbliver den tidligere
idgmte foranstaltning at geelde.

§ 9.

For personer, der ved lovens ikrafttree-
den har udstiet arbejdshus eller sikker-
hedsforvaring, opherer gentagelsesvirknin-
gen, nar der, forend den nye strafbare hand-
ling blev begéet, er forlebet 5 ar efter udsta-
elsen.

§ 10.

Loven gelder ikke for Fergerne, men kan
ved kgl. anordning swmttes i kraft for gerne
med de afvigelser, som de swmrlige feoraske
forhold tilsiger.
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F. t. 1. vedr, borgerlig straffelov m. v.
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Bemeerkninger til loyforslaget.

Almindelige bemeerkninger.

Lovforslaget tilsigter i forste reckke en revision af
straffelovens regler om de strafferetlige retsfolger
over for unge lovovertredere, psykisk abnorme lov-
overtreedere, vedvarende kriminelle og lovovertree-
dere, der misbruger alkohol. Herudover foreslds en
revision af reglerne om fradrag for varetegtsfeeng-
gling m. v.

A. De strafferetlige serforanstalininger.

Forslaget bygger pa straffelovradets beteenkning
om de strafferetlige swerforanstaltninger. Man kan
derfor med hensyn til enkeltheder i forslaget henvise
til bemserkningerne til lovudkastet i beteenkningen
s. 142-151.

Hovedpunkterne i forslaget er folgende:

1) Der foreslas sendringer i reglerne om de straffe-
retlige folger af psykisk abnormitet. De geeldende reg-
lerfindes i straffelovens §§ 16-18. Hovedbestemmelsen
indeholdes i § 16, hvorefter handlinger er straffri, nér
de er foretaget af personer, der er utilregnelige p&
grund af sindssygdom eller tilstande, der m4 ligestil-
les dermed, eller dndssvaghed i hojere grad. Hertil
knytter § 18 dog den regel, at beruselse ikke udeluk-
ker anvendelse af straf, medmindre gerningsmanden
har handlet uden bevidsthed.

Til disse egentlige utilregnelighedsregler fajer § 17
bestemmelser, der giver mulighed for en strafferetlig
smrbedgmmelse af visse varigere tilstande af man-
gelfuld udvikling, svekkelse eller forstyrrelse af
sjeelsevnerne, herunder seksuel abnormitet. Perso-
ner, der er omfattet af denne beskrivelse, er ikke
uden videre straffri. Afggrende er, om de kan anses
for egnet til pavirkning gennem straf.

Frifindes en tiltalt i medfor af § 16, eller findes
straf uanvendelig efter § 17, kan retten i medfor af
straffelovens § 70 treffe bestemmelse om siklser-
hedsforanstaltninger, hvis det skennes forngdent af
hensyn til retssikkerheden. Af de mere indgribende
foranstaltninger kan nsvnes anbringelse i et sinds-
sygehospital, en &ndssvageanstalt eller anden kur-
eller plejeanstalt eller i en sarlig forvaringsanstalt.

Det har i retspraksis vist sig, at sindssyge i langt
det overvejende antal tilfwlde anses for omfattet af
straffelovens § 16 og derfor ikke palegges straf, og
at dette altid gaelder Andssvage i hejere grad. End-
videre er man fra retsleegerddets side géet ind for en
regel, som afgreenser straffrihedens omréde alene
ved en henvisning til begreberne sindssygdom og
andssvaghed i hejere grad uden anvendelse af sup-
plerende kriterier (tilregnelighed). Leegerne har séle-

des i princippet afvist muligheden af en forbryde-
risk handling uafheengig af den psykiske abnormi-
tet. Straffelovradet er enig i retsleegerddets vurde-
ring.

Sével straffelovridet som retsleegerddet foreslér
endvidere kriteriet ,egnet til pdvirkning gennem
straf“ i § 17 afskaffet. Kriteriet har givet anledning
til kritik og diskussion.

Under hensyn hertil foreslés bestemmelsen i § 16
wndret, siledes at der med hensyn til sindssygdom
og 4ndssvaghed i hojere grad indferes et rent psyki-
atrisk kriterium. Straffrihed knyttes direlte til til-
stedeveerelsen af en af de nmvnte tilstande pd ger-
ningstiden, jfr. forslaget til § 16, stk. 1. Det bemsr-
kes herved, at der er en sidan fasthed i afgreensnin-
gen af de nwmvnte psykiske abnormiteter, at man
kan overskue konsekvenserne af at bygge en regel
om straffrihed p4 et psykiatrisk kriterium.

For s& vidt angdr personer, der har handlet i en
tilstand, der kan ligestilles med sindssygdom, eller i
en tilstand af dndssvaghed i lettere grad eller i en
tilstand, som ganske mé ligestilles med &ndssvag-
hed, foreslss en fakultativ regel om straffrihed, sile-
des at domstolene har mulighed for at statuere straf-
ansvar, nar swerlige omstendigheder taler derfor,
jfr. forslaget til § 16, stk. 2, 1. pkt.

Den foresliede regel, hvorefter sindssygdom pi
gerningstidspunktet obligatorisk medferer straffri-
hed, bor efter justitsministeriets opfattelse ikke
gelde, hvor tilstanden er fremkaldt ved indtagelse
af alkohol eller andre rusmidler, f. eks. narkotika.
Domstolene bor i disse tilfeelde have mulighed for ab
statuere strafansvar. Der tenkes bl a. herved pd
tilfzelde, hvor tiltalte tidligere har veeret ien lignende
tilstand, og hvor det derfor kan bebrejdes ham, ab
han pany har indladt sig pd spiritusnydelse eller
indtagelse af andre rusmidler. Som modifikation til
reglerne i forslagets § 16, stk. 1, foreslas derfor i stk.
2, 2. pkt., indsat en bestemmelse, hvorefter handlin-
ger, der er beghet i en tilstand af sindssygdom
fremkaldt ved indtagelse af rusmidler, behandles
efter reglen i stk. 2, 1. pkt. (fakultativ straffrihed).

Efter forslagets § 17 skal der kunne idemmes
bode, nanset at tiltalte ps gerningstiden befandt sig
i en af de tilstande, der er neevnt i forslaget til straf-
felovens § 16. En bode rummer ikke den risiko for
psykiske skadevirkninger, der er knyttet til friheds-
straf, men kan efter omstmndighederne vare en
rimelig advarsel. Dertil kommer, at muligheden
for en bgde i sager, der — som det ofte vil veere il-
feeldet — drejer sig om bagatelforseelser, vil kunne
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udelukke spergsmél om dom til behandlingsforan-
staltninger, som efter forseelsens beskaffenhed kan
vaere uforholdsmessigt indgribende. Ligeledes vil
det vere en fordel, at man, selv om der er en vis
mistanke om sindssygdom, vil kunne undlade at
iveerksatte mentalundersegelse ud fra den betragt-
ning, at en sddan underspgelse ville betyde en ufor-
holdsmeessig belastning af en sag, der kun drejer sig
om en bode.

Gver for personer, der frifindes for straf i medfer
af den foresldede § 16, kan retten efter forslaget til
straffelovens § 68 treffe bestemmelse om anvendelse
af andve foranstaltninger, der findes formalstjenlige
for at forebygge yderligere lovovertredelser. De
foranstaltninger, der kan anvendes, svarer i det hele
til de foranstaltninger, der er nwvnt i den geldende
bestemmelse i straffelovens § 70. Forvaring kan dog
kun anvendes under de sewerlige betingelser, der er
naevnt i forslaget til straffelovens § 70. Der henvises
til bemeerkningerne nedenfor under punkst 2.

Den geldende bestemmelse i § 17 foreslds
erstattet af en regel, hvorefter retten, hvis gernings-
manden ved den strafbare handlings foretagelse
befandt sig i en tilstand, der var betinget af mangel-
fuld udvikling, svakkelse eller forstyrrelse af de
psykiske funktioner, og som ikke var af den i § 16
nevate beskaffenhed, kan idemme foranstaltninger
efter § 68, stk. 1, i stedet for straf, sdfremt det
findes formalstjenligt. Retten skal, hvis der bliver
tale om frihedsbergvende foranstaltninger, fastswmtte
en lengstetid hevfor.

2) Den tidsubestemte retsfolge forvaring, der i
dag kun kan anvendes over for abnorme lovover-
treedere, foreslés ophevet i sin nuvaerende form. I
stedet foreslds indfert en tidsubestemt retsfolge
(forvaring), hvis anvendelse afgrenses siledes, at
den kun kan anvendes, nir den er pakraevet til fore-
byggelse af fare for andres liv, legeme, helbred eller
frihed, og kun i forbindelse med domfeldelse for
visse nermere angivine grove forbrydelser. Der er
ikke i bestemmelsen herom optaget nogen psykia-
trisk karakteristik af lovovertraederen, men det mé
dog aatages, at forvaring i det veesentlige vil finde an-
vendelse over for personer, som er praget af udtalte
karaktermeessige afvigelser. Forvaring vil fremtidig
ikke lcunne anvendes over for berigelsesforbrydere og
andre lovovertreedere, der ikke udtrykkelig er om-
fattet af den pégeldende bestemmelse.

Det foreslas endvidere, at den saerlige strafart ser-
feongsel afskaffes, siledes at det beror p& feengsels-
veesenets bestemmelse, under hvilke anstaltsforhold
tidsbestemt straf skal fuldbyrdes. Det forudssettes,
at der bdde med hensyn til forvaring og feng-
selsstraf opretholdes fuldbyrdelsesformer, der bibe-
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holder de bestdende behandlingsformer for karak-
termeessigh afvigende personer.

3) Den relativt tidsubestemte frihedsstraf ung-
domsfeengsel foreslas ophaevet. Efter reglerne i straf-
feloven har ophold i ungdomsfengsel normalt en
mindste varighed af 1 &r. P& den anden side kan
opholdet ikke udstraekkes udover 3 ar eller, hvis der
er sket genindseettelse, 4 ar.

Med. hensyn til begrundelsen for at afskaffe ung-
domsfeengsel henvises til den udferlige argumenta-
tion i straffelovradets beteenkning s.126-130. Straffe-
lovrédets flertal har anfort, at sanktionen ungdoms-
frengsel pd grund af sin ubestemthed og til dels
opholdenes varighed er kommet ud i en si alvorlig
krisetilstand, at man ber sgge nye veje for at
komme frem til sanktionsformer over for de unge,
som rammer muligheder for behandlingsmessige
fremskridt. Justitsministeriet kan tiltreede dette.

4) Ogsd de strafferetlige foranstaltninger ar-
bejdshus og sikkerhedsforvaring foreslis ophsvet.
Disse foranstaltninger er gennem &rene blevet an-
vendt i steerkt aftagende omfang, hvilket dels har
sammenhseng med udviklingen af nye feengselsfor-
mer, dels med den kendsgerning, at en del af det
oprindelige klientel efterhanden er blevet betragtet
som henherende under bestemmelserne i §§ 17 og 70.
Hertil kommer navnlig for arbejdshusets vedkom-
mende, at idemmelse af denne sanktion ofte har
medfert langvarig frihedsberovelse i anledning af
kriminalitet af forholdsvis begranset omfang.

5) Endelig foreslas de seerlige retsfolger over for
kriminelle spiritusmisbrugere, afholdspéleg og hel-
bredelsesanstalt for drankere, jfr. straffelovens §§ 72
og 73, opheevet. Disse foranstaltninger har i dag en
meget ringe selvsteendig betydning. Den laegelige
opfattelse af spiritusmisbrugets baggrund og karak-
ter og af behandlingsmulighederne har mndret sig
meget gennem &rene, hvilket har medfert, at man i
stigende omfang anvender behandlingsformer uden-
for kriminalforsorgen. Fra legelig side tillegges der
séledes ikke leengere afholdspalegget og den seerlige
helbredelsesanstalt for drankere nogen behandlings-
massig betydning.

B. Fradrag for varetegtsfeengsel m m.

1. Forslaget om zndring af straffelovens § 86
tilsigter en udvidelse af de gwldende regler om af-
kortning af vareteegtsfeengsel. Det bygger i det vee-
sentlige pa den nordiske strafferetskomités beteenk-
ning af 4. juni 1971 om ,,Avrikning av hiktnings-
tid m. m.* (beteenkning 9/71 i Nordisk udrednings-
serie). Udover en redegprelse for de galdende nordi-
ske regler om afkortning af varetegtsfeongsel m. m.
indeholder betenkningen en rekke forslag til opni-
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else af nordisk retsenhed pd omrddet. Komiteens
overvejelser er optaget som bilag 2 til lovforslaget.

Det er komiteens principielle synspunkt, at ensar-
tede nordiske regler bgr udformes ud fra det syns-
punkt, at varetwgtsfoengsel m.v. skal sidestilles
med straf. Afkortningsreglerne ber udformes sale-
des, at reaktionen mod lovovertrederen totalt seb
ikke bliver strengere for den, som har varet anholdt
eller frengslet, end for den, som har vearet pi fri fod
under sagen.

P4 denne baggrund gar komiteen ind for, at der
gennemfgres regler om, at afkortning altid skal ske,
nar den demte under sagen har veeret anholdt, vare-
teegtsfoengslet eller indlagt til mentalundersggelse,
og at afkortning skal ske for hele det tidsrum, hvori
den dgmte har veret frihedshergvet.

Komiteen gir endvidere ind for, at ogsd proces-
suel frihedsbergvelse, der har fundet sted i udlan-
det, skal kunne tages i betragtning som grundlag for
afkortning.

De regler, som komiteen har foresldet, reekker pa
enkelte punkter videre end de geldende danske reg-
ler, og det har derfor varet nedvendigt for at ime-
dekomme komiteens forslag at fremsstte forslag til
sndring af straffelovens § 86.

2. Der er under arbejdet med forslaget til wn-
dring af denne bestemmelse indhentet udtalelse fra
praesidenterne for gstre landsret, vestre landsret,
Kobenhavns byret og Arhus by- og herredsret og
fra. Den danske Dommerforening, rigsadvokaten,
Foreningen af Politimestre i Danmark, politidirek-
toren, advokatridet og direktoratet for feengselsvee-
genet.

Lovforslaget indeholder endvidere enkelte mindre
sendringer af straffeloven samt en reckke sendringer i
retsplejeloven og i ikrafttredelsesloven til straffelo-
ven, der i det veesentlige er en folge af forslaget til
sondring af straffeloven.

I bilag 1 il lovforslaget er de geldende bestem-
melser i straffeloven og ikrafttreedelsesloven til
straffeloven og @ndringerne heri optaget som paral-
leltekster.

Gennemforelsen af lovforslaget vil ikke medfore
udgifter eller vaesentlige administrative konsekven-
ger for det offentlige.

Straffeloven er efter lovbhekendtgorelse nr. 347 af
15. august 1967 endret ved lov nr., 224 af 4. juni
1969 (pornografiske billeder m. v.), lov nr. 276 af
18. juni 1969 (narkotikakriminalitet), lov nr. 519 af
23, december 1970 (fremmede straffedommes rets-
kraft), lov nr. 288 af 9. juni 1971 (forbud mod race-
diskrimination m. v.), lov nr. 550 af 22. december
1971 (skattesvig og indsmugling), § 1 i lov nr. 89 af

F. t. 1. vedr. borgerlig straffelov m. v.

2800

29. marts 1972 (privatlivets fred m. m) og lov nr. 95
af 29. marts 1972 (kapring af luftfarte;).

Bemerkninger til de enkelte bestemmelser.
T § 1.

T4 nr. 1 og 2.

Lovudkastet § 1, nr. 1 og 2.

Betenkningen side 138 og side 142.

ZAndringerne er af rent redaktionel karakter og
en folge af de foresldede mndringer af kapitel 8 og §§
70—173, jfr. nedenfor under nr. 8—10.

Ti nr. 3.

Lovudkastet § 1, nr. 3.

Betenkningen kap. II — IV side 18-57, 138 og
142-143.

Torslaget til § 16 adskiller sig fra straffelovradets
forslag derved, at man af systematiske grunde har
samlet reglerne om de tilstande, for hvilke der skal
geelde en fakultativ regel om straffrihed, i samme
bestemmelse, jfr. forslaget $il § 16, stk. 2.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemszrk-
ninger ovenfor under A, punkt 1).

T4 nr. 4.

Efter den geldende bestemmelse i § 85, stk. 2, 2.
pkt., kan der gives en person, der er indsat i almin-
deligt frengsel, tilladelse til at arbejde hos arbejds-
giver uden for anstalten, nar det under hensyn il
straffetidens leengde eller af anden sewrlig grund fin-
des formalstjenligh, og fare for misbrug ikke anta-
ges at foreligge. Bestemmelsen anvendes i praksis
ogsé med hensyn til undervisning uden for anstal-
ten. Reglen har veeret opfattet siledes, at den kun
giver mulighed for at lade en indsat g til arbejde
eller undervisning uden for anstalten om dagen, sé-
ledes at natten skal tilbringes pd anstalt eventuelt
i en anstalt nwr det sted, hvor undervisningen eller
arbejdet foregar.

For s& vidt angir personer, der er indsat i ung-
domsfengsel, findes en tilsvarende regel i § 41, stk.
3, men denne regel giver ogsé mulighed for at til-
lade ophold uden for anstalten om natten.

Ophzeves reglerne om ungdomsfengsel, vil ogsé
bestemmelsen i § 41, stk. 3, blive opheevet. For ikke
at forringe de hidtidige behandlingsmuligheder for
de unge indsatte foreslis bestemmelsen i § 35, stk.
2, 2. pkt., der efter loveendringen vil gelde for alle,
der er indsat i feengsel, 2ndret siledes, at der under
de nwvnte betingelser bliver mulighed for at tillade
ophold uden for anstalten til deltagelse i undervis-
ning eller beskeftigelse hos arbejdsgiver.
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T. %. L. vedr. borgerlig straffelov m. v.

Hensynet til straffetidens leengde er dog ikke
medtaget i den nye formulering. Afgerende for, om
der ber meddeles udgangstilladelse, bor foruden
farekriteriet alene vaere, om det anses for formils-
tjenligb med henblik p& den indsatites resocialise-
ring.

Til nr. 5.

Lovudkastet § 1, nr. 4.

Betenkningen kap. XI side 112-134, 138 og 143-
144.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemsrk-
ningerjovenfor under A, punkt 3).

Tl wr. 6.

Lovudkastet § 1, nr. 5.

Betankningen kap. XII side 135-137, 138 og 141.

Det foreslas, at der i den danske straftelov optages
en til den norske feengselslovs § 12 svarende bestem-
melse, hvorefter der gives justitsministeren (feeng-
selsvaesenet) mulighed for at bestemme, at en per-
son, der er idgmt frihedsstraf, uader seerlige om-
steendigheder kan overfores til en institution udenfor
kriminalforsorgen midlertidigt eller for den reste-
rende straffetid. Som fremhevet i straffelovridets
betenkning er det en selvislge, at anbringelsen i en
institution udenfor kriminalforsorgen mé ske i for-
stdelse med ledelsen af den forsorgsgren eller insti-
tution, der skal modtage den domfaldte, ligesom
det i almindelighed vil vere en forudsstning, at den
domfzldte er indforstiet med overforelsen.

Bestemmelsen er et naturligt supplement til
fzengselsmyndighedernes vide befajelser med hensyn
til anbringelsen af de domfwldte indenfor kriminal-
forsorgens egne institutioner.

I overensstemmelse med nugeeldende lovgivnings-
praksis foreslds det, at bestemmelserne om fuldbyr-
delse af foengsel og hefte udferdiges af justitsmini-
steren og ikkke som nu ved kgl. anordning.

Tit nr. 7.

Lovudkastet § 1, nr. 6.

Betenkningen side 138 og 144.

Den foresldede sndring er af rent redaktionel
karakter og en folge af den forestéede ophzvelse af §
88, stk. 5, jfr. nedenfor under nr. 15.

Ti nr. 8.
Lovudkastet § 1, nr. 7.
Beteenkningen kap. IX side 93-104, 138 og 144.
Der henvises i gvrigt til de almindelige bemeerk-
ninger ovenfor under A, punkt 4).

Til nr. 9.
Lovudkastet § 1, nr. 8.

Beteenkningen kap. IT — VII side 18-89, 138-139
og 144-147.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemark-
ninger ovenfor under A, punks 1).

Tl § 71 (udkastet § 68).

Reglerne om vaergebeskikkelse i § 70, stk, 2, fore-
slés opretholdt med visse mndringer. Betegnelsen
Hhilsynsveerge® foreslas siledes @ndret til ,,bistands-
vaerge”, en betegnelse der er mere i overensstem-
melse med den funktion, som den pageldende skal
varetage. Kindvidere foreslds det, at der ggres en
sondring mellem fakultativ beskikkelse for dommen
og obligatorisk beskikkelse efter dommen, nér
denne lyder pa anbringelse i institution. Efter den
geeldende regel er beskikkelsen altid fakultativ. Det
gores ved forslaget endel'g klart, at beskikkelsen
forst ophgrer, nar foranstaltningen er endelig ophe-
vet.

Til § 72 (udkastet § 69).

Reglerne om sendring eller ophewvelse af de for-
anstaltninger, der iveerkswsttes efter forslaget til §§
68—70 og 73, svarer med mindre sndringer til de
bestemmelser, der nu findes i § 70, stk. 3 og 4. Det
foreslas, at domfwmldte selv skal have adgang il at
rejse sag om @ndring eller endelig ophwevelse. Fri-
sten for fremsatbelse af ny begoering om retskendel-
se, efter at en begering er afsliet, foreslds samtidig
undtagelsesfrit sat til et halvt &r.

Til § 78 (udkastet § 70).

Bestemmelsen omhandler de tilfselde, hvor en
puykisk afvigende tilstand er indtrddt efter ger-
ningstiden, men for straffesagens paddemmelse. Den
svarer til den geweldende bestemmelse i straffelovens
§ 71 med den eendring, at varigheden af en friheds-
bergvende foranstaltning, f. eks. et ophold i stats-
hospital, skal medregnes i straffetiden, safremt
straf er idemt, jfr. stk. 3.

Der henvises i gvrigh til de almindelige bemark-
ninger ovenfor under A, punkt 1) — 2).

T4 nr. 10.
Lovudkastet § 1, nr. 9.
Beteenkningen kap. X side 105-111, 139 og 147.
Der henvises i ovrigh til de almindelige bemeerk-
ninger ovenfor under A, punkt 5).

Tt wr. 11.

Lovudkastet § 1, nr. 10,

Betenkningen side 139 og 147.

Bestemmelsen svarer til den gwldende bestem-
melse i straffelovens § 74 med den sndring, at hjem-
melen til at fastseette administrative bestemmelser

176 TFremsatte ld‘vforslag (undt. finans- og tilleegsbev.loviorslag).
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om fuldbyrdelsessporgsmal begrenses til at angd
forvaring. I overensstemmelse med nugzldende lov-
givningspraksis foreslis det, at bestemmelserne
udfzerdiges af justitsministeren og ikke som nu ved
kgl. anordning.

T4t nr. 12,

Lovudkastet § 1, nr. 11.

Beteenkningen side 139 og 147.

Zndringerne er en konsekvens af forslaget om
ophzavelse af arbejdshus og sikkerhedsforvaring, jfr.
ovenfor under nr. 8.

Til nr. 13.

Lovudkastet § 1, nr. 12.

Betenkningen kap. VIIL side 90-92, 139-140 og
147-148.

Bestemmelsen svarer med enkelte endringer, der til
dels er af redaktionel karakter, til den geeldende § 85.

Medens strafnedsettelse under de betingelser, der
er nzvnt i den geldende § 85, er obligatorisk, er
afgprelsen om strafbortfald fakultativ. Det foreslds,
at bestemmelsen i sin helbed far en fakultativ for-
mulering, hvilket findes bedst stemmende med den
skensmeessige bedsmmelse, der finder sted, nar det
skal afggres, om en tilstand af steerk sindsbeveegelse
eller andre omstendigheder pd gerningstiden taler
for en mildere straf. Det foreslds endvidere, at ad-
gangen il strafbortfald ikke som nu skal veare be-
greenset til tilfeelde, hvor der ikke kan idemmes hoj-
eve straf end hefte for det pageldende forhold. Den
frihed i spergsmal om sanktionsvalg, der kendeteg-
ner dansk ret, forer efter justitsministeriets opfat-
telse til, at muligheden for at traffe afgerelse om
strafbortfald ogsd ber sté dben i tilfzelde, hvor der
efter lovovertreedelsens strafferamme kan idgmmes
frengsel. Endelig er det foreslaet at slette en nu gzl-
dende serregel, efter hvilken strafnedsattelse og
-bortfald udelukkes i tilfeelde, hvor sjelelig uligevag-
tighed pa gerningstiden skyldes selvforskyldt beru-
selse, og tiltalte tidligere er fundet skyldig i en lig-
nende strafbar handling eller i overtraedelse af straf-
felovens § 138, stk. 1 eller 2. Justitsministeriet fin-
der, at det ber overlades til domstolene, ganske som
nir der er spergsmil om almindelig strafudmaling,
om der skal kunne tillegges beruselse nogen betyd-
ning.

T nr. 14.
Til stk. 1.

Efter geldende ret er afkortning af varetegts-
feengsel udelukket, hvis varetegtsfeengslingen mé til-
skrives den demtes eget forhold under sagen. Bestem-
melsen er i praksis blevet benyttet dels i tilfeelde,
hvor den demte indenvetligt har afgivet positivt
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usandfzerdige forklaringer, dels i tilfeelde, hvor han
efter indledningen af den strafferetlige forfelgning
P4 anden made har modvirket undersggelsen f. eks.
ved pavirkning af vidner, fjernelse af forbrydelsens
spor eller flugtforseg. I de senere &r er det kun
yderst sjeeldent forekommet, at afkortning er blevet
undladt p& grund af demtes forhold under sagen.

I overensstemmelse med den nordiske strafferets-
komités forslag foreslas det derfor, at afkortning
skal ske, hvad enten varetagtsfeengslingen skyldes
den demtes eget forhold under sagen, eller dette
ikke er tilfzeldet. En sddan regel stemmer ogsd bedst
med princippet om, at sanktioner ikke skal kunne
anvendes over for en tiltalt, som modvirker en un-
dersogelse mod ham selv. Der kan herved bl a.
henvises til straffelovens § 159, stk. 1, hvorefter
den, der afgiver falsk forklaring som sigtet i en of-
fentlig straffesag, ikke straffes.

Efter den geldende formulering af straffelovens §
86 er det overladt til rettens skon at afgere, hvorle-
des varetsgtsfradraget skal beregnes. I praksis side-
stillede domstolene indtil 1968 varetegtsfengsel
med heftestraf, sdledes at der i overensstemmelse
med princippet i straffelovens § 90, stk. 3, normalt
kun blev foretaget afkortning for 2/3 af den tid,
domfeweldte havde varet undergivet varetegtsfeng-
sel. Bfter 1968 er det almindeligt, at der gives fra-
drag for hele vareteegtsperioden.

P3 baggrund heraf foresls det, at hele den periode,
som varetmgtsfeengslingen har varet, skal af-
kortes i den idemte frihedsstraf. Selv om vare-
teegtsfeengsel principielt ma betragtes som et straffe-
processuelt tvangsmiddel, der ikke er udtryk for
straf, vil frihedsbergvelsen i praksis af den friheds-
bergvede blive oplevet som siddan,

Efter den geldende formulering af § 86 kan retten
bestemme, at hele straffen skal anses som udstéet
gennem den forudgéende frihedsbergvelse. Dette
har navnlig betydning i tilflde, hvor alene bade-
straf er forskyldt, men bestemmelsen kan ogsd an-
vendes i tilfzelde, hvor vareteegtsfeengslingen er no-
get kortere end den idemte frihedsstraf. Forslaget
medforer ingen sendringer i denne retstilstand. Ved
den omskrivning af bestemmelsen, som de foresldede
sendringer har gjort nedvendig, er der imidlertid
sket en tydeliggerelse pé dette punkt.

I overensstemmelse med den nordiske strafferets-
komités synspunkter foreslés det at udvide reglen
om afkortning til ogsé at omfatte det tidsrum, hvori
den dgmte har veret anholdt af politiet eller ifelge
rettens beslutning. Det bemserkes herved, at fri-
hedsbergvelse i form af anholdelse og varetegts-
feengsel normalt finder sted i samme arresthus og i
det veesentlige under de samme forhold.
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Udgangspunktet for beregningen af fradraget
tages efter forslaget i tidspunktet for frihedsbergvel-
sens ivaerksmttelse, d. v. s. normalt anholdelsestids-
punktet. Af praktiske grunde medferer friheds-
bergvelser, der ikke har varet i mindst 24 timer, ikke
afkortning. Har frihedsbergvelsen varet i mindst 24
timer, afkortes et antal dage svarende til det antal
pabegyndte dogn, frihedsbergvelsen har varet, i den
idemte frihedsstraf.

Det pahviler de straffuldbyrdende myndigheder
at pése, at afkortning finder sted, men dommen skal
indeholde oplysning om frihedsbergvelsens eller ind-
lseggelsens varighed.

Efter den geldende formulering af straffelovens §
86, stk. 1, 2. pkt., skal appelinstansen i tilfeelde af
anke treoffe afgorelse om afkortning for s& vidt
angér tiden efter dommen, hvis anken afvises eller
frafaldes. Da forslaget indeholder en regel om, at
der altid skal ske afkortning, synes der ilke at veere
tilstreekkeligt grundlag for at opretholde den om-
handlede bestemmelse, og den er derfor ikke med-
taget i forslaget, bortset fra det tilfeelde, hvor reg-
len om, at retten undtagelsesvis kan bestemme, at
hele straffen skal anses for udstdet, péstds bragt
i anvendelse.

Afvises eller frafaldes en anke, padhviler det séle-
des de straffuldbyrdende myndigheder at pése, at
afkortning ogsd finder sted for den tid, den demte
har varet frihedsberovet efter dommen indtil an-
kens afvisning eller frafald.

Til stk. 2 og 3.
Reglerne svarer til de gwldende bestemmelser i
straffelovens § 86, stk. 2 og 3.

Til stk. 4.

Som nevnt ovenfor under de almindelige be-
merkninger B gir den nordiske strafferetskomité i
sin beteenkning om afkortning for vareteegtsfeengsel
m. m. ind for, at straffeprocessuel frihedsberovelse,
der har fundet sted i udlandet, ber kunne tages i
betragtning som grundlag for afkortning. Da fri-
hedsberavelser i udlandet imidlertid kan adskille sig
veesentligt fra de former for frihedsbergvelse, der
kendes i de nordiske lande, foreslar komiteen ikke
nogen generel regel om, at straffeprocessuel friheds-
bergvelse i udlandet i relation til afkortning skal
sidestilles med straffeprocessuel frihedsbersvelse i
pademmelseslandet. Man foresldr derimod, at de
nordiske afkortningsregler affattes saledes, at de
giver mulighed for i rimeligt omfang at tage hensyn
til straffeprocessuel frihedsbergvelse i udlandet.

Komiteen forudsesetter herved, at frihedsbergvel-
e, der har fundet sted i et andet nordisk land, un-
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der hensyn til den nordiske retsenhed p& omradet i
almindelighed afkortes fuldt ud. Det samme ber
efter komiteens opfattelse gelde sddanne former for
frihedsbergvelse i et ikke-nordisk land, som har
veesentlige lighedspunkter med de nordiske former
for straffeprocessuelle frihedsbergvelser.

Spergsmélet om afkortning pd grund af friheds-
bergvelse i udlandet er ikke direkte omfattet af den
geeldende bestemmelse i straffelovens § 86. Efter
retspraksis har reglerne om afkortning imidlertid i
flere tilfeelde fundet analog anvendelse pé vareteegts-
faengslinger, der har fundet sted i udlandet.

Under hensyn til den nordiske strafferetskomités
forslag og den naevnte retspraksis har justitsministe-
riet fundet det rigtigt i forbindelse med en revision
af straffelovens § 86 at optage en udirykkelig be-
stemmelse om afkortning for straffeprocessuel fri-
hedsberovelse i udlandet. Efter den foresliede be-
stemmelse bestemmer retten, 1 hvilket omfang der
skal ske afkortning, sifremt den demte i udlandet
har veeret anholdt, undergivet varetwegtsfengsel el-
ler indlagt til mentalundersegelse. Det forudssettes
herved, at bestemmelsen administreres i overens-
stemmelse med det ovenfor anforte. '

Til stk. 5.

Reglen er en konsekvens af den foresldede be-
stemmelse om obligatorisk undtagelsesfri aflkortning
i stk. 1. Regler af tilsvarende indhold findes i dag i
justitsministeriets bekendtgerelse nr. 11 af 14. ja-
nuar 1964, som sendret ved bekendtgerelse nr. 408
af 13. december 1968 om beregning af straffetid
m. v. for personer, som har veaeret undergivet vare-
teogtsfeengsel efter straffesagens afslutning. Be-
kendtgerelsen er udstedt i medfer af retsplejelovens
§ 997, stk. 4, der samtidig foreslds eendret, jfr. for-
slaget under § 3, nr. 9.

T wr. 16—17.

Lovudkagtet § 1, nr. 14—186.

Betenkningen side 140 og 148.

De foresldede sendringer i §§ 88—89 a om sam-
mensted af forskellige retsfolger er en konsekvens af
forslaget om ophevelse af bestemmelserne om ung-
domsfengsel, arbejdshus og sikkerhedsforvaring og
om zndring af bestemmelserne i § 70, jfr. ovenfor
under nr. 5, 8 og 9.

il mr. 18—20.

Lovudkastet § 1, nr. 17—19,

Beteenkningen side 140 og 148.

De foresldede sendringer i §§ 95 og 97 om foreel-
delse og § 97 ¢ om benddning er en konsekvens af de
forslag, der er n®vnt ovenfor i bemeerkningerne til
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nr. 15-17 samt af forslaget om ophevelse af reglerne
om afholdspaleg og helbredelsesanstalt for drankere,
jfr. ovenfor under nr. 10. Man har fundet det rigtigt,
at forzldelsesfristen for den ny foranstaltning forva-
ring i lighed med, hvad der nu gelder for sikker-
hedsforvaring, fastseettes til 15 ar, jfr. forslaget til §
97, stk. 2, nr. 3.

T wr. 21.
ZEndringen er en folge af ebkammersystemets ind-
forelse i 1953.

T4l nr. 22.

Lovudkastet § 1, nr. 20.

Betenkningen side 140 og 148,

Bestemmelsen i § 123 foreskriver straf af fongsel
indtil 8 &r, hvis flere fanger, der afsoner frihedsstraf
eller hensidder i arbejdshus eller forvaringsanstalt,
aftaler at undvige i fellesskab.

Bestemmelsen, der i de senere r stort set ikke er
anvendt i praksis, foreslés ophewvet, siledes at de
omhandlede forhold alene sanktioneres gennem di-
sciplinsermidler.

Til nr. 23.

Lovudkastet § 1, nr. 21.

Betenkningen kap. X side 105-111, 140 og 148-
149.

Andringen er en folge af forslaget om at afskaffe
reglerne om afholdspéleg og udskenkningsforbud,
jfr. ovenfor under nr. 10.

Tl nr. 24

Aindringen er af rent redaktionel karakter og en
falge af, at § 230 blev ophewevet ved lov nr. 248 af 9.
juni 1967 om @ndringer i borgerlig straffelov (for-
®ldelse, pornografi, homoseksuel prostitution m.v.).

TiL § 2.
Til nr. 1 og 2.
Lovudkastet § 2, nr. 1 og 2.
Betenkningen side 140 og 148-149.
Aindringen af § 11, stk. 1, er af redaktionel karak-
ter og en folge af de foresldede sendringer i straffelo-
ven.
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Kap. 2 indeholdende regler om fangselsnevnet
foreslds ophwmvet. De befgjelser, der nu er tillagh
fengselsnevnet i straffelovens §§ 17, 37, 42, 43, 63
og 66, vil bortfalde, hvis disse bestemmelser sendres
som foreslaet.

Tt § 3.
Til nr. 1—2, 4—8 og 10—12.
Lovudkastet § 3, nr. 1—2 og 4—11.
Betenkningen side 140 og 149.
Zndringerne er af redaktionel karakter og en
folge af de foresldede zndringer i straffeloven.

Tl wr. 3.

Forslaget om opheevelse af § 800 a, stk. 4, er en
folge af det forslag til lov om statens overtagelse af
tilsynet med betinget demte m. v., der blev fremsat
den 10. oktober 1972.

T nr. 9.

Forslaget om ophewevelse af § 997, stk. 4, nr. 2, er
en folge af forslaget til borgerlig straffelovs § 86,
stk. 5, jfr. ovenfor under § 1, nr. 14.

T § 4.

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. april
1973.

For s3 vidt angdr de foresldede nye regler om fra-
drag for vareteegtsfeengsel m. m. vil loven ogsd finde
anvendelse i sager, hvor den straffeprocessuelle fri-
hedsbergvelse eller indleggelse til mentalundersg-
gelse er iverksat for lovens ikrafttreeden.

Til §§ 5—8.
Lovudkastet §§ 5—8.
Betenkningen side 141 og 149-151.
Bestemmelserne indeholder overgangsregler for
personer, der ved lovens ikrafttreeden afsoner ung-
domsfeengsel eller arbejdshus eller hensidder i forva-

. ring eller sikkerhedsforvaring eller er provelgsladt

fra en af disse foranstaltninger.

Overgangsreglerne er i overensstemmelse med
straffelovradets indstilling. Der henvises til de ud-
forlige bemeerkninger hertil.



2809

Bilag til £. t. 1. vedr. borgerlig straffelov m. v.
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Bilag 1.

I dette bilag opfares i venstre spalte de i lovforslagets §§ 1-2 naevnte
bestemmelser i den nugzldende formulering, medens de foresliede en-
dringer opfares i hejre spalte.

Geeldende formulering.

Borgerlig straffelov.

§ 1. Straf kan kun pélmegges for et for-
hold, hvis strafbarhed er hjemlet ved lov,
eller som ganske ma ligestilles med et sa-
dant. Med hensyn til de i kapitlerne 8 og 9
nzvnte retsfelger gelder en tilsvarende re-
gel.

§ 4. Hvorvidt den strafbare handling skal
medfore retsfolger af sddan art som i §§ 56-
61, 70-73 og 79 neevnt, afgeres efter den ved
handlingens pékendelse gwmldende lovgiv-
ning.

§ 16. Straffri er handlinger foretagne af
personer, der er utilregnelige pd grund af
sindssygdom eller tilstande, der m4 ligestil-
les dermed, eller 4ndssvaghed i hojere grad.

§ 17. Befandt gerningsmanden sig ved
den strafbare handlings foretagelse i en ved
mangelfuld udvikling, sveekkelse eller for-
styrrelse af sjelsevnerne, herunder seksuel
abnormitet, betinget varigere tilstand, der
dog ikke er af den i § 16 angivne beskaffen-
hed, afgor retten efter indhentet leogeerklee-
ring og samtlige i evrigt foreliggende om-
steendigheder, om han kan anses egnet til
pévirkning gennem straf.

Stk. 2. Finder retten, at tiltalte er egnet
til pavirkning gennem straf, kan den be-
stemme, at frihedsstraf skal udstés i en for
sadanne personer indrettet anstalt eller an-
staltsafdeling. Denne bestemmelse kan sn-
dres af feengselsnevnet, sifremt det under
straffens udstaelse findes formélstjenligt.

Stk. 3. Safremt en person, der ved dom-
men er fundet omfattet af stk. 1, er idomt
frihedsstraf, og det under straffens udstaelse
skennes, at en fortsettelse af denne vil vaere
nnyttig eller vil medfere fare for alvorlig

Forslaget.

§ L.

L I § I endres ,kapitlerne 8 og 9 il:
»kapitel 9.

2. 1§ 4, stk. 1, endres ,,70-73% til: ,,68-70,
73,

3. §§ 16-18 ophmves, og 1 stedet indseettes:

»§ 16. Personer, der p& gerningstiden
befandt sig i en tilstand af sindssygdom eller
andssvaghed i hojere grad, straffes ikke.

Stk. 2. Personer, der befandt sig i en til-
stand, der m4 ligestilles med sindssygdom
eller i en tilstand af andssvaghed i lettere
grad eller i en tilstand, som ganske m4 lige-
stilles " med &ndssvaghed, straffes ikke,
medmindre seerlige omsteendigheder taler for
at palegge straf. Det samme gelder perso-
ner, der som folge af indtagelse af alkohol
eller andre rusmidler forbigdende befandt sig
ien tilstand af sindssygdom.
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Geldende formulering.

forveerrelse af den demtes tilstand, bliver
sagen efter bestemmelse af justitsministeren
pa ny at indbringe for den ret, som i sidste
instans har pakendt sagen. Denne afgor ved
kendelse, om straffuldbyrdelsen skal fort-
seettes eller afbrydes.

§ 18. Beruselse udelukker ikke anven-
delse af straf, medmindre gerningsmanden
har handlet uden bevidsthed.

§ 85. Stk. 2. Arbejde uden for anstaltens
omrade kan finde sted under anstaltens le-
delse og tilsyn. Nér det under hensyn til
straffetidens lengde eller af anden serlig
grund findes formalstjenligh, og fare for
misbrug ikke antages at foreligge, kan der
meddeles tilladelse til arbejde hos arbejdsgi-
ver uden for anstalten.

§ 87. Hvis den demte pa grund af psy-
kisk afvigelse viser sig uegnet til ophold i
almindeligt feengsel, kan fengselsnevnet
bestemme, at han midlertidigt eller for re-
sten af straffetiden skal overflyttes til en
anstalt eller anstaltsafdeling, som omtalt i §
17, stk. 2.

Stk. 2. Br den demtes straffetid 6 ar eller
derover, kan fengselsneevnet bestemme, at
han midlertidigt eller for resten af straffeti-
den skal overflyttes til sikkerhedsforvaring.
Medmindre swmrlige omsteendigheder taler
derfor, kan overflytning dog ikke ske, for en
tredjedel eller, hvis feengsel pa livstid er
idemt, 6 &r af straffetiden er udstiet.

§ 41. Safremt det mé anses for formals-
tjenligt, kan en person mellem 15 og 21 &r
idemmes ungdomsfengsel i stedet for feng-
selsstraf. Nar serlige grunde taler derfor,
kan en person mellem 21 og 23 dr idemmes
ungdomsfengsel.

Stk. 2. Ved fuldbyrdelsen, der sker i seer-
lige anstalter, liegges veegt pd den unges so-
ciale og karaktermessige udvikling gennem
arbejdstrening, oplering og undervisning.
§§ 34-36 finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 8. Nar ganske seerlige hensyn geor det
formélstjenligt, kan den demte anbringes til
behandling eller oplering uden for ung-
domsfeengslet. Neermere regler herom fast-
settes af justitsministeren.
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Forslaget.

§ 17. Bode kan idemmes uanset reglerne
i§16.«

4. § 35, stk. 2, 2. pkt., affattes sdledes:

., Nar det anses for formalstjenligt, og fare
for misbrug ikke antages at foreligge, kan
der meddeles tilladelse til ophold uden for
anstalten til deltagelse i undervisning eller
til beskefitigelse hos arbejdsgiver.«

5. §§ 37 og 41-43 opheeves.
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Galdende formulering.

Sik. 4. Safremt den demte under fuldbyr-
delsen viser sig s& psykisk afvigende, at han
er uegnet til behandling i ungdomsfengsel,
kan fengselsnevnet bestemme, at han skal
overfores til en anstalt eller anstaltsafdeling
som omhandlet i § 17, stk. 2. Feengselsneov-
net kan treaife bestemmelse om den demtes
genanbringelse i ungdomsfengsel, ndr han
anses for egnet dertil.

§ 42. Spergsmélet om losladelse fra ung-
domsfeengsel afgores af fiengselsnavnet efter
indstilling fra anstaltens styrelse. Medmin-
dre swmrlige omstendigheder taler derfor,
kan den demte ikke loslades, for der er for-
lgbet 1 ar efter indsaetbelsen. Han kan ikke
holdes tilbage i ungdomsfengsel ud over 3
ar, jfr. dog § 43, stk. 1. Efter 1 ars ophold
skal spergsmalet om lgsladelse tages op.
Sker der ikke losladelse pd dette tidspunk®,
skal spergsmalet genoptages senest ved
udgangen af det folgende &r.

Stk. 2. Losladelsen sker pd preve. § 39
finder tilsvarende anvendelse.

§ 43. Overtreeder den provelssladte de
fastsatte vilkar, kan fengselsnevnet sendre
vilkdrene og forlenge prevetiden inden for
den fastsatte leengstetid eller bestemme, at
han skal genindsmttes. En genindsat kan
efter feengselsnwvnets bestemmelse holdes
tilbage i ungdomsfeengsel indtil 1 ar ud over
den i § 42, stk. 1, fastsatte leengstetid.

Stk. 2. Rejses der tiltale mod den provelos-
ladte for strafbart forhold, og vil domfeel-
delse medfere genindsstielse efter stk. 1,
kan retten afgere skyldspergsmalet uden at
fastseette straf eller anden retsfolge.

Stk. 3. § 40, stk. 2 og 8, finder tilsvarende
anvendelse,

§ 49. Om fuldbyrdelsen af fengsel, ung-
domsfengsel og heette tresffes i evrigt neer-
mere bestemmelser ved kgl. anordning seer-
lig for hver enkelt strafart.
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Forslaget.

6. § 49 affattes siledes:

»8 49. Justitsministeren fastswtter neor-
mere regler om fuldbyrdelse af fengsel og
hefte.

Stk. 2. Findes det hensigtsmessigt pa
grund af domfeeldtes alder, helbredstilstand
eller andre seerlige omsteendigheder, kan ju-
stitsministeren bestemme, at den pageel-
dende midlertidigt eller for resten af straffe-
tiden skal overfares til hospital eller il eg-
net hjem eller institution til swrlig pleje eller
forsorg.”
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Galdende formulering.

§ 61. Stk. 2. Begar den demte nyt straf-
bart forhold i prevetiden, og foretages der
inden dennes udleb rettergangsskridt, hvor-
ved han sigtes for forholdet, fastswetter ret-
ten en ubetinget straf eller anden retsfolge
for dette forhold og den tidligere pademte
lovovertraedelse. Herved finder bestemmel-
serne i § 88, stk. 2-6, tilsvarende anvendelse.
Nar omstendighederne taler derfor, kan ret-
ten i stedet

1) idemme ubetinget straf alene for det
nye forhold, eventuelt i forbindelse med en
eendring af vilkdrene i den betingede dom,
eller

2) afsige ny betinget dom vedrgrende
begge lovovertraedelser i overensstemmelse
med reglerne i dette kapitel.

8. kapitel.
Arbejdshus og sikkerhedsforvaring.

8§ 62. Indswmttelse i arbejdshus i stedet for
feengselsstraf kan idgmmes,

1) nar nogen, der har udstéet 2 feengsels-
straffe for berigelsesforbrydelse eller over-
treedelse af § 228 eller § 229 eller veeret ind-
sat i arbejdshus, derefter gor sig skyldig i en
af de nmvnte forbrydelser, og de begdede
forbrydelser mé betragtes som wudslag af
hang til lediggang og uordnet levevis, uden
at dog hensynet til samfundets sikkerhed
kreever anvendelse af sikkerhedsforvaring
efter § 65,

2) nar nogen, der for en i kapitel 24 om-
handlet forbrydelse har udstdet fengsels-

straf, eller som har veeret indsat i arbejds- |

hus, derefter gor sig skyldig i sédan forbry-
delse, og den skyldiges forhold udviser, at
han har hang til at begd forbrydelser af
nsevnte art, uden at dog hensynet til sam-
fundets sikkerhed kreever anvendelse af sik-
kerhedsforvaring efter § 65,

3) nar nogen har begdet en forbrydelse
under pavirkning af spivitugse drikke, og
han mé antages at veere forfalden til druk-
kenskab.

§ 63. Sporgsméilet om losladelse fra ar-
bejdshus afgeres af feengselsnmvnet. Den
demte kan ikke lgslades, for der er forlebet
1 ar efter indsmttelsen, eller holdes tilbage i
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Forslaget.

7.1 § 61, stk. 2, 2. pkt., wndres ,,§ 88, stk.
2-6%, til: ,,$ 88, stk. 2-5,“.

8. Kapitel 8§ opheeves.
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Geldende formulering. Forslaget.

arbejdshus ud over 4 ar, jir. dog stk. 3. Tif-
ter 2 ars ophold skal spergsmalet om losla-
delse tages op. Sker der ikke lesladelse pa
dette tidspunkt, skal spergsmélet genopta-
ges, nar der yderligere er forlgbet 1 ar. Uden
for de ovennsevnte tidspunkter kan spergs-
mélet om losladelse ikke tages op. Nar der
foreligger sewrlige omstendigheder, kan
feengselsnsevnet dog i forbindelse med en
afgorelse om, at lesladelse ikke skal finde
sted, eller undtagelsesvis senere, bestemme,
at sporgsmalet skal genoptages inden forlo-
bet af 1 ar.

Stk. 2. Fengselsnsvnet bestemmer, om
lpsladelsen skal ske ubetinget eller pa prove.
§ 39 finder tilsvarende anvendelse. Endvi-
dere finder § 38, stk. 4, anvendelse med hen-
syn til lesladelse pa preve, der sker inden
forlebet af 4 ar.

Stk. 3. Overtreeder den prevelssladte de
fastsatte vilkér, kan fengselsnwvnet ®ndre
vilkdrene og forlenge prevetiden inden for
den fastsatte lengstetid eller bestemme, at
han skal genindswmttes. En genindsat kan
efter nevnets bestemmelse holdes tilbage i
arbejdshus indtil 1 &r ud over den i stk. 1
nwvnte lengstetid.

Stk. 4. § 40, stk. 2 og 3, og § 43, stk. 2, fin-
der tilsvarende anvendelse.

§ 64. Arbejdshus udstés i serlig anstalt.
§§ 34-36 finder tilsvarende anvendelse. Fri-
luftsarbejde anvendes i storst muligt om-
fang. Behandlingen mé ikke veere hardere,
end hensynet til disciplinen og arbejdsplig-
tens opfyldelse kreever.

§ 65. Nar en person, som for en i kapitel
24 ombhandlet forbrydelse eller ifelge 2
domme har udstiet fengselsstraf eller har
hensiddet i arbejdshus i tilsammen mindst 2
ar, pa ny gor sig skyldig til straf af feengsel,
og de foreliggende oplysninger kendetegner
ham som en erhvervs— eller vanemsessig
forbryder, kan retten, hvis hensynet til sam-
fundets sikkerhed findes at kreeve det,
demme ham til at tages i sikkerhedsforva-
ring, der da treder i stedet for straf,

Stk. 2. Med faengsel kan efter omsteendig-
hederne ligestilles frihedsstratfe af tilsva-
rende art, som er udstiet 1 udlandet.

177 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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Geeldende formulering. Forslaget.

§ 66. Sporgsmilet om losladelse fra sik-
kerhedsforvaring afgeres af feengselsnsevnet.
Den domte kan ikke lgslades, for der er for-
lobet 4 ar efter indswmttelsen. Pd dette tids-
punkt skal spergsmailet om lesladelse tages
op. Finder losladelse ikke sted, skal spergs-
mélet genoptages, hver gang der yderligere
er forlsbet 2 &r. Uden for de ovennevnte
tidspunkter kan spergsmalet om lgsladelse
ikke tages op. Nar der foreligger swrlige
omstendigheder, kan fengselsnevnet dog i
forbindelse med en afgerelse om, at lesla-
delse ikke skal finde sted, eller undtagelses-
vis senere, bestemme, at spergsmalet skal
genoptages inden forlebet af 2 ar.

Stk. 2. Losladelse sker p& prove. Proveti-
den fastsmttes af fengselsnmvnet og kan
ikke veere kortere end 2 &r. § 39, stk. 2, fin-
der tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Overtreeder den prevelgsladte de
fastsatte vilkar, kan feengselsnevnet sendre
vilkdrene og forlenge provetiden eller be-
stemme, at han skal genindseettes.

Stk. 4. § 40, stk. 2 og 3, og § 43, stk. 2,
finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 5. Nar en person har hensiddet 20 &r 1
sikkerhedsforvaring, skal han leslades,
medmindre fengselsnmvnet anser dette for
beteenkeligt. Spergsmalet om hans fortsatte
forbliven 1 sikkerhedsforvaring forelmgges
da for landsretten for den landsdel, i hvilken
anstalten er beliggende. Afggrelsen treeffes
ved kendelse. Bestemmer retten, at han skal
blive i anstalten, forelmgges spergsmalet
derefter pa ny retten hvert andet ar. Nar
losladelse finder sted efter forlobet af 20 &r
eller mere, er losladelsen ubetinget.

§ 67. Siklkerhedsforvaring udstés i serlig
anstalt eller anstaltsafdeling. Angéende ar-
bejdspligten, arbejdspenge og behandlingen
finder reglerne i § 64 tilsvarende anvendelse
med fornsden hensyntagen til forvarings- 5
fangernes sterre farlighed.

§ 68. Neermere bestemmelser om behand-
lingen af de til arbejdshus og siklcerhedsfor-
varing dgmte personer treffes ved kgl. an-
ordning, hvorved tillige fastseettes discipli-
neerstraffe svarende til de i § 47 omhandle-
de. §§ 46 og 48 finder tilsvarende anvendelse
pé sédanne personer.
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Geeldende formulering.

§ 69. Sifremt en i arbejdshus eller forva-
ringsanstalt indsat person idgmmes friheds-
straf, afbrydes hans ophold sammesteds, s&
lienge afsoningen af straf finder sted.

§ 70. Bliver en tiltalt frifundet for straf i
henhold til § 16, eller findes straf i henhold
til § 17 uanvendelig, men det af hensyn til
retssikkerheden skennes fornedent, at der
anvendes andre foranstaltninger over for
ham, treeffer retten bestemmelse derom.
Kan sikkerhed ikke ventes opndet ved min-
dre indgribende forholdsregler, sisom sik-
kerhedsstillelse, anvisning af eller forbud
imod ophold pé et bestemt sted, paleg af
den i § 72 omhandlede art, beskikkelse af
tilsyn eller umyndiggorelse, bliver den pé-
geeldende at anbringe i et sindssygehospital,
en andssvage— eller anden kur— eller pleje-
anstalt, en helbredelsesanstalt for drankere
eller i en seerlig forvaringsanstalt. Inden for
de af retten dragne greenser traffer pvrighe-
den de n@rmere bestemmelser, som foran-
staltningens udferelse matte udkrave.

Stk. 2. Safremt der bliver tale om at
domme en tiltalt til anbringelse i hospital
eller anstalt, kan der af retten beskikkes
ham en dertil egnet og villig tilsynsveerge,
om muligt en person af hans nermeste pirg-
rende. Tilsynsveergen skal dels sammen med
den beskikkede forsvarer bistd tiltalte under
sagen, dels senere holde sig underrettet om
hans tilstand og drage omsorg for, at ophol-
det 1 hospitalet eller anstalten ikke udstrak-
kes lengere end nedvendigt.

Stk. 3. Bestemmelse om endring af den
idemte foranstaltning eller dens forelabige
eller endelige ophwvelse kan treeffes ved
retskendelse efter begeering fra anklagemyn-
digheden, anstaltsledelsen eller tilsynsveer-
gen, Begeering fra anstaltsledelsen eller til-
synsveergen fremswmttes over for anklage-
myndigheden, der snarest muligt indbringer
sporgsmalet for retten. Tages en begeering
fra tilsynsveergen ikke til folge, kan han
ikke fremseette ny begeering, for der er forle-
bet 1 ar fra kendelsens afsigelse. Safremt
seerlige omsteendigheder taler derfor, kan ny
begzering dog indgives efter et halvt ars for-

1ab.

Bilag til {. t. 1. vedr. borgerlig straffelov m. v.

Forslaget.

8. §§ 70 og 71 opheeves, og i stedet indsaet-
tes 1 kapitel 9:

»8 €8, Hvis en tiltalt frifindes for straf
1 medfor af § 16, kan retten tramffe be-
stemmelse om anvendelse af andre foran-
staltninger, der findes formalstjenlige for at
forebygge yderligere lovovertrmdelser. Sa-
fremt mindre indgribende foranstaltninger
som tilsyn, bestemmelser vedrerende op-
holdssted eller arbejde, afveenningsbehand-
ling, psykiatrisk behandling m. v. ikke fin-
des tilstreckkelige, kan det bestemmes, at
den pageldende skal anbringes 1 hospital for
sindslidende, 1 institution for 4ndssvage eller
under &ndssvageforsorg eller i egnet hjem
eller institution til serlig pleje eller forsorg.
Anbringelse i forvaring kan ske under de
betingelser, der er nwvnt i § 70.

§ 69. Befandt gerningsmanden sig ved
den strafbare handlings foretagelse i en til-
stand, der var betinget af mangelfuld udvik-
ling, svaekkelse eller forstyrrelse af de psyki-
ske funktioner, og som ikke er af den i § 16
nevnte beskaffenhed, kan retten, sifremt
det findes formalstjenligt, i stedet for at
idemme straf treeffe bestemmelse om foran-
staltninger som neevnt i § 68, 2. pkt.

Stk. 2. Medforer en afgorelse efter stk. 1,
at den demte skal anbringes i institution,
eller giver afgorelsen mulighed herfor, fast-
seettes ved dommen en laengstetid for ophol-
det, der i almindelighed ikke kan overstige 1
ar. Under seerlige omstendigheder kan retten
efter anmodning fra anklagemyndigheden
ved kendelse fastswtte en ny lengstetid.

§ 70. En person kan demmes til forva-
ring, hvis:

1) han findes skyldig i drab, veveri, vold-
teogt eller anden alvorlig seedelighedsfor-
brydelse,  frihedsbergvelse, alvorlig
voldsforbrydelse, trusler af den i § 266
nevnte art eller brandstiftelse eller i
forseg pa en af de nmvnte forbrydelser,
0g

2) det efter karakteren af det begéede for-
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Geldende formulering.

Stk. 4. Med hensyn til de i stk. 3 nevnte
afgorelser finder bestemmelsen i § 59, stk. 3,
tilsvarende anvendelse. Er der spergsmil
om @ndring af foranstaltningen pa grund af
ny lovovertredelse, afgores sporgsmilet dog
af den ret, der behandler sagen vedrerende
overtreedelsen.

§ 71. Er den, der har begéet en strathar
handling, efter dennes foretagelse, men for
dom er giet, kommet i en ikke blot forbigd-
ende tilstand af den i § 16 eller § 17 omhand-
lede art, afger retten, om straf skal idem-
mes, eller om den forskyldte straf skal bort-
falde. Hvis det af hensyn- til retssikkerheden
skennes forngdent, treeffer retten i dommen
bestemmelse om, at foranstaltninger i over-
ensstemmelse med § 70 skal bringes til an-
vendelse i stedet for straf, eller indtil straf-
fen matte kunne fuldbyrdes.

Bilag til f. t. 1. vedr. borgerlig straffelov m. v.
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Forslaget.

hold og oplysningerne om hans person,
herunder navnlig om tidligere kriminali-
tet, ma antages, at han frembyder neer-
liggende fare for andres liv, legeme, hel-
bred eller frihed, og

3) anvendelse af forvaring i stedet for feeng-
sel findes pakrevet for at forebygge
denne fare.

§ 71. Sifremt der bliver tale om at
demme en tiltalt til anbringelse i institution
eller i forvaring efter reglerne i §§ 68-70, kan
der af retten beskikkes ham en bistandsver-
ge, 54 vidt muligt en person af hans nwrme-
ste parerende, der sammen med den beskik-
kede forsvarer skal bisté tiltalte under sagen.

Stk. 2. Br tiltalte demt til anbringelse
som nevnt i stk. 1, eller giver afgerelsen
mulighed for sidan anbringelse, skal der
beskikkes ham en bistandsveerge. Denne
skal holde sig underrettet om den demtes
tilstand og drage omsorg for, at opholdet og
andre foranstaltninger ikke udstreekkes leen-
gere end nedvendigt. Beskikkelsen opharer,
nér foranstaltningen endeligt opheeves.

§ 72. Bestemmelse om @ndring eller om
endelig ophw®velse af en foranstaltning efter
§§ 68-70 traeffes ved kendelse efter begwring
fra anklagemyndigheden, anstaltsledelsen,
bistandsvergen eller den demte. Begeering
fra anstaltsledelsen, bistandsveergen eller
den demte fremseettes over for anklagemyn-
digheden, der snarest muligt indbringer
sporgsmalet for retten. Tages en begwring
fra bistandsveergen eller den demte ikke til
folge, kan ny begering ikke fremsesttes, for
der er forlobet et halvt &r fra kendelsens af-
sigelse.

Stk. 2. Bestemmelsen i § 59, stk. 3, finder
tilsvarende anvendelse pa afgerelser efter
stk. 1. Br der spergsmal om endring af for-
anstaltningen pa grund af ny lovovertraedel-
se, afgores spergsmilet dog af den ret, der
behandler sagen vedrorende overtraodelsen.

§ 73. Er den, der har begdet en strafbar
handling, efter dennes foretagelse, men for
dom er afsagt, kommet i en ikke blot forbi-
giende tilstand af den i § 16 eller § 69, stk.
1, neevnte art, afger retten, om straf skal
idemmes eller bortfalde. Hvis det findes



Geldende formulering.

§ 72. Bliver nogen for en i denne lov
omhandlet forbrydelse demt til frihedsstraf,
og retten finder, at forbrydelsen er begiet
under pavirkning af spiritugse drikke, kan
der ved dommen gives den demte paleg om,
at han under ansvar efter § 188, stk. 2, i et
vist tidsrum, dog ikke ud over 5 &r fra straf-
fens udstdelse, ikke mé nyde eller kebe spi-
ritugse drikke; tilsvarende péleg kan gives,
dersom vedkommende frifindes i henhold til
§ 18, nar frihedsstraf ellers ville veaere for-
skyldt.

Stk. 2. Af politiet skal der s& vidt muligt
gives beveertere, handlende og uddelere pa-
lzeg om under ansvar efter § 138, stk. 3, ikke
at udskewnke, smlge eller uddele spiritusse
drikke til en efter stk. 1 domfeeldt person.

§ 73. Fremgir det af indhentet legeer-
klering og sagens ovrige omstendigheder,
at eni§ 72, stk. 1, omhandlet eller en efter §
138, stk. 1 eller 2, strafskyldig person er for-
falden til drukkenskab, kan det ved dom-
men bestemmes, at han efter straffens ud-
stielse eller, nar betinget dom gives, straks
skal anbringes i en helbredelsesanstalt for
drankere, om forngdent i en serlig dertil
indrettet offentlig anstalt eller anstaltsafde-
ling, indtil han méd anses for helbredt. Det
leengste tidsrum for anbringelsen fastswettes
ved dommen til 18 méneder, i gentagelses-
tilfeelde til 3 dr. Antages den siledes an-
bragte for det fastsatte tidstums udleb for
helbredt; eller viser anbringelsen sig hen-
sigtsles, bestemmer justitsministeren efter
indstilling af anstaltens styrelse og efter
indhentet legeerkleering, om anbringelsen
skal ophere.

§ 74. Ved kgl. anordning kan der gives
‘bestemmelser om behandlingen af de i hen-
-hold til §§ 70 og 73 i anstalt anbragte perso-

Bilag til £. t. 1. vedr. borgerlig straffelov m. v.
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Torslaget.

formalstjenligt, kan retten bestemme, at
foranstaltninger efter § 68 eller § 69 skal
anvendes i stedet for straf, eller indtil straf-
fen matte kunne fuldbyrdes.

Stk. 2. Bestemmelserne i §§ 71-72 finder
tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Safremt en person, der idemmes
straf, i medfer af stk. 1, 2. pkt., anbringes i
institution, medregnes varigheden af sidant
ophold i straffetiden.«

10. § 72 og § 73 ophwves.

11. § 74 affattes saledes:

»8 74. Justitsministeren fastswtter regler
om behandlingen af personer, der anbringes
1 forvaring.*
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Galdende formulering.

ner, derunder om deres beskeeftigelse ved
passende arbejde.

§ 81. Det er en betingelse for anvendel-
sen af bestemmelser om forhgjet straf eller
andre retsfolger 1 gentagelsestilfelde, at
gerningsmanden, inden han pi ny forbred
sig, i den danske stat er fundet skyldig i en
efter det fyldte 18. &r begdet strafbar hand-
ling, som loven tilliegger gentagelsesvirk-
ning pa den nu begdede, eller i forseg pd el-
ler medvirken til en sddan. For sa vidt
angar bestemmelsen 1 § 65, geelder foransté-
ende regel om gerningsmandens alder ved
begdelsen af den strafbare handling dog ik-
ke.

Stk. 2. Retten kan tillegge straffedomme
afsagte uden for den danske stat samme
gentagelsesvirkning som de her i landet af-
sagte.

Stk. 3. Gentagelsesvirkningen ophgrer,
nér der, forend den nye stratbare handling
blev begdet, er forlobet b ar, efter at den
tidligere straf er udstéet, endeligt eftergivet
eller bortfaldet, eller efter udstdelse af ar-
bejdshus eller sikkerhedsforvaring. Er den
tidligere straf en bodestraf, regnes den
neevnte frist fra datoen for den endelige dom
eller budens vedtagelse. Med hensyn til be-
tingede domme regnes fristen fra den ende-
lige dom.

§ 85. Fr en strafbar handling begdet
under indflydelse af sterk sindsbeveegelse,
anden forbigiende sjamlelig uligevaegtighed
eller andre swerlige omstendigheder, der i s&
betydelig grad forringer den strafverdighed,
som handlinger af den pageldende art regel-
meessig vidner om, at anvendelse af den fo-
reskrevne straf ville veere uforholdsmsessig
hévd, bliver straffen at nedswmtte og kan, nér
det pagweldende straffebud ikke hjemler hej-
ere straf end heefte, bortfalde. Hidrerer den
sjelelige uligevesgtighed fra selvforskyldt
beruselse, finder foranstdende bestemmelse
kun anvendelse, safremt tiltalte ikke tidli-
gere er fundet skyldig i en lignende stratbar
handling eller i overtredelse af § 138, stk. 1
eller 2, og kun under i gvrigt formildende
omstendigheder.

§ 86. Har den demte veeret underkastet
varetegtsfrengsel, der ikke kan tilskrives

Bilag til f. t. 1. vedr. borgerlig straffelov m. v.
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Forslaget.

12. § 81, sth. 1, 2. pht., ophwves, og i stk.
3, 1. pkt.,udgar ordene: ,eller efter udstéelse
af arbejdshus eller sikkerhedsforvaring®.

13. § 85 affattes saledes:

8§ 85. Straffen kan nedswmttes, nar en
strafbar handling er begéet under indfly-
delse af steerk sindsbevegelse, eller nar der
foreligger andre swrlige oplysninger om ger-
ningsmandens sindstilstand eller omsteen-
dighederne ved gerningen, og de nevnte for-
hold taler for en mildere straf end den, som
ellers ville finde anvendelse. Under swrlig
formildende omstendigheder kan straffen
bortfalde.

14. § 86 affattes sél"‘edes:

,,§ 86. Har den demte veeret anholdt, va-
reteogtstzengslet eller indlagt til mentalun-
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Galdende formulering.

hans eget forhold under sagen, eller har han
veeret indlagt til mentalundersegelse, skal
det i dommen bestemmes, at en del af den
idemte straf eller hele denne dermed skal
anses som udstdet. Sdfremt en anke afvises
eller frafaldes, treeffes afgorelsen ved beslut-
ning af den overordnede ret, for s vidt
angar tiden efter dommen. Hvis der idem-
mes ungdomsfeengsel, arbejdshus eller sik-
kerhedsforvaring, kommer det af retten
fastsatte tidsrum til afkortning i de i §§ 42,
63 og 66 for ophold i ungdomsfwngsel, ar-
bejdshus eller sikkerhedsforvaring fastsatte
tidsrum.

Stk. 2. Ved dom efter § 58, stk. 1, skal
afkortningen ske i den ubetingede del af
straffen,

Stk. 3. Bestemmelserne i stk. 1 og 2 finder
tilsvarende anvendelse ved retsafgorelser
efter § 60, stk. 1, nr. 3, i tilfaelde, hvor den
betinget demte har veret undergivet vare-
teegtsfeengsling for afgorelsen.

§ 88. Stk. 5. Den, der demmes il indseet-
telse i arbejdshus eller sikkerhedsforvaring,
kan ikke samtidig idemmes frihedsstraf.
Dersom tiltalte foruden den eller de lovover-
treedelser, for hvilke han i medfer af § 62
kan demmes til indseettelse i arbejdshus, til-
lige har begdet en eller flere andre lovover-
treedelser, kan han for alle de begdede lovo-
vertriedelser demmes til indsmttelse i ar-
bejdshus.

Stk. 6. Medfarer en af lovovertredelserne
foranstaltning efter § 70, medens der for en
anden er forskyldt straf, kan retten bestem-
me, at denne straf bortfalder.

§ 89. Stk. 2. Hvis der for den lovovertroe-

Bilag il f. t. 1. vedr. borgerlig straffelov m. v.
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Forslaget.

derspgelse, afkortes et antal dage svarende
til det antal padbegyndte degn, frihedsbero-
velsen eller indlweggelsen har varet, i den
idemte frihedsstraf. Frihedsbergvelser, der
ikke har varet i mindst 24 timer, medfgrer
ikke afkortning. Dommen skal indeholde op-
lysning om varigheden af frihedsberavelser
og indleggelser, der medferer afkortning.
Retten kan undtagelsesvis bestemme, at hele
straffen skal anses for udstéet, selv om
den idemte straf er lengere end den tid,
hvori den demte har veret frihedsberavet el-
lerindlagt. Hvis en anke afvises eller frafal-
des, treeffes en sadan afgerelse ved beslutning
af den overordnede ret. Er badestraf idemt,
skal det i dommen bestemmes, at bgden eller
en del af denne skal anses for udstaet.

Stk. 2. Ved dom efter § 58, stk. 1, skal
afkortning ske i den ubetingede del af straf-
fen.

Stk. 3. Bestemmelserne i stk. 1 og 2 finder
ogsé anvendelse ved retsafgerelser efter §
60, stk. 1, nr. 3, i tilfeelde, hvor den betinget
domte feor afgerelsen har veeret anholdt el-
ler vareteegtsfeengslet.

Stk. 4. Har den demte veret anholds,
varetegtsfengslet eller indlagt til mentalun-
dersegelse 1 udlandet, bestemmer retten, i
hvilket omfang der skal ske afkortning i den
idemte straf.

Stk. §. Besternmelsen i stk. 1, 1. pkt., fin-
der tilsvarende anvendelse for personer, der
indsaettes til afsoning af frihedsstraf efter at
have veret anholdt eller vareteegtsfeengsiet
P& grund af overtreedelse af vilkér for be-
nédning eller provelsladelse.”

15. § 88, stk. 5, opheeves, og i stk. 6, der bli-
ver stk. 5, mndres ,,§ 70° til: ,,§§ 68-70%.

18. § 89, stk. 2, opheeves.
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Geldende formulering.

delse, som nu foreligger til pademmelse, er
forskyldt straf af heefte eller feengsel, me-
dens den tidligere dom lod pé ungdoms-
feengsel, arbejdshus eller sikkerhedsforva-
ring, bestemmer retten, om den tidligere
dom skal opretholdes, eller der for begge
overtreedelser skal idgmmes feengselsstraf. I
sidstnsevnte tilfeelde kommer den tid, i hvil-
ken den demte har haft ophold i ungdoms-
feengsel, arbejdshus eller sikkerhedsforva-
ring, til atkortning i den idemte straf.

& 89a. I forbindelse med en dom, hvor-
ved en person idemmes ungdomsfengsel,
arbejdshus, sikkerhedsforvaring eller foran-
staltning efter § 70, kan retten treeffe be-
stemmelse om bortfald af en tidligere idom?
straf, som ikke er fuldbyrdet. Sddan be-
stemmelse skal treeffes, sdfremt der ved den
forste dom idemtes frihedsstraf, og den sid-
ste dom lyder pé4 ungdomsfeengsel, arbejds-
hus eller sikkerhedsforvaring og vedrorer et
forhold, der er begaet for den tidligere dom.
I dette tilfeelde kommer den tid, i hvilken
den domte matte have udstéet feengselsstraf
i henhold til den tidligere dom, til afkort-
ning i de i §§ 42, 63 og 66 fastsatte tidsrum
for ophold i ungdomsfengsel, arbejdshus
eller sikkerhedsforvaring. Har han udstéet
heeftestraf, omsmttes denne til faengselsstraf
efter § 90, stk. 3, og kommer derefter til
afkortning i overensstemmelse med foran-
stdende regel.

§ 95. Nar en handling pé grund af foreel-
delse ikke kan straffes, kan den heller ikke
medfore retsfolger efter §§ 62-73, § 164, stk.
4, eller § 236, konfiskation eller frakendelse
af rettigheder. For konfiskation er foreeldel-
sesfristen dog i intet tilfeelde mindre end 5
ar og for konfiskation efter § 75, stk. 1, ikke
mindre end 10 &x.

§ 97. Idomt frihedsstraf og andre retsfol-
ger af frihedsberovende karalter bortfalder
ved foreldelse efter reglerne i stk. 2-6.

Stk. 2. Foremldelsesfristen er

1) b &r for heefte, frengsel indtil 1 &r, ung-
domsfeengsel samt helbredelsesanstalt
for drankere.

2) 10 ar for feengsel i mere end 1 &r, men
ikke over 4 &r, samt for arbejdshus og
foranstaltninger efter § 70.

Bilag til £. t. 1. vedr. borgerlig straffelov m. v.
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Forslaget.

17. § 89 o atfattes saledes:

»$ 89 a. 1 forbindelse med en dom, hvor-
ved en person idemmes foranstaltning efter
§§ 68-70, kan retten treffe bestemmelse om
bortfald af en tidligere idgmt straf, som ikke
er fuldbyrdet.”

18. 1 § 95 swndres ,,§§ 62-73,“ til: ,,§§ 68-70,“

19. § 97, stk. 2, atfattes sdledes:
,Stk. 2. Forxldelsesfristen er:

1) b ar for hefte og feengsel indtil 1 &r,

2) 10 &r for fengsel i mere end 1 Ar, men
ikke over 4 &r, samt for foranstaltninger ef-
ter §§ 68-69,

3) 15 &r for fwmngsel i mere end 4 dr, men
ikke over 8 &r, samt for forvaring efter § 70

og
4£) 20 &r for feengsel pa tid over 8 &r.“
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Geeldende formulering.

3) 16 4r for feengsel i mere end 4 &r, men
ikke over 8 ar, samt for sikkerhedsforva-
ring.

4) 20 ar for feengsel pé tid over 8 &r.

§ 97 ¢. Pid samme méide som for straf
kan der benddes for retsfolger efter § 62, §
65, § 72 og§ 73 samt med hensyn til konfi-
skation.

§ 116. Den, som hindrer foretagelsen af
valg til rigsdagen, Fawrgernes lagting eller til
kommunale eller andre offentlige rad etler
myndigheder eller gor forsgg herpd, eller
som forvansker et valgs udfald eller umulig-
gor opgorelsen, straffes med feengsel indtil 6
ar.

§ 123. Dersom flere fanger, der udstar
frihedsstraf eller hensidder i arbejdshus eller
forvaringsanstalt (§ 67), aftaler at undvige i
feellesskab, straffes de med fengsel indtil 3

ar.

§ 138. Stk. 2. Med heofte eller med faeng-
sel indtil 4 maneder straffes den, der over-
treeder et i medfor af § 72, stk. 1, givet pa-
leeg.

Stk. 3. Med bede straffes den, der over-
treeder et i medfer af § 72, stk. 2, givet pa-
leeg.

§ 231. Har den, som skal demmes efter §§
228, 229 eller 230, tidligere veret demt for
nogen i disse bestemmelser omhandlet for-
brydelse eller for lesgengeri, eller har han
for en berigelsesforbrydelse veeret demt til
feengsel, kan straffen forhgjes med indtil deb
halve.

Lov om
ikrafttreeden af borgerlig straffelov m.m.
§ 11. Udgifter ved de i borgerlig straffe-
lovs §§ 70, 73, 75 og 164, stk. 4, samt neer-

veerende lovs § 12, stk. 2, omhandlede foran-
staltninger henregnes til sagsomkostninger.

2. kapitel.
Feengselsnaevnet.

§ 12. Tengselsneevnet bestar af en dom-
mer som formand, direkteren for feengsels-

Forslaget.

20. § 97 c alfattes siledes:
»§ 97 ¢. Pa samme made som for straf
kan der benddes for konfiskation.

21. I § 116, stk. 1, wndres ,vigsdagen” til:
Hfolketinget®.

22. § 123 opheeves.

23. § 138, stk. 2 og 3, ophaves.

24, 1 § 231 wndres ,,8§ 228, 229 eller 230,
til: ,,8§ 228 eller 229,“.

§ 2.
L. § 11, stk. 1, affatbes sdledes:

»8 11. Udgifter ved de foranstaltninger,
der omhandles i borgerlig straffelovs §§ 68-
70 og § 164, stk. 4, henregnes til sagsom-
kostninger.”

2. Kapitel 2 ophaeves.

178 TFremsatte loviorslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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Geldende formulering. Forslaget.

veaesenet, en i psykiatri uddannet leege og en
eller flere personer, som deltager i forsorgs-
arbejdet for unge personer eller for lgsladte
tanger. Formanden og de ovrige medlem-
mer, bortset fra direktoren for fengselsvee-
senet, sivel som en stedfortreeder for hvert
af nevnets medlemmer beskikkes af justits-
ministeren for 4 4r ad gangen. Stedfortrede-
ren for direkteren for fengselsveesenet skal
veare en person, der er eller har veeret over-
ordnet tjenestemand ved frmngselsveesenet.
Ved kgl. anordning fastseettes antallet af de
i forsorgsarbejdet deltagende medlemmer
samt arten af de sager, i hvis afgerelse hver
af dem skal deltage. I afgorelsen af hver
enkelt sag deltager formanden, djrektoren
for feengselsveesenet, legen og det af de ov-
rige medlemmer, som er beskikket til at del-
tage 1 afgorelsen af den pagesldende art af |
sager, henholdsvis vedkommende medlems
stedfortreeder. I tilfeelde af stemmelighed
gor formandens stemme udslaget.

Stk. 2. Fengselsnevnet kan fordre frem-
stillet for sig de personer, om hvem bestem-
melse skal treeffes, og afeeske dem forkla-
ring. Nevnet kan derhos med varsel som i
straffesager indkalde andre personer til at
mede og afgive forklaring for nevnet. Ude-
blivelse uden lovligt forfald straffes med
bode. Retsplejelovens § 192 finder tilsva-
rende anvendelse. Endvidere kan nesvnet
gennem anklagemyndigheden foranledige
personer afhert som vidner i retten.

Stk. 3. Faengselsnevnets meder er ikke
offentlige. Dets afgorelser er endelige. Neor-
mere regler for dets virksomhed kan fast-
seettes ved kgl. anordning.
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Bilag 2.

Kapitel 3 i beteenkning om »Avrikning av hiktningstid m.m.« afgivet
den 4. juni 1971 af den nordiske strafferetskomité.

3. Overviganden.

3.1 Allménna synpunkter

I samtliga nordiska linder finns regler om atit
den som #dr misstdnkt f6r brott kan berdvas
friheten i samband med utredning om brot-
tet och pa vissa grunder hallas 1 fangsligh
forvar 1 avvaktan pa rétteging och dom.
Trihetsberdvande kan ocksa ske efter domen
i syfte att sikerstilla verkstéllighet av den-
na. Sidant straffprocessuellt frihetsbers-
vande férekommer huvudsakligen i tva for-
mer. Dessa benédmns i Finland och Sverige
anhallande och héktning, i Danmark an-
holdelse och vareteaektsfeengsling samt i Nor-
ge pagribelse och fengsling. Anhéllande (med
detta uttryck avses i fortsittningen' ocksd
anholdelse och pagribelse) beslutas i regel av
polis- eller dklagarmyndighet, medan hikt-
ning (hirmed avsesidet f6ljande dven feengs-
ling och fengsling) — med visst undantag i
finsk rétt — kréiver beslut av domstol. Som
straffprocessuellt tvangsmedel i avhidan pa
lagakraftigande dom fungerar hiktning.
Kommittén har undersokt i vad mén man
i de nordiska linderna kan tillgodorikna den
brottslige den tid som han har varit anhallen
och/eller héiktad i méalet. Man har konstate-
rat att lagstiftningen i samtliga nordiska lin-
der innehéller regler om sadant tillgodordk-
nande. Lagstiftningen &r i viss utstrickning
likartad men vésentliga olikheter foreligger,
framfor allt i fraga om den omfattning i
vilken avrékning far ske. I detta avseende
finns skiljaktigheter betriffande béde den
regelméssighet med vilken avrikning kan
goras och den tid som kan tillgodordknas.
Inom Norden finns ett praktiskt betydel-
sefullt samarbete i fraga om straffvekstallig-
het. Samarbetet bygger pa enhetlig lagstift-
ning och innebér i princip att brottsmalsdom
som har meddelats i ett nordiskt land kan
verkstillas i ndgot av de andra. Det &r up-
penbart att olikheter i de nordiska ldnder-

nas regler om avrdkning av hiktningstid
o.dyl. dr till klar nackdel f6r detta samarbe-
te. Kommittén finner det dérfor angeldget
att skapa enhetliga regler t6r Norden 1 friga
om avrikning av tid for straffprocessuellt
frihetsberovande.

Anhallande och hiktning dr processuella
tvingsmedel som far tillgripas nér det med
skil kan befaras att den som dr missténkt
for brott skall avvika, f6rsvira brottsutred-
ningen eller fortsétta sin brottsliga verksam-
het. Sddant frihetsberdvande &r alltsd till
sitt syfte en processuell atgérd och inte ett
straff. Straffprocessuellt frihetsberévande
har dock faktiskt sidan karaktér att den
anhallne eller hiktade upplever det som
straff. Kommittén &r dérfér enig om att
likformiga mnordiska avrdkningsregler bér
grundas pd principen att tid 1 arrest eller
hikte skall jamstallas med frihetsstraff, Av-
rdkningsreglerna bor vara s& utformade att
reaktionen mot brottet totalt sett inte blir
stréngare for den som har varit anhéallen eller
hiktad 4n {or den som har varit pa fri fot.

Med utgéngspunkt frén denna principiella
instéllning tar kommittén i det foljande upp
olika fragor rérande avrdkningsinstitutet.
Daérvid skiljer man mellan avrikning av tid
for anhallande och/eller haktning som infal-
ler fore dom i férsta eller hogre instans och
avrikning av hiktningstid som infaller efter
dom som sedermera vinner laga kraft.

3.2 Avriikning av frihetsherdvande fore dom
3.2.1 Avrikwing vid olika pdafoljder

Som tidigare ndmnts innehaller strafflagstift-
ningen i samtliga nordiska linder regler om
att straffprocessuellt frihetsherdvande skall
eller kan beaktas av domstol ndr péafoljd
adoms. Reglerna forutsdtter att domstol be-
stdmmer straffet oberoende av tiden for
frihetsberdvande men samtidigt beslutar att
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straffet skall anses till viss del eller i sin
helhet verkstdllt genom frihetsberdvandet.

Nir det giller de pafoljder vid vilka avrak-
ning kan forekomma kan konstateras, ath
avrikning i samtliga ldnder kan ske nér dom-
stol 4démer frihetsstraff pad viss tid, i Dan-
mark fengsel och hefte, i Finland tukthus
och féngelse, i Norge fengsel samt i Sverige
fangelse. Det dr ocksa 1 samtliga linder moj-
ligh att gora avrikning vid utdémande av
botesstratf,

I friga om tidsobestdmda frihetsberdvan-
de pafoljder foreligger dock skillnader mel-
lan de nordiska linderna. I Danmark och
Norge dr det mojligt att gora avrikning vid
vissa tidsobestdmda péfoljder for vilka det
finns bestdmmelser om minimi- och maximi-
tider, ndmligen i Danmark ungdomsfengsel,
arbejdshus och sikkerhedsforvaring och i
Norge ungdomsfengsel. Nér det giller ung-
domsfingelse eller internering finns i Sverige
en specialregel om avrikning av tid under
vilken hiktad har genomgéitt rittspsykia-
trisk undersokning. Den del av undersék-
ningstiden som §verstiger den féreskrivna
maximitiden om sex veckor skall tillgodo-
riknas den domde. Den éverskjutande tiden
anses som tid under vilken ungdomsféngelse
eller internering har verkstéllts i anstalt.
Denna avrikningsregel dr — till skillnad
fran 6vriga svenska bestdmmelser om avrik-
ning av hiktningstid — helt automatisk och
avrakningen sker pd verkstéllighetsstadiet.

I Danmark, Finland och Norge kan avrik-
ning av frihetsberdvande fore dom forekom-
ma ocksd vid villkorlig dom med utsatt
straff. T Danmark och Norge kan éven fri-
hetsberdvande i mal vari den tilltalade har
démts till villkorlig dom utan utsatt straff
avridknas, men forst om och nér straff senare
bestdms.

Det visar sig salunda att lagstiftningen i de
nordiska linderna i fraga om avrikning vid
tidsobestdmda pafoljder och villkorlig dom
eller skyddstillsyn inte &r enhetlig. Dansk
och norsk lagstiftning gar lingst och medger
avrikning vid dessa pafoljdsformer. Kom-
mittén anser att avrikning av straffproces-
suellt frihetsherévande fore dom i princip
bor géras vid varje pafsljd som &r sa be-
stdmd till sitt matt att det finns grund for
att berdkna avdrag for hiktningstid o.dyl
Diérfor forordas att det danska och norska
systemet gors till forebild i detta avseende.
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Avrikning bor salunda vara méjlig — for-
utom vid bdter och tidsbestdmt fangelse-
straff — vid sidana relavivt tidsobestdmda
paféljder som ungdomsféngelse och inter-
nering liksom vid villkorlig dom med utsatt
straff. Vid &démande av villkorlig dom utan
utsatt straff eller skyddstillsyn kan avrik-
ning visserligen inte ske fran sadan pafoljd
men ocksé straffprocessuellt frihetsberévan-
de i mal, vari sddan péafoljd adomts, bor
kunna tillgodordknas den doémde pd sétt
som skall anges i det foljande.

Avrikning bor beslutas av domstol i sam-
band med &domnade av pafcljden, och av-
dragets omfattning bor anges 1 domen. Vid
ungdomsfingelse och internering bor avrik-
ningen — som nu redan sker i Danmark och
Norge — tas i beaktande vid berikning av
minimi- och maximitider f6r omhanderta-
gande p& anstalt. Vid villkorligt anstdnd
med straffs &domande och vid skyddstillsyn
kommer avdraget att aktualiseras forst vid
ett undanrdjande av pafoljden. Detta bor
gélla sven om det i domen foreskrivs behand-
ling i anstalt under viss del av prévotiden.
Redan i den forsta domen bor emeéllertid
utséigas med vilken tid sédan avrakning f&r
ske, om den a4démda pafoljden senare skulle
komma att ersittas av pafoljd vid vilken
avrikning kan ske.

3.2.2 Avrikning vid olika former av straff-
processuellt frihetsberdvande

I de nordiska landerna inleds frihetsberévan-
de fore dom med anhéllande som beslutas av
polis- eller dklagarmyndighet och sedan éver-
gér i hiktning som — med visst undantag i
finsk rétt — beslutas av domstol. Avrdkning
av frihetsberdvande fére dom kan i samtliga
nordiska linder goras i fraga om hiktnings-
tid. Tid f6r anhallande kan avriknas endast i
TFinland och Norge. I Finland avdras dock
inte helt korta anhéllningstider. I Norge
déremot gbrs avdrag dven f6r enstaka dagar.

Om den misstinkte undergétt sinnesun-
dersékning i mélet, kan man i Danmark,
Finland och Norge avrikna den tid som han
efver sirskilt beslut med anledning av forord-
nandet om sinnesundersdkning har varit inta
nandet om sinnesundersékning har varit
intagen pé sjukhus f6r undersdkningen.

I Sverige kan ocksd i vissa fall medges
avdrag for tid i fangvardsanstalt pa grund av
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omedelbar verkstillighet av ungdomsféngel-
se, internering eller anstaltsbehandling i
forening med skyddstillsyn. Sadant avdrag
kan beslutas av overrdtt som adddémer boter,
tingelse, suspension eller disciplinstraff i
stéllet f6r den pafoljd som har borjat verk-
stéllas.

Inom kommittén rader enighet om att
varje form av fribetsberdvande fére dom i
princip bér avriknas nir pafoljden bestims.
Det frihetsberévande som 1 tiden kan stricka
sig lingst, ndmligen hiktning, dr redan av-
rdkningsbart enligt lagstiftningen 1 samtliga
nordiska linder. Med hiktning bér i detta
sammanhang likstéllas sidant omhinder-
tagande pa anstalt som i vissa fall kan tjana
som ersdttning for haktning. Fraga dr nu i
forsta hand om &dven tid f6r anhallande bor
tillgodordknas den missténkte. Anhéllnings-
tiden &r som regel kort och en regel om
avdrag skulle endast innebéra att straffet
kan avkortas med ytterligare nagra fa dagar.
Aven en sddan mindre avkortning &r emeller-
tid betydelsefull f6r den som varit berévad
friheten. Kommittén anser dérfor att man

som monster for enhetliga nordiska regler |

bér vilja den finska och norska regleringen
och tillgodordkna den tilltalade dven tid for
anhallande. Kommittén dr enig om att sddan
avrdkning i princip bor ske ocksa i de fall da
anhallande inte har foljts av hiktning. A
andra sidan dr kommittén medveten om att
det i praktiken uppkommer svarigheter att
lata varje kort frihetsberdvande leda till av-
rikning. Kommittén har dérfér inte ansett
sig vilja fororda att Danmark, Finland och
Sverige, som nu inte har regler om avrikning
av helt korta frihetsberovanden, infor regler
om avrikning av tid for anhallande som har
varat 1 mindre dn 24 timmar.

Vid sinnesunders6kning i brottmal fore-
kommer tvingsvis genomfort frihetsbero-
vande som inte har sin grund i de vanliga
straffprocessuella tvangsmedlen anhéllande
och hiktning Sadant frihetsberévande bor
— liksom f.n. giller enligt dansk, finsk och
norsk ridtt — kunna avriknas efter samma
grunder som haktningstid.

3.2.3 Obligatorisk eller fakultativ avrdkning

rdansk, finsk och norsk rétt kan avriknings-
leglerna séigas vara obligatoriska, medan s&
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inte &r fallet enligh svensk rétt. Inneborden
av de danska, finska och norska reglerna dr
att tilltalad, som varit berdévad friheten fore
dom i malet, har ritt att tillgodorikna sig
denna tid. Denna rétt dr dock inte ovillkox-
lig, utan avrdkning kan underlétas under
vissa omsténdigheter. HEnligt den svenska
vissa omsténdigheter. Enligt den svenska be-
stdmmelsen dr avrdkning inte huvudregel,
utan det dverlimnas &t domstolens fria prov-
ning att efter omsténdigheterna besluta om
avrdkning i varje sdrskilt fall.

Det finns salunda i detta avseende en
tydlig skillnad mellan de danska, finska och
norska avrikningsreglerna, & ena sidan, och
den svenska avrikningsregeln, & andra sidan.
Denna skillnad framtrader dnnu tydligare i
praxis. Av vad kommittén har inhdmtat 1
fraga om praxis i de olika linderna framgar
sélunda, att avrikning sker praktiskt taget
utan undantag i Danmark och Norge, medan
man #r ndgot mera restriktiv i Finland. De
svenska domstolarnas praxis 4r foga enhet-
lig. I Sverige torde det dock vara fast praxis
att inte medge avrikning for korta hikt-
ningstider (2—3 veckor) i férsta instans.
Déremot tillgodordknas den démde regel-
méssigt hiktningstid som har forlingts pa
grund av réttspsykiatrisk undersékning. En
svarighet vid bedomningen av svensk dom-
stolspraxis dr, att det inte kan uteslutas att
domstolarna har gjort s.k. avrikning, dvs.
utmétt straffet med hénsyn till hiktnings-
tiden utan att uttryckligen ange detta i
domen.

Kommittén anser att flera skil talar for
att avrikning av tid for sddant frihetsbers-
vande f6re dom som berdrts 1 det foregdende
skall vara obligatorisk vid utdomande av
straff. Salunda kan man fran rent prineipi-
ella synpunkter hévda att tid, varunder den
tilltalade varit berévad friheten i avvaktan
pa lagforing, alltid skall tillgodordknas ho-
nom och inte far fungera som ett tilliggs-
straff. Btt tungt viigande skél 4r vidare att
ett sddant system redan fungerar vil i stérre
delen av Norden. I bade Danmark, Finland
och Norge har man positiva erfarenheter av
obligatoriska regler om avrikning av frihets-
berovande fére dom. Den svenska fakultati-
va regeln diremot kan befaras ha lett till
bristande enhetlighet i domstolarnas praxis.
Detta dr en nackdel som skulle kunna undan-
rojas med en fast regel om avrikning. P4 skl
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som nu anforts f{6rordar kommittén en i
princip obligatorisk avrdkningsregel.

Kommittén har Gvervigt om avrikning
bor ske helt undantagslost eller bor kunna
underlitas om sdrskilda skil talar emot att
den tilltalade far tillgodordkna sig tiden for
frihetsberovande, t.ex. flyktférsok, undan-
réjande av bevis eller simulation av sinnes-
sjukdom. Kommittén férordar en helt auto-
matisk regel utan undantag. En sidan regel
stdmmer bést med principen att man inte
bor anvinda sanktioner mot tilltalad som
motarbetar lagforingen. Vidare anser kom-
mittén att en undantagslos regel &dr bist
dgnad att skapa réttslikhet i Norden.

T de nordiska avrakningsbestéimmelserna
anges inte med hur ling tid avrdkning fér
ske. I Danmark ges dock avdrag for hela
héktningstiden i praktiskt taget samtliga fall.
I Finland ges i regel avdrag med hela tiden
for frihetsherdvande, om den tilltalade déms
till fingelse, men ofta med bara tre fjirde-
delar av tiden, om han déms till tukthus. I
norsk praxis ges alltid avdrag for hela den tid
som den tilltalade varit anhéallen och héktad.
Den svenska avrdkningsregeln torde tillim-
pas s& att avdrag gors for den del av hikt-
ningstiden som Gverstiger vad man anser
vara normal hiktningstid. I samtliga nor-
diska lander géller att avrikning inte dr be-
grinsad till tiden for frihetsherovandet. Om
denna tid #r nigot kortare dn strafftiden,
kan straffet likvil anses verkstéillt i sin hel-
het genom frihetsherdvandet.

Kommittén forordar — med den begrins-
ning som tidigare ndmnts i fraga om kortare
tid for anhéllande &n 24 timmar — att av-
drag gors f6r hela tiden av frihetsberdvande,
som foregitt dom, efter principen att en
dags frihetsherévande motsvarar en dag av
straffverkstéllighet i anstalt. En smidig til-
lampning av avrikningsinstitutet forutsét-
ter dock att frihetsstratf som &r nagot lingre
an tid for avrakningsbart frihetsberévande
bér kunna anses verkstéllt 1 sin helhet genom
frihetsberdvandet fore dom. I fraga om. tids-
obestémda pafoljder bor avdraget inverka
pé4 minimi- och maximitiderna. Vid botes-
straff fdr domstolen gbra en skilighetsbe-
démning. Fasta skalor for berdkning av av-
drag torde inte ha nagon funktion att fylla.
Nir béter férekommer i kombination med
annan paféljd t.ex. villkorlig dom eller
skyddstillsyn, bér avrdkning inte goéras i
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bétesstratfet utan i den andra pafoljdsfor-
men, om denna 4r av sddant slag att avrik-
ning kan ske, och i annat fall om och nér pé-
fsljden undanrsjs i senare dom.,

3.2.4 Avrikning 1 hogre instans

I samtliga nordiska linder kan vid fullfoljd
av talan goras avrikning i hogre instans av
héktningstid som infaller efter underrdtts
dom. Avrikning sker dd efter samma prin-
ciper som i forsta instans. I Danmark och
Norge dr det numera fast praxis att ge av-
drag f6r hela hiaktningstiden, néir rittsmedel
har anvints mot underritts dom. Avdrag
ges silunda oberoende av vilken part som
fort talan mot domen och oberoende av ut-
gangen av provningen i hogre instans. I Fin-
land och Sverige synes man vara nigot mera
restriktiv vid avrikning i hogre instans. En-
ligt finsk och svensk rétt krivs i princip ath
den démde har framging med sin talan for
att avdrag skall ges f6r hiktningstid som in-
faller efter dom i ldgre instans. Denna be-
grinsning av avdragmojligheten i hogre ratt
gr framst foranledd av antagandet att en
liberalare regel skulle leda till att underrétts-
domar i storre utstréickning én som nu &r
fallet 6verklagas utan anledning.
Kommittén #r enig i sin uppfattning ath
avrikning av hiktningstid bor goras ocksd i
hégre instans och efter samma grunder som
giller £6r avrakning som sker i férsta instans.

Det finns risk f6r att frekvensen av ver-
klagade mal okar, om ritten att avrikna
hélktningstid efter underrdtts dom utvidgas.
Detta kan komma att medfora en Okad
belastning pa é&klagar- och domstolsvisen-
dets resurser. Kommittén anser det dock va- -
ra principiellt oriktigt att begransa tillstrom-
ningen av mal till hogre ritt genom restrik-
tiva avrakningsregler. For den som &r pé fri
fot giller inte négra sddana restriktioner.
Den hiktade édr saledes med en sidan ord-
ning betydligt séimre stalld 4n den som &r pé
fri fot. Kommittén forordar darfor, att av-
rikning av hiktningstid i hogre instans skall
vara obligatorisk och ske utan hinsyn till
resultatet av anvindningen av réttsmedel.
Tran finsk sida gors dock den reservationen
att en sidan ordning inte torde kunna ge-
nomféras i Finland utan en samtidig reform
av reglerna om fullfgljd av talan.



2845

3.2.8 Awrikning av frihetsberévande 1
utlandet

De hittills gjorda dvervigandena i avrik-
ningsfragan har avsett sidant straffproces-
suellt frihetsberdvande som har forekommit i
domslandet. I samband med lagféring for
brott kan emellertid ocksa uppkomma fraga
om avrikning av frihetsberévande som pa
grund av brottet har dgt rum utomlands.
Detta blir séirskilt aktuellt vid lagféring efter
utlimningsférfarande. :

I samband med begéran om utlimning fér
brott kan salunda den som i annat land
begéirs utlimnad bli omhéndertagen i det
landet i avbidan pé provning av utlimnings-
fragan eller verkstillighet av utlimningsbe-
slut. Sddant omhéindertagande kan pa grund
av efterlysning ske redan innan utlimnings-
framstallning gors. Frihetsberdvande av det-
ta slag kan bli ldngvarigt, upp till flera mé-
nader. Lagforing for brott kan dven &verfd-
ras fran ett land till ett annat utan samband
med utlimningsforfarande. Salunda kan
t.ex. ett mal pé gérningslandets initiativ £6-
ras Over till hemlandet, ddr den misstinkte
befinner sig, for att handldggas i det landet.
Ocksa i sadana fall kan den misstinkte ha
varit berdvad friheten i annat land sn doms-
landet pa grund av misstanke om brottet.

Trihetsberévande i utlandet pa grund av
misstanke om det brott som senare leder till
ddomande av pafoljd i det egna landet bor
enligt kommitténs uppfattning i princip av-
riknas efter samma grunder som géller for
anhallande och héktning som har verkstillts
i det egna landet. Emellertid kan de straff-
processuella frihetsberdvanden som férekom-
mer i utomnordiska linder markant skilja
sig fran vad som géller inom Norden. Sadant
frihetsberdvande kan sdlunda vara lindrigare
dn i de nordiska linderna, t.ex. ha formen av
husarrest, eller stréingare och f6r den intagne
mer fysiskt och psykiskt pifrestande sin de
nordiska formerna av straffprocessuellt fri-
hetsberdvande. Kommittén anser dérfor att
man inte bor uppstélla ndgon generell regel
om att straffprocessuellt frihetsberévande i
utlandet skall avriknas efter samma precisa
regler som bor gélla £6r inhemskt frihetsbe-
rovande. Kommittén f6rordar i stillet att de
nordiska avrikningsreglerna ps grund av de
skiftande forhallanden som kan férekomma, i
sddana fall skall medge avrikning i skilig
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omfattning. Dédrmed forutsitter dock kom-
mittén, att frihetsberdvande, som har skett i
annat nordiskt land, med hinsyn till den
nordiska réttslikheten p4 omradet regelmis-
sigh avriknas fullt ut i enlighet med den
forut forordade obligatoriska avrikningsre-
geln. Detsamma bor gilla sddant frihetsbe-
rovande i utomnordiskt land som har varit
likartat det frihetsberdvande som #ger rum i
de nordiska linderna efter anhallnings- eller
héktningsbeslut.

3.8 Awrilkning av hikiningstid efter dom som
sedermera vinner laga kraft

I'samtliga nordiska linder kan det i samband
med dom i brottmal beslutats att den démde
skall i hikte avvakta att domen vinner laga
kraft. Fragan om sddan hiktningstid kan
tillgodordknas den domde som strafftid be-
handlas i lindernas lagstiftning om verkstél-
lighet av frihetsstraff. I Danmark anses verk-
stalligheten paboérjad ndr domen meddelas.
Den hiktade fir séledes helt tillgodorikna
sig hiktningstid som infaller efter domen.
Enligt de nyligen dndrade finska bestdmmel-
serna #r den hiktades mojligheter att fa
rikna hiktningstid som strafftid beroende av
om den démde samtycker till att domen far
verkstillas omedelbart. Om den démde inom
viss tid avstar frén att fullfslja talan mot
domen, réknas strafftiden frin den dag
domen meddelades och i annat fall fran den
dag samtycke lamnades. Enligt norsk praxis
ges fullt avdrag for tid i hikte efter domens
meddelande. I svensk rétt regleras f6rhallan-
det mellan hilktningstid och straffverkstallig-
het pa i princip samma sétt som i finsk réits.
Enligt huvudregeln borjar strafftiden inte
16pa f6rrdn domen har vunnit laga kraft mot
den démde. For att hiktningstiden skall
inrdknas 1 strafftiden fordras att den domde
avger en bindande forklaring att han avstir
frén talan mot domen. Gles sidan forklaring
inom viss tid, rdknas strafftiden frin den dag
domen meddelades.

Kommittén har i det féregiende férordat
obligatorisk avrikning av hiktningstid fore
dom. T konsekvens hirmed bor ocksa hikt-
ningstid efter dom som sedermera vinner
laga kraft tillgodoriknas den démde vid
verkstillighet av frihetsstraff. Sidan avrik-
ning bor ske utan krav ps bindande férkla-
ring att avstd fran fullfsljd i malet.
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Vidare bér den som vid fullfsljd av talan | strafftid. Detta far anses som en nédvéndig
till hogre instans far avslag pd sin begdran | f6ljd av den foreslagna regeln att den som
att f& malet upptaget till provning fa rikna | fullfoljer talan utan framgéng far stratfet
hiiktningstid efter dom i ldgre instans som | reducerat med hiktningstiden.

Stockholm den 4 juni 1971

Knud Waaben Osten Elfving Rolv Ryssdal Holger Romander



