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medregnet, bestemmes det i overensstem-
melse med et forslag fra hyrevognsorganisa-
tionerne, at sidanne keretejer kun ma an-
vendes til hyrekersel efter bestilling ps
ejerens bopel eller forretningssted.

Den, der ved lovforslagets fremsmttelse er
ejer af en eller flere registrede hyrevogne,
vil efter forslagets overgangsregler ikke blive
berert af den antalsbegrensning, som kon-
cessionsordningen medferer, hvis blot han
inden den 1. oktober 1973 indgiver anseg-
ning til kommunen om bevilling til hyre-
korsel. Ogsé i forbindelse med andre af for-
slagets regler foreslds overgangsbestemmel-
ser, som kan lette overgangen til de nye
regler for personer og selskaber, der i dag
driver vognmandsvirksomhed med hyre-
vogne.

Idet jeg i svrigt tillader mig at henvise il
forslaget og de bemserkninger, der ledsager
det, skal jeg anbefale forslaget til det heje
tings velvillige behandling.

Bndvidere tillader jeg mig for det hgje
folketing at fremswtte forslag #l lov om
endring af borgerliy straffelov, of lov om
thraftireeden af borgerlig straffelov m. m. og
of lov om reitens pleje. (Strafferetlige scor-
foranstaltwinger m. m.).

Lovforslaget tilsigter i forste rmkke en
revision af straffelovens regler om unge lov-
overtreedere, psykisk abnorme lovovertre-
dere, vedvarende kriminelle og lovovertrs-
dere, der misbruger alkohol. Desuden fore-
slas veesentlige seendringer i straffelovens § 86
om fradrag for varetewgtsfengsling.

Sporgsmélet om revision af straffelovens

regler om de strafferetlige swmrforanstalt-
~ ninger har flere gange veeret droftet her i
tinget, senest i forbindelse med forslaget om
ophaevelse af de relativt tidsubestemte sank-

tioner ungdomsfeengsel, arbejdshus og sik-

kerhedsforvaring, der blev fremsat af det
radikale venstre i januar 1972.

Lovforslaget bygger pad straffelovradets
beteenkning om de strafferetlige swerforan-
staltninger.

Beteenkningen, hvortil der er henvist i
lovforslaget, foreligger endnu ikke feerdig-
trykt. Jeg har imidlertid faet tilsagn om,
ab trykningen vil veere afsluttet i begyndel-
sen af januar méned 1978, og betsenkningen
vil da straks blive uddelt her i tinget, saledes
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at den kan danne grundlag for tingets be-
handling af lovforslaget.

Det spergsmél, der i seerlig grad har op-
taget den offentlige debat, er spergsmalet
om berettigelsen af at opretholde de relativt
tidsubestemte sanktioner ungdomsfengsel,
arbejdshus og sikkerhedsforvaring og den
helt tidsubestemte foranstaltning forvaring.
Det har fra mange sider veeret gjort geel-
dende, at de nwmvnte former for friheds-
bergvelse strider ikke blot mod de frem-
herskende humanitetsideer i vort samfund,
men ogsd mod almindelige retfwrdigheds-
forestillinger.

I overensstemmelse med straffelovradets
indstilling foreslds foranstaltningerne ar-
bejdshus og sikkerhedsforvaring opheevet.
Disse foranstaltninger er gennem &rene
blevet anvendt i sterkt aftagende omfang,
hvilket bl. a. har sammenheng med den
udvikling, som den almindelige fengsels-
straf har undergdet. Endvidere er der ikke
ud fra et behandlingshensyn sidanne fordele
knyttet til dem, at det kan opveje ulem-
perne ved tidsubestemtheden.

Spergsmilet om ungdomsfengselssank-
tionens fremtid er et spergsmal, der har delt
straffelovradet i to grupper — et flertal,
der gér ind for afskaffelse af ungdomsfeng-
sel som, en selvsteendig relativt tidsubestemt
frihedsstraf, og et mindretal, der foreslar de
gwldende regler opretholdt.

Det er en kendt sag, at dom il ungdoms-
feengsel undertiden medferer et misforhold
mellem denne reaktion og den tidsbestemte
straf, som ellers kunne forventes idemt for
den samme forbrydelse. En sidan forlen-
gelse af frihedsbergvelsen m4 give anledning
til betzenkeligheder. Naturligvis ma der som
anfort af straffelovridets mindretal veere
plads for en afvejning af straffens lengde
over for gnskeligheden af en behandling,
som ikke pd samme méde kan knyttes til
korte frihedsstraffe som til opholdet i ung-
domsfeengsel. Imidlertid kan der, som an-
fort af straffelovradets flertal, rejses tvivl
om. disse behandlingsfordele. De er i hvert
fald ikke alene knyttet til opholdets lang-
varighed, men heenger lige s4 meget sammen
med den méde, p4 hvilken provelesladelsen
forberedes under opholdet i ungdomsfengs-
let, og den made, hvorpd efterforsorgen til-
rettelmgges.

I debatten om ungdomsfengselssanktio-
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ner har det ofte med styrke veeret fremheevet,
at tidsubestemtheden medferer et psykisk
pres, der ikke retfwrdiggeres af bedre be-
handlingsresultater. De foreliggende opgerel-
ser over recidiv efter ophold i ungdoms-
feengsel viser et meget betydeligt tilbage-
fald. Jeg vil dog mene, at man har tillagt
tidsubestemtheden og de uheldige psylkiske
virkninger heraf en for stor betydning i over-
vejelserne om afskaffelse af sanktionen
ungdomsfengsel i dens nuveerende form. T
praksis er der i vid udstreekning sket en
standardisering af opholdenes varighed.
Imidlertid ma jeg tillegge det stor betyd-
ning, nar lederne af vore tre ungdomsfengs-
ler enstemmigt over for straffelovradet har
givet udtryk for, at enhver, der har veeret
knyttet til et ungdomsfeengsel, har erfaret,
at tidsubestemtheden af de indsatte foles
som en meget alvorlig belastning.

Straffelovradets flertal har givet udtryk

for, at sanktionen ungdomsfengsel pa grund
af sin tidsubestemthed og til dels opholdenes
varighed er kommet ud i en sa alvorlig
krisetilstand, at man ber sege nye veje for
at komme frem til sanktionsformer over for
de unge, som rummer muligheder for be-
handlingsmeessige fremskridt. Jeg er enig
heri, og jeg foreslar derfor ungdomsfengsel
afskaffet som en selvsteendig relativt tids-
ubestemt frihedsstraf.

En overgang il tidsbestemte straffe vil
bevirke, at der med hensyn til forste ophold
i ungdomsfengsel vil fremkomme kortere
stratfetider end dem, der nu folger af dom
til ungdomsfengsel. Omvendt vil domiel-
delse for ny kriminalitet efter prevelssla-
delse 1 et vist omfang fere til lengere straffe
end de ophold, som nu felger efter genind-
seottelse. Straffelovradet har i sin betenk-
ning advaret mod tendenser til en udma-
lingspraksis, som pé en for skematisk méade
lader straffene stige efter gentagne tilbage-
fald. Jeg tror, domstolene vil veere opmeerk-
somme pi dette sporgsmal.

Afskaffes ungdomsfengselssanktionen, mé
der administrativt gives regler om unge lov-
overtreederes afsoning af almindelig feng-
selsstraf. Ved udformningen af disse regler
mé der tages serligh hensyn til de unges
behov for behandling savel med sigte pd
modning og karaktermsmssig udvikling som
p4 undervisning, oplering og uddannelse.
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i Dette geelder ikke mindst de unge mellem

15 og 18 ar, over for hvem tidshestemt fri-
hedsstraf utvivlsomt i et vist omgang vil
blive anvendt, safremt ungdomsfengsels-
sanktionen afskaffes. Jeg har herved be-
merket mig, at ledelsen af berne- og ung-
domsforsorgen over for straffelovradet har
tilkendegivet, at man ikke ser sig i stand til
at tage sig af alle unge lovovertredere
mellem 15 og 18 ar. -

Den kriminologiske undersggelse om virk-
ningen af den helt tidsubestemte foranstalt-
ning forvaring, som Kriminalistisk Institut
foretog pa foranledning af straffelovradet,
og som er offentliggjort i beteenkning nr.
644/1972, har ikke givet holdepunkter for
at antage, at der af hensyn til recidivrisikoen
er grund til at opretholde foranstaltningen.

Forvaring i sin nuveerende form foreslds
derfor opheevet. Hensynet til direkte fare-
afveergelse taler imidlertid foriet begrenset
omfang at kunne anvende en tidsubestemt
foranstaltning, ikke mindst over for farlige
karakterologisk afvigende lovovertreedere. I
overensstemmelse med straffelovradets ind-
stilling foreslas derfor i stedet indfert en
tidsubestemt retsfalge (forvaring), der kun
kan anvendes, nar den er pakreevet til fore-
byggelse af fare for andres liv, legeme, hel-
bred eller frihed, og kun i forbindelse med
domfzeldelse for visse n@ermere angivne grove
forbrydelser. Der er ikke i bestemmelsen
herom optaget nogen psykiatrisk karakbe-
ristik af lovovertreederen, men det ma dog
antages, at forvaring i det veesentlige vil
finde anvendelse over for personer, som er
praeget af udtalte karaktermeessige afvigel-
ser. Forvaring vil fremtidig ikke kunne an-
vendes over for berigelsesforbrydere og
andre lovovertraedere, der ikke udtrykkelig
er omfattet af den pagmldende bestemmelse.

Det foreslas endvidere, at den serlige
strafart serfeengsel afskaffes, siledes at deb
beror pa fengselsveesenets bestemmelse;
under hvilke anstaltsforhold tidsbestemt
straf skal fuldbyrdes. '

Det er ved forslaget forudsat, at der bade
med hensyn til forvaring og fengselsstraf
opretholdes fuldbyrdelsesformer, ved hvilke
der bygges pd den her i landet udviklede
behandling af lkaraktermeessigt afvigende
personer.

I tilslutning til de nevnte sendringer fore-
slas de swerlige retsfelger over for kriminelle
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spiribusmisbrugere, aftholdspileg og hel-

bredelsesanstalt for drankere, ophsvet.
Disse foranstaltninger har i dag en meget
ringe selvstzendig betydning, og der tillegges
heller ikke fra leegelig side foranstaltningerne
nogen behandlingsmessig betydning.

Samtidig med de foresldede sndringer i
de retsfolger, der kan anvendes over for
unge og karakterologisk afvigende lovover-
treedere, foreslis bestemmelserne i straffe-
lovens §§ 16-18 om psykisk abnormitet sen-
dret. Efter hovedbestemmelsen i § 16 er
handlinger straffri, nar de er foretaget af
personer, der er utilregnelige pa grund af
sindssygdom eller tilstande, der ma lige-
stilles dermed, eller dndssvaghed i hojere
grad. Hertil knytter § 18 dog den regel, at
beruselse ikke udelukker anvendelse af straf,
medmindre gerningsmanden har handlet
uden bevidsthed.

Til disse egentlige utilregnelighedsregler
fojer § 17 bestemmelser, der giver mulighed
for en strafferetlig serbedemmelse af visse
varigere tilstande af mangelfuld udvikling,
sveekkelse eller forstyrrelse af sjwmlsevnerne,
herunder seksuel abnormitet. Personer, der
er omfattet af denne beskrivelse, er ikke
uden videre straffri. Afggrende er, om de
kan anses for egnet til pavirkning gennem
straf.

Frifindes en tiltalt i medfer af § 16, eller
findes straf uanvendelig efter § 17, kan
retten i medfer af straffelovens § 70 treeffe
bestemmelse om sikkerhedsforanstaltninger,
hvis det skennes fornedent af hensyn til
retssikkerheden. Bestemmelsen i § 70 om-
fatter savel mindre som mere indgribende
foranstaltninger. Af de sidste kan neevnes
anbringelse i et sindssygehospital, en ands-
svageanstalt eller anden kur- eller pleje-
anstalt eller i en swrlig forvaringsanstalt.

De geeldende regler i straffelovens §§ 16-18
har veret genstand for nogen kritik. Fra
leegelig side er man saledes, for si vidt angar
sindssygdom og éndssvaghed, i hejere grad
ghet ind for en regel, der afgreenser straf-
irihedens omrade alene med en henvisning
til begreberne sindssygdom og dndssvaghed
1 hejere grad uden anvendelse af supple-
rende kriterier (tilregnelighed). Endvidere
har kriteriet ,egnet til pavirkning gennem
straf® i straffelovens § 17 givet anledning til
diskussion.
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Under hensyn hertil foreslas bestemmelsen
1§ 16 @ndret siledes, at der med hensyn til
sindssygdom og &ndssvaghed i hejere grad
indferes et rent psykiatrisk kriterium. Straf-
frihed knyttes direkte til tilstedeveerelsen af
en af de navnte tilstande pa gerningstiden.
Forslaget er i overensstemmelse med straffe-
lovradets indstilling, som jeg har kunnet
tiltreede. Jeg kan tilfaje, at der er en sidan
fasthed i afgreensningen af de neevnte psy-
kiske abnormiteter, at man kan overskue
konsekvenserne af at bygge en regel om
straffrihed pa et rent psykiatrisk kriterium.

For s vidt angdr personer, der har hand-
let i en tilstand, der kan ligestilles med sinds-
sygdom, eller i en tilstand af andssvaghed i
lettere grad eller i en tilstand, som ganske
mé ligestilles med &ndssvaghed, foreslis
ligeledes i overensstemmelse med stratfelov-
radet en fakultativ regel om straffrihed, sa-
ledes at domstolene har mulighed for at
statuere strafansvar, nér serlige omstendig-
heder taler derfor.

Br en tilstand af sindssygdom fremkaldt
ved indtagelse af alkohol eller andre rus-
midler, f. eks. narkotika, ber domstolene
have mulighed for at statuere strafansvar.
For sddanne tilfelde foreslas derfor ogs en
bestemmelse om fakultativ straffrihed, s-
ledes at domstolene, hvis omstendighederne
taler derfor, kan pilegge strafansvar.

Ligeledes i overensstemmelse med straffe-
lovradet foreslds det, at bede skal kunne
idgmmes, uanset at tiltalte pi gernings-
tiden befandt sig i en af de tilstande, der er
nevnt i forslaget til straffelovens § 16. En
bede rummer ikke den risiko for psykiske
skadevirkninger, der er knyttet til friheds-
straf, men kan efter omsteendighederne vaere
en admkvat advarsel. Dertil kommer, at
muligheden for en bede i sager, der — som
det ofte vil veere tilfeeldet — drejer sig om
bagatelforseelser, vil kunne udelukke sporgs-
mil om dom til behandlingsforanstaltnin-
ger, som efter forseelsens beskaffenhed kan
veere uforholdsmeessigh indgribende.

Det vil ligeledes vere en fordel, at man,
selv om der er en vis mistanke om sindssyg-
dom, vil kunne undlade at iverksette men-
talundersogelse ud fra den betragtning, at

'~ en sddan undersegelse ville betyde en ufor-

holdsmessig belastning af en sag, der kun

- drejer sig om en bade.

Det foreslds, at retten over for personer,
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der frifindes for straf i medfer af den fore-
sldede § 16, skal kunne treffe bestemmelse
om anvendelse af andre foranstaltninger,
der findes formalstjenlige for at forebygge
yderligere lovovertraedelser. Der henvises til
forslaget til straffelovens § 68. De foranstalt-
ninger, der kan anvendes, svarer i deb hele
til de foranstaltninger, der er neevnt i den
geldende bestemmelse i straffelovens § 70.
Forvaring kan dog kun anvendes under de
seerlige betingelser, der er nevnt i det tid-
ligere omtalte forslag til straffelovens § 70.

Ud over de tilstande, der er nevnt i for-
slaget til § 16, har der i retspraksis foreligget
en rekke andre psykiske afvigelser til be-
demmelse. Det foreslas, at der med henblik
pa denne gruppe fortsat dbnes mulighed for
en serbedemmelse svarende til den, der nu
kan ske ved anvendelse af straffelovens § 70,
jfr. § 17. Befandt gerningsmanden sig sé-
ledes ved den strafbare handlingsforetagelse
i en tilstand, der var betinget af mangelfuld
udvikling, svekkelse eller forstyrrelse af de
psykiske funktioner, og som ikke var af den
1 § 16 nwmvnte beskaffenhed, skal retten,
séfremt det findes formélstjenligt, i stedet
for at idemme straf kunne treeffe bestem-
melse om foranstaltninger efter § 68. Hvis
der bliver tale om frihedsbergvende foran-
staltninger, skal retten fastseette en lengste-
tid herfor. Der henvises til forslaget til
straffelovens § 69.

1 forbindelse med de forslag, jeg allerede
har omtalt, foreslds det, at der i lighed med,
hvad der gelder i Norge, gives fengsels-
vesenet mulighed for at bestemme, at en
person, der er idemt frihedsstraf, under seer-
lige omstendigheder kan overfores til en
institution uden for kriminalforsorgen mid-
lertidigt eller for den resterende straffetid.
Det er forudsat, at bestemmelsen prakti-
seres 1 forstdelse med den institution, der
skal modtage den domfeldte, ligesom det 1
almindelighed vil vere en forudsetning, ab
denne er indforstdet med overforelsen.

Et andet hovedpunkt i loviorslaget er som
nevnt forslaget om @ndring af stratfelovens
§ 86 om fradrag for vareteegtsfengsling
m. m. Forslaget bygger pd den nordiske
strafferetskomités beteenkning af 4. juni
1971 om ,,Avrikning av hiktningstid m. m.*
Komiteens overvejelser er optaget som bilag
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til lovforslaget. I overensstemmelse med
komiteens indstilling foreslas en regel om,
at afkortning altid skal ske, ndr den demte
har veeret frihedsbergvet under sagen. Reg-
len om afkortning er sdledes udvidet til ogsa
at omfatte det tidsrum, hvori den demte
har veeret anholdt. Retten kan endvidere
ikke undlade afkortning under henvisning
til, at frihedsberavelsen ma tilskrives demtes
eget forhold under sagen. Afkortning skal i
princippet ske for hele den periode, som
frihedsberovelsen har varet. Af praktiske
grunde medforer frihedsbergvelser, der ikke
har varet i mindst 24 timer, ikke afkortning.
Har frihedsberovelsen varet i mindst 24
timer, afkortes et antal dage svarende til
det antal pabegyndte degn, frihedsberavel-
sen har varet, 1 den idemte frihedsstraf.

Samtidig med de nevnte sendringer fore-
slés i § 86 optaget en udtrykkelig regel om
afkortning for straffeprocessuel frihedsbere-
velse i udlandet. Da frihedsberovelser i ud-
landet imidlertid kan adskille sig veesentligh
fra de former for frihedsbergvelse, der ken-
des i Danmark og de gvrige nordiske lande,
foreslas ikke nogen generel regel om, at
straffeprocessuel frihedsbergvelse i udlandeb
i relation til afkortning skal sidestilles med
straffeprocessuel frihedsberevelse i Dan-
mark. 1 stedet foreslds en bestemmelse,
bvorefter retten bestemmer, 1 hvilket om-
fang der skal ske afkortning, sifremt den
demte i udlandet har veeret anholdt, under-
givet vareteogtsteengsel eller indlagt til men-
talunderspgelse. Det er hermed forudsat, at
frihedsbergvelse, der har fundet sted i eb
andet nordisk land, under hensyn til den
nordiske retsenhed pa omradet 1 alminde-
lighed aflortes fuldt ud, og at det samme mé
gelde sddanne former for frihedsbergvelse i
et ikke-nordisk land, som har veesentlige
lighedspunkter med de nordiske former for
straffeprocessuelle frihedsbergvelser.

Ud over de omtalte forslag stilles forslag
om en rwkke sndringer i ikrafttreedelses
loven til straffeloven m. m. og i retspleje
loven. Andringerne er i det veesentlige en
lovteknisk folge af de foresldede sendringer
i straffeloven. Jeg skal derfor ikke omtale
dem nzermere.

Med disse bemeerkninger skal jeg anbefale
lovforslaget til det heje tings velvillige be-
handling.
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Dernwst tillader jeg mig for det hoje
folketing at fremswtte forslag #l lov om
andring af kobeloven, forsikringsaftaleloven
og gawldsbrevsloven. (Zndring af morarente-
satserne).

Efter lovforslaget seges morarenten, dvs.
den rente, som skal betales, ndr en penge-
forpligtelse ikke betales i rette tid, tilnsermet
den geldende markedsrente. Formalet her-
med er at udjevne det nuveerende misfor-
hold mellem rentesatserne i kebeloven, for-
sikringsaftaleloven og geldsbrevsloven og
det almindelige renteniveau, saledes at kre-
ditorerne far en rimelig dekning for det
rentetab, der pafores dem som felge af, at
deres fordringer ikke betales til tiden.

Den foreslaede @wndring af morarentesat-
serne bygger pd beteenkning nr. 652/1972
om morarenter. I tilslutning til de her an-
forte synspunkter foreslds morarenten sam-
mensat af den til enhver tid fastsatte offi-
cielle diskonto med et tilleg pa 2 pet. p. a.
Morarenten bliver herved variabel, idet den
vil blive reguleret i takt med diskontoen og
sdledes vil blive tilpasset den almindelige
renteudvikling pd grund af diskontoens
sammenheng med og indflydelse pa mar-
kedsrenten. Det faste procenttilleeg har il
formal at tilneerme morarenten til udléns-
renten, som mé anses for den praktiske
renteform, der er bedst egnet til at afspejle
debitorernes rentefordel og kreditorernes
rentetab som folge af betalingsforsinkelsen.
Udlansrenten har gennem lengere tid ibe-
regnet en gennemsnitlig provision ligget ca.
1%-314 pet. over Nationalbankens diskonto,
og det foreslds pa denne baggrund at fast-
seette morarenten til diskontoen med et til-
lzeg pa 2 pet. p. a.

Idet jeg i evrigt henviser til lovforslaget
og de bemerkninger, der ledsager det, skal
jeg anbefale forslaget til det heje tings vel-
villige behandling.

Endelig tillader jeg mig for det haje folke-
ting at fremsatte forslag til lov om e@ndring
af tenglysningsloven.

Lovforslagets veesentligste indhold byg-
ger pd en beretning udarbejdet af en ar-
bejdsgruppe under justitsministeriet, som
havde til opgave at foretage en revision af
justitsministeriets formularer for pante-
breve i fast ejendom. De geeldende pante-
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brevsformularer har i de senere &r veoret
udsat for kritik fra flere sider. Det har
navnlig veeret kritiseret, at formularernes
standardvilkdr — de sikaldte swedvane-
meassige bestemmelser — ikke i tilstrokke-
ligh omfang tilgodeser debitorernes inter-
esser. Deres muligheder for at opna mere
fordelagtige vilkdr end formularernes er
seerdeles begrensede pd det eksisterende
lénemarked. Specielt har det veeret anfort,
at bestemmelserne om kreditors adgang il
at forlange pantegelden indfriet p& en
rekke punkter er strengere over for debi-
torerne, end hensynet til realkreditten nad-
vendiggoer. Arbejdsgruppen har p& denne
baggrund foresldet de gezldende pantebrevs-
formularer for fast ejendom erstattet af en
almindelig formular A og en szerlig formular
B for realkreditinstitutioner, der i hejere
grad end de geldende formularer varetager
hensynet til debitorernes interesser, og har
i forbindelse hermed udarbejdet et udkast
til eendring af tinglysningsloven.

Det foreslés, at indbetaling efter et pante-
brev i fast ejendom til postveesenet her i
riget, bortset fra Grenland, til befordring til
betalingsstedet er rettidig, nir den sker
inden for den betalingsfrist, der gelder efter
pantebrevet. Denne regel er udformet pa
grundlag af bestemmelsen i lejelovens § 33.
Man har herved blandt andet lagt veegt ps,
at det pa grund af lejelovens bestemmelse
er en udbredt opfattelse, at indbetaling til
postvecsenet inden terminens udlgb er ret-
tidig, uanset om belgbet forst kommer kre-
ditor i haende efter terminen.

Derudover foreslas det, at kreditor ikke
uden videre — som efter formuleringen af
de gwmldende pantebrevsformularer — skal
kunne kreeve pantegeelden indfriet i sin hel-
hed, hvis renter og afdrag efter et pante-
brev i fast ejendom ikke betales rettidigt.
Efter lovforslaget er det yderligere gjort til
en betingelse, at debitor ikke har betalt
renter og afdrag senest 7 dage efter, at
skriftligh pakrav herom er afsendt eller frem-
sat. Dette pakrav skal vere afgivet efter
sidste rettidige betalingsdag og skal udtryk-
kelig angive, at kapitalen kan forlanges
indfriet, hvis renter og afdrag ikke betales
inden fristens udleb.

Da de samme hensyn, som begrunder ind-
betalings- og pakravsreglen ved fast ejen-
dom, tillige ger sig geldende ved losere,



