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F o r s l a g ;  
홢 til . . .  홢 

Lov  o m  e k s p r o p r i a t i o n  t i l  bo l i g ib rmå l .  

Fremsat den 13. december 1972 af boligministeren. 

§ 1. En kommunalbestyrelse kan eks- 
propriere fast ejendom, der tilhører private, 
når det er 'af væsentlig betydning at råde 
over ejendommen for aV sikre, at en iværk- 
sat planlægning af boligbebyggelse og forsy- 
nings c entre for boligbebyggelser kan gen- 
nemførcs: 

Stk. 2. Ekspropriation af ejendomme, der 
er beliggende i landzone, kan dog kun 
besluttes efter godkendelse fra amtsrådet. 
Udgør landzonen en ,deI af et byudviklings- 
område kræves i stedet godkendelse fra 
b y u d v i k l i n g s u d v a l g e t . .  홢 ; 홢 

Stk. 3. Ved ekspropriation til erhvervelse 
af ejendomsret bortfalder alle rettigheder til 
eller over det eksproprierede, medmindre 
andet bestemmes i det enkelte tilfælde. 

§ 2. Ved ekspropriationens gennemførelse 
I .. finder §§ 47-49 i lov om offentlige veje til- 

svarende anvendelse. 
Stk. 2. I  København finder § 41, stk. 1 

og 3-5, i byggeloven for staden København 
. .. tilsvarende anvendelse. 

§ 3. Kommunalbestyrelsens beslutning 
om ekspropriation kan indbringes for bolig- 

llllnistEüiell inden 4 uger öfter, at klageren 
har fået meddelelse om beslutningen. 

, Stk. 2. Når der er særlig grund dertil, kan 
boligministeren dog efter forud indhentet 
erklæring fra kommunalbestyrelsen tillade, 
at en ekspropriationsbeslutning påklages, 
uanset ä t' klagen ér fremkommet efter udlø- 
bet af fristen. 

Stk. 3, Klage over -en ekspropriatióli'bj'S 
slutning fritager ikke klageren for at efter- 
komme beslutningen. Boligministeren kaii 
dog bestemme- at klagen skal have, opsæt- 
tende virkning. / / 

§ 4. Ved erstatningens fastsættelse m. v. 
finder !'§§ 51-67 i lov om offentlige veje 
tilsvarende anvendelse. 

Stk. 2. I København finder §§ 42 og 43 i 
byggeloven for staden København tilsva- 
rende anvendelse. , 

§ 5. Loven træder i kraft den 1. april - 홢 
1973. > 

§ 6. Loven gælder ikke for Færøerne og 
Grønland. 

Boligmin. 2. kt. A, j. nr. 55-11-1972. 
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Bemærkninger  til lovforslaget. 

홢' 11 .,< i- Almindelige bemærkninger..홢 
Regeringen har besluttet at fremsætte forslag, til 

en lov om ekspropriation til boligformål m. v., hvor- 
ved der gives kommunerne mulighed for at erhverve 
arealer, der er nødvendige for gennemførelse,af bo- 
ligbyggeri og fprsyningscentre for boligbebyggelser. 

Der er en nær sammenhæng mellem de planlæg- 
ningsopgaver, der udføres aÎI kommunerne, : og 
kommunernes medvirken til at - fremskaffe boliger. 
Fremskaffelsen af boliger er en langvarig og kompli- 
ceret proces, hvoraf byggemodningen og forsynin- 
gen med. bygocler kun er en del. Fremskaffelsen af 
홢 råjord  ̂vil ofte repræsentere det første skridt. på en 
vej, der ender med tilvejebringelsen af boliger. En 
kommunes ønske om 홢 ud fra både planlægnings- 
mæssige og økonomiske hensyn: 홢 at erhverve de 
jordarealer, der er nødvendige for at sikre en sam- 
menhæng mellem, kommunens indsats for bygge- 
og bymodning og det påfølgende eller samtidige bo- 
ligbyggeri,: vil ofte støde på vanskeligheder, fordi 
kommunen er henvist til alene at erhverve jord i det 
frie marked. Tilbudspligtsloven ændrer i princippet 
ikke dette forhold, jfr. nedenfor. ;홢,> 

Gennem den fysiske planlægning fastlægges om, og 
hvad der må bygges på et givet areal. Der er .imid- 
lertid ingen hjemmel i lovgivningen til at kommu- 
nalbestyrelsen kan påbyde, hvornår et areal skal 
tages i brug til en ønsket (planlagt) anvendelse, 
f. eks. hvornår en bebyggelse skal gennemføres. Den 
fysiske planlægning er således eil. raallmoplanlæg- 
ning, hvorefter det afhænger af de enkelte, grundeje- 
res dispositioner, om -et - areal overhovedet må be- 
bygges. 홢 > 

Grundpriserne bestemmes af udbud og efterspørg- 
sel i et frit marked, dog inden for planlægningens 
rammer. Hvor en kommune råder over en stor del 
af de arealer, der skal bebygges, vil kommunen 
kunne have indflydelse-på udbtidstaktén ved at til- 
rettelægge .byggemodningen og forsyningen med 
bygoder i overensstemmelse med en fysisk og øko- 
nomisk langtidsplanlægning. Kommunen vil herved 
kunne have afgørende, medbestemmelsesret med 
hensyn til, hvornår der bygges.. De nævnte forhold 
vil endvidere kunne påvirke grundprisernes højde. 

Det er regeringens opfattelse, at ekspropriations- 
adgangen ikke skal gøres afhængig af en definitiv 
planlægning eller af en bestemt plantype som f. eks. 
byplanvedtægter, selvom en planlægning må være 
iværksat, før der kan foretages ekspropriation. Det 

er derfor fundet hensigtsmæssigt at ekspropriations- 
hjeiiiiiieleii! tilvejebringes i en selvstændig lov om 
ekspropriation til bóligbyggeri. , : . 

; Lovforslaget betegner ikke et brud med den hidti- 
dige linie. Der har gennem'mange år været mulig- 
hed for at ekspropriere ikke alene til offentlige for- 
mål; men. efter byplanlovens § 12 og byggelovens § 
56 også til gennemførelse af bebyggelsesplaner; Det 
er anerkendt af. domstolene, a,t bestemii i (  som de 
nævnte kan danne grundlag for ekspropriation til 
boligformål, selvom det eksproprierede areal-over- 
drages private til gennemførelsen af den pågældende 
nybebyggelse.:. - 홢 ,. 

De, nævnte' bestemmelser knytter imidlertid ad- 
gangen til a.t. ekspropriere til boligbebyggelse til en 
forudgående, detailleret: planlægning. Der skal være 
udarbejdet en bebyggelsesplan, hvor bygningernes 
placering på grunden er fastlagt. Da en sådan be- 
byggelsesplan normalt først vil foreligge, jiår en 
bebyggelse af det pågældende område er ret nært 
forestående, kan de gældende bestemmelser ikke 
anvendes til ekspropriation i almindelighed af jord 
til fremtidigt byggeri. 홢 

Lovforslaget om ekspropriation til boligformål 
skal som ovenfor'nævnt give en kommtmalbesty- 
relse mulighed for at få rådighed over så store area- 
ler, at kommunen ved gennemførelsen a.f sin plan- 
lægning af boligbyggeri med tilhørende forsynings- 
centre er ubundet af ejerforhold eller tilvejebringel- 
sen af konkrete og-aktuelle planer knyttet til be- 
stemte byggeforetagender. 

Ved lov ,iir; 230 af 7;;jlmi 1972 om erhvervelse af 
fast ejendom til fritidsformål blev der indført en 
bestemmelse om ekspropriation af jord til rekrea- 
tive formål. Efter denne lov er der således mulighed 
for på visse nærmere angivne betingelser at eks- 
propriere ien ejendom, når det er af væsentlig betyd- 
ning at i råde over den for at sikre, gennemførelsen af 
en iværksat planlægning til fremme af befolkningens 
rekreative interesser. 

Nærværende lovforslag må endvidere ses i sam- 
menhæng m.ed lov nr. 328 af 18. juni 1969 om til- 
budspligt, hvorefter ejendomme, der er beliggende 
inden for områder, hvor det er af særlig interesse 
for kommunerne at fremme udbudet af bygge- 
modnet jord, skal tilbydes vedkommende kommu- 
ne, inden ejendommen kan afhændes til anden side. 
Tilbudspligtsloven 홢: øgede kommunernes, mulighed - ' - - 
for at føre en aktiv jordpolitik og deltage i 

170. Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillægsbev.lovforslag) 
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planlægningens gennemførelse. Tilbudspligtsloven 
har imidlertid bl. a. den begrænsning, at den kun 
giver en kommune mulighed for at benytte tilbuds- 
pligten, når en ejer ønsker sin ejendom afhændet. 
Der kan imidlertid forekomme tilfælde, hvor det er 
af væsentlig; betydning, at en kommune, kan få! rå- 
dighed over en ejendom; der ikke påtænkes afhæn- 
det. Endvidere gælder tilbudspligtelì kun for arealer 
over en vis størrelse, dér' ved byudviklingsplan er 
udlagt som byzone, eller som er beliggende i områ- 
der, hvor indenrigsministeren har bestemt, at i til- 
budspligten skal finde anvendelse. Tilbudspligtslo- 
ven vil dog have selvstændig betydning véd siden af 
lovforslaget om ekspropriation, idet det er af betyd- 
ning for en kommune at få oplyst,, når en ejer øn- 
sker at sælges en ejendom. 홢 ' ;홢 

Det bør fremdelés være dét normale, at arealer til 
. boligformål m. v. skaffes ved fri handel. Regeringen 
har imidlertid fundet en ekspropriationsbestem- 
melse som den her foreslåede påkrævet for at give 
komiiiiineriie' mulighed for at føre en aktiv jordpoli- 
tik. ' 

Såvel på Grønland.som på Færøerne er der vedta- 
get bestemmelser om ekspropriation til boligformål. 
Således 'giver § 1, nr. 11, i lov nr. 182 af 26. maj 
홢 1972 for Grønland om ekspropriation hjemmel til at 
ekspropriere bl. a. til boligbyggeri, uanset om bygge- 
riet skal udføres af det offentlige, eller af: private. 
Det skal bemærkes, at der i denne relation er den 
praktiske forskel mellem Grønland og den øvrige del 
af Danmark, at den væsentligste del af den grøn- 
landske'* jord tilhører staten. ' 

En række andre lande har gennemført ekspropria- 
tiOllShjèninieI til boligformål i forbindelse med by- 
udvikling. Således er' der ekspropriationshjemmel 홢 
med varierende indhold 홢 i bl. a. Norge,: Sverige og 
Finland, England, Vesttyskland; Frankrig, Italien, 
Holland, Belgien og USA. : < ; 

Lovforslaget vil ikke medføre nogen forøgelse af 
administrationen i boligministeriet, som ikke kan 
holdes inden for de gældende rammer. For kommu- 
nerne må lovforslaget betragtes som en integreret 
del af den fysiske planlægning og medvirken .til bo- 
ligbyggeri, der allerede1 finder! sted. 'Forslaget vil 
derfor næppe betyde nogen væsentlig forøgelse af 
kommunernes arbejdsbyrde. Forslaget-vil ikke i sig 
selv indebære økonomiske; konsekvenser for staten. 홢! . 홢 

Bemærkninger til lovforslagets enkelte 'bestemmelser. 
Til -§ 1. > 

Efter lovforslaget , er det ,, én forudsætning for 
kommunalbestyrelsens: adgang til at ekspropriere, 
at det'er af væsentlig betydning for det offentlige at 
rådé over ejendommen for at sikre en planlagt ud- 

nyttelse. En ekspropriation forudsætter således, at 
erhvervelsen ikke kan ske ved frivilligt køb, hvad 
enten dette skyldes, at ejeren ikke ønsker at af- 
hænde ejendommen eller forlanger en urimelig pris. 
Det bemærkes i denne forbindelse, at ekspropriati- 
onsreglen , i byplanlovens § 12 ligeledes anvender 
udtrykket 홢af væsentlig 'betydning . . .  -at råde 
over." :;"i 

Det er endvidere én betingelse, at ekspropriation 
er nødvendig for at gennemføre' en iværksat plan- 
lægning: Denne betingelse vil eksempelvis være op- 
fyldt, når arbejdet med udfærdigelse af byplaner 
(herunder dispositionsplaner), ,byudviklingspIài1er 
eller regionplaner er så langt fremme, at der danner 
sign et klart billede af, hvor den fremtidige bymæs- 
sige udvikling skal finde sted. Det er af væsentlig 
betydning, at; der kan foretages ekspropriation i 
forbindelse med den løbende planlægningsproces: 
홢 홢 Forslaget berører ikke den eksisterende 'adgang! til 

at ekspropriere i henhold til byplanloven, byggelo- 
ven og saneringsloven. Bestemmelserne i de nævnte 
love bør 'normalt anvendes '. frem for bestemmel- 
serne5 i lovforslaget i det omfang, det er muligt. 

Bestemmelsen giver adgang til at 홢 ekspropriere 
arealer til fremskaffelse af byggegrunde til: boligbe- 
býggelse og forsyningscentre for i boligbebyggelser: 
V edf orsyningscentref orståsf .eks .butikker, kontorer, 
mindre værksteder, fælles garageanlæg, banker, læge- 
huse o. lign., der betjener dén lokale befolkning. Det 
skal bomærkes, at ekspropriation til forsyningscentre 
. ikke nødvendigvis skal ske samtidig : med 'ekspro- 
priation til boligformål, samt at et forsyningscenter 
vil kunne være af: en :sådan størrelse, at det even- 
tuelt kan betjene et større: område end den umid- 
delbart omkringliggende bebyggelse; : 

Bestemmelsen istk. 2, om at /ekspropriation af 
ejendomme, der er beliggende i landzone, kun kan 
iværksættes med amtsrådets henholdsvis byudvik- 
lingsudvalgets'godkendelse, må ses i sammenhæng 
med, at amtsrådet henholdsvis hyudviklingsuclvàl- 
get er den kompetente myndighed i landzoneom- 
råder. V ; ' 

Bestemmelsen i stlc. 3. svarer til § 44 i lov om of- 
fentlige veje, samt § 25 i lov om fremgangsmåden 
ved ekspropriation vedrørende fast ejendom. 

Til 8 2. 
Lov nr. 286 af 7. juni :1972 om ændring af lov om ' 
offentlige veje indeholder udførlige regler om eks- 
propriationsproceduren. De nævnte regler blev ind- 
ført for i højere grad end hidtil at give de berørte 
grundejere mulighed for at varetage deres interesser, 
før beslutning om ekspropriation trænes. :Af hensyn 
. til lovgivningens overskuelighed og til .retsligheden 

I I - . I . I 
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på ekspropriationsområdet foreslås det, at lade de 
nævnte regler om fremgangsmåden ved ekspropria- 
tion finde tilsvarende anvendelse i nærværende lov- 
forslag. 

Til S 3. :,. 
. Forslagets ankeordning er i overensstemmelse 

Died de klagebeføjelser, der gælder ved ekspropria- 
tion efter boligministeriets øvrige lovgivning (byg- 

홢 ,, 홢 gelovens § 56, stk. 6, byplanlovens § 12, stk. 3, og 
saneringsloveng § 16, stk. 2). K.lågefrist er fastsat 
i overensstemmelse med henstillingen i betænkning 
nr..657/1972 om begrundelse af forvaltningsafgørel- 
ser og administrativ rekurs m. v., afgivet af et af 
justitsministeriet 'nedsat udvalg. 홢 - 홢 

Stic. 2 og 3 svarer til § 50, stk. 3, sidste pkt;, og § 

' 50, stk. 4, i lov om offentlige veje og er ligeledes i. 홢 홢 
overensstemmelse med ovennævnte betænkning. 

I Til § 4. 
Erstatningsfastsættelsen ved ekspropriation i med- 

før af lovforslaget foreslås henlagt til de i henhold , - 
til lov om offentlige yeje nedsatte taksationskom- 
missioner. Man har herved lagt vægt på at opnå størst 
mulig -ensartethed i erstatningsafgørelserne, ligesom 
man har fundet det hensigtsmæssigt at undgå forøgel- , 
se af antallet af taksationsmyndigheder. Svarende til 

, 홢 § 46, stk. 3, i lov om offentlige veje foreslås det i 8tk. 2, 
at erstatningsspørgsmål i Københavns kommune af- 
gøres af taksationskommissionen i henhold til bygge- 
loven for staden -København. ,.. < 


