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idet amterne efter forslaget kun far en efter-
kontrollerende virksomhed. KEnhver, som
beskeeftiger sig til daglig med savel folke-
skole som aftenskole- og anden voksenun-
dervisningsvirksomhed, ved, hvilken Iet-
telse dette vil kunne betyde.

Jeg skal ikke undlade at bemeerke, at man
vel m& tage op til overvejelse, om valgene til
skolensvn ber foregd saledes, at der bliver
mulighed for personlig stemmeafgivning,
ligesom vi méske bor diskutere, om kommu-
nalbestyrelsen ber have ret til — sifremt
dette viser sig nedvendigt — at flytte en
lerer fra én skole inden for kommunens
skoleveasen til en anden; men det er vi klar
til at diskutere 1 udvalget.

I det hele taget er vi ganske dbne over for
en saglig debat i udvalget — ogsd af alter-
native losninger — séfremt vi fastholder
hovedmalene: decentraliseringen og den
administrative lettelse.

Ministeren for forureningsbekassmpelse
(Kampmann): Jeg skal herved tillade mig
for det heje ting at fremseette forslag til lov
om levnedsmidler m. m.

Den samfundsmessige og industrielle ud-
vikling har medfert, at en stadig stigende
andel af levnedsmidlerne selges som en
storproduktion af ferdigpakkede levneds-
midler, der har gennemgéet forskellige gra-
der af industriel forarbejdning lige fra de
blot rensede og mnedfrosne ravarer og til
feerdigtilberedte middagsretter. Sidelobende
hermed er der i de senere ar foregéet en livlig
debat om kostens betydning for sundheds-
tilstanden, iser om levnedsmidlernes ind-
hold af sukker og forskellige fedtstoffer i for-
bindelse med sporgsmélet om &rsagerne til
hjertekarsygdomme. Det er derfor natur-
ligt, at der er rejst krav om regler, der sikrer
sunde og rene levnedsmidler, og som ogsd
pabyder tydelig merkning af levnedsmid-
lerne med oplysning om deres indhold og
ernseringsmessige egenskaber. Ligeledes har
den ggede viden om og interesse for virk-
ningerne af de kemiske stoffer, som med for-
skellige formal tilseettes levnedsmidler, fort
til et forbrugerkrav om indfgrelse af et
system med positivlister for tilseetnings-
stoffer til levnedsmidler. Ogséd erkendelsen
af den stigende grad af forurening af natu-
ren, som uundgieligt har virkninger for ra-
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varerne til vore levnedsmidler, gor det ned-
vendigt at supplere den forebyggende miljo-
lovgivning med en skerpet kontrol med
forekomsten af forureninger i levnedsmidler.

Reglerne om levnedsmidler findes i dag i
en lang rekke love og bekendtggrelser, hvis
bestemmelser er fastsat ud fra forskellig-
artede hensyn dels til erhvervene, dels til
forbrugerne.

Den generelle lov pa omradet er loven af
28. april 1950 om levnedsmidler m. m. Denne -
lov, loven om dybfrosne levnedsmidler m.v.
fra 1964 og loven om vitaminreklame fra
1936 blev tidligere administreret af inden-
rigsministeriet, men blev overfert til nini-
steriet for forureningshekempelse, da dette
blev oprettet i efteraret 1971. Disse love har
til formal at beskytte forbrugerne. De inde-
holder derfor bestemmelser, som skal sikre,
at der ikke semlges levnedsmidler, som er
sundhedsfarlige, og at levnedsmidler ikke
swlges under omsteendigheder, der er egnet
til at vildlede keoberne.

Desuden findes der en lang rekke serlige
love om de forskellige animalske levneds-
midler. De serlige love administreres af
landbrugsministeriet og fiskeriministeriet
med henblik pd eksporten af landbrugspro-
dukter og fiskeriprodukter; de indeholder
hjemmel for de seerlige krav, der stilles il
disse produkters sundhedsmsessige og kvali-
tetsmmssige standard af hensyn til deres
stilling pa eksportmarkederne. Ogséd under
handelsministeriet findes nogle bestemmel-
ser, der swrligt vedrgrer levnedsmiddelom-
ridet, men som 1 ferste reekke har erhvervs-
maessigh sigte; her kan neevnes loven om by-
befolkningens forsyning med melk og flade
samt bestemmelser om levnedsmidler i nee-
ringsloven og 1 loven af 25. marts 1970 om
restaurations- og hotelvirksomhed. Endelig
findes der ogsa 1 de kommunale sundheds-
vedtmgter forskellige bestemmelser om lev-
nedsmidler, som iser regulerer de forhold,
hvorunder levnedsmidlerne forhandles.

Der har navnlig igennem de sidste 4r bade
fra erhvervsside og fra forbrugerside vearet
rejst kritik imod levnedsmiddellovgivningen
som helhed, idet det anfares, at sivel regler-
nes indhold som administrationen deraf er
for kompliceret. Det er tillige fremfert, at de
mange detaljerede regler for forskellige lev-
nedsmidler ikke er tilstreekkeligh koordine-
rede, og at den nuveerende ordning hindrer
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en naturlig produktudvikling og vanskelig-
gor en modernisering af detaitforhandlingen
af levnedsmidler.

Ogsa i folketinget har spergsmélet om en
revision af levnedsmiddellovgivningen ud
fra tilsvarende synspunkter givet anledning
til debat. Den 25. februar 1971 fremsatte
socialdemokratiet saledes forslag til folke-
tingsbeslutning om en ny levnedsmiddellov.
Der gnskedes bl. a. klare bestemmelser om
kvalitetskrav til varerne, fastsat ud fra sivel
sundhedsmeessige som.  ernseringsmeessige
hensyn. Man anferte saledes, at forbrugerne
mé have krav pa, at levnedsmidlerne meor-
kes med oplysninger om varens sammen-
seetning, meengde, holdbarhed og nerings-
veerdi; ganske seerligt kreevede forslaget ind-
fort positivlister for tilsetningsstoffer. Der
blev ogsé peget pa, at de mange forskellige
bestemmelser ber koordineres og s& vidt
muligt samles; i bemerkningerne til for-
slaget henviste man til den vejledning, som
kunne hentes 1 Sveriges arbejde med en lev-
nedsmiddellovrevision.

Socialdemokratiets forslag niede ikke til
2. behandling, inden folketingsaret sluttede,
men efter regeringsskiftet rettede en kreds
af socialdemokratiske folketingsmedlemmer
en foresporgsel til gkonomi- og budgetmini-
steren med henblik p4 den enskede revision
af levnedsmiddellovgivningen og dens ad-
ministration.

Under forespergselsdebatten i folketinget
den 28. januar 1972 afgav gkonomi- og bud-
getministeren en redegorelse pé regeringens
vegne bl. a. pd baggrund af det arbejde, der
var udfert 1 det af landbrugsministeren i
april 1970 nedsatte udvalg vedrerende for-
enkling og koordinering af levnedsmiddel-
lovgivningen. @konomi- og budgetministe-
ren oplyste, at regeringen ville iveerkssette en
" revision af levnedsmiddellovgivningen, og
at jeg ville fremseette forslag om en ny gene-
rel levnedsmiddellov; under ministeriet for
forureningshekeompelse skulle endvidere ned-
swttes et levnedsmiddelrad. Udgangspunk-
tet ville i evrigt veere, at ressortfordelingen
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indtil videre opretholdes, siledes at lovgiv-
ningen om de store grupper af animalske
levnedsmidler fortsat ber here under land-
brugsministeriet og fiskeriministeriet; lov-
givningen om de gvrige levnedsmidler og be-
stemmelser, der er fwmlles for alle varegrup-
per, skulle henhgre under ministeren for for-
ureningsbeksempelse. Her kan navnlig frem-
heeves reglerne om anvendelse af tilseetnings-
stoffer til alle levnedsmidler og regler om
tilladelige restkoncentrationer af bekeem-
pelsesmidler og andre forureninger.

Med sigte p4 den nedvendige koordine-
ring af arbejdet med levnedsmiddellovgiv-
ningens revision blev der nedsat et embeds-
mandsudvalg under administrationsdeparte-
mentet.

For at opfylde ensket om, at der snarest
muligt kunne fremswettes forslag til en ny
levnedsmiddellov, nedsatte jeg en intern
arbejdsgruppe under ledelse af direkteren
for statens levnedsmiddelinstitut til at ud-
arbejde et lovudkast med henblik pa, at
lovforslag kunne fremsettes for folketinget i
folketingsaret 1972-73. Bfter retningslinjerne
i gkonomi- og budgetministerens redegorelse
under folketingsdebatten skulle loviorslaget
indeholde sidanne almene principper, som
skal vere fwlles for alle varegrupper med
sigte pa forbrugerbeskyttelsen i vid forstand,
herunder regler om tilseetningsstoffer, for-
ureninger, emballering af detailpakkede lev-
nedsmidler, meerknings- og deklarationsbe-
stemmelser, regler om forhandling af lev-
nedsmidler i detailleddet m.v. Ved ud-
arbejdelsen af lovforslaget skulle der end-
videre tages hensyn til indholdet af den. tid-
ligere omtalte svenske levnedsmiddellov,
som triadte i kraft den 1. januar 1972, lige-
som der skulle sikres en smidig tilpasning til
reglerne inden for EF.

I denne forbindelse ber det bemeerkes, at
der ikke findes mere generelle fewellesmarkeds-
regler vedrerende levnedsmidler; der er sa--
ledes ikke nogen almindelig EF-levneds-
middellov. Der findes en rekke forordninger
om markedsordninger for de forskellige
fiskeri- og landbrugsprodukter, hvorigennem
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produktion og handel med disse produlkter
styres ud fra erhvervs- og samfundsegkono-
miske synspunkter, men de nwermere regler
om levnedsmidlerne og om anvendelsen af
tilseetningsstoffer m. v. fastleegges i prinecip-
pet af de enkelte medlemsstater efter deres
nationale lovgivning. En harmonisering af
disse nationale bestemmelser sgges imidler-
tid gennemfert ved direktiver om de krav,
der skal stilles med hensyn til de enkelte
levnedsmidler, anvendelsen af tilssetnings-
stoffer m. v. Endnu er der dog kun frem-
kommet radsdivektiver om anvendelsen af
visse tilseetningsstoffer, nemlig om de farve-
stoffer, konserveringsmidler og antioxydan-
ter, som tillades anvendt til levnedsmidler
inden for feellesmarkedet.

Blandt de forudsstninger, der har ligget
til grund for dette loviorslag, mé ogsé neev-
nes det forslag til lov om miljebeskyttelse,
som jeg fremsatte for folketinget i maj ma-
ned 1 4r, og som jeg agber at genfremsestte i
begyndelsen af det nye &r. I overensstem-
melse med kommunalreformens idé inde-
beerer miljeloviorslaget, at de seerlige sund-
hedskommissioner nedlsgges, og at vare-
tagelsen af de opgaver, som skal lgses lokalt,
henlegges til kommunalbestyrelser og amts-
rad. Ogsé pd levnedsmiddelomradet skal
kommunalbestyrelserne overtage den lokale
administration, som hidtil har veret hen-
lagt $il sundhedskommissionerne.

Den forholdsvis korte frist, som organisa-
tioner og myndigheder har haft til at afgive
udtalelser over lovudkastet, er blevet kriti-
seret, navnlig fra erhvervenes side. Rege-
ringen har imidlertid lagt veegt pa, at lovfor-
slaget kunne forelegges for folketinget her i
farste halvdel af december maned, og det har
derfor ikke veret muligt at udskyde fristen
for organisationernes udtalelser og for gen-
nemfgrelse af forhandlingerne med organisa-
tionerne og de bergrte ministerier forud for
loviorslagets fremsettelse. Jeg har derfor
lovet, at jeg ogsé nu efter fremseettelsen er
villig til at overveje og drgfte mulige hen-
vendelser fra erhvervs- og forbrugerorgani-
sationerne med henblik pa, at jeg eventuelt
kan fremsatte endringsforslag under lovfor-
slagets behandling i folketinget. Organisa-
tionerne og myndighederne er i gvrigt s tid-
ligt under arbejdet som muligt pa forskellig
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made blevet orienteret om lovforslagets for-
ventede principielle indhold.

Det er mit indtryk, at der ved de mader og
droftelser, som har veeret holdt med repree-
sentanter for erhvervene og forbrugerorgani-
sationerne, i almindelighed blev givet ud-
tryk for en velvillig indstilling til lovforsla-
get og en positiv forhandlingsvilje.

Lovforslagets hovedsigte er forbrugerbe-
skyttelse i vid forstand. De beerende hensyn
er i forste rwkke at beskytte forbrugerne
mod sundhedsrisiko fra de levnedsmidler, de

. spiser, og mod vildledning ved kgbet af lev-

nedsmidler. Det har veeret regeringens gnske
at understrege og nermere udmente disse
almene forbrugerhensyn i hgjere grad end
hidtil. Den tidligere nwvnte industrielle ud-
vikling og sendringerne i befolkningens leve-
vilkdr og spisevaner ger sammen med for-
ureningsproblemerne en sidan modernise-
ring af levnedsmiddellovgivningen nedven-
dig, og det er min opfattelse, at vide kredse
inden for erhvervene neerer forstaelse herfor.

Hvad angér det sundhedsmeessige, vil jeg
gerne pege pé, ab hensyn, som ved gennem-
forelsen af levnedsmiddelloven af 1950 kun
gjorde sig svagere geeldende og ikke var er-
kendt i samme omfang som nu, mé tillegges
en anden og storre veegt i dag. Faren for for-
urening af de animalske levnedsmidler med
bakterier, som kan fremkalde sygdom, eller
hvis stofskifteprodukter kan medfere for-
giftninger, mé nok .stadig nwmvnes forst
blandt de risici, man mé& have for gje, men
en ret effektiv kontrol hermed er jo allerede
skabt, og det er derfor naturligt nu at rette
en betydelig del af vor opmeerksomhed mod
den risiko, som kemiske stoffer 1 levneds- -
midlerne kan frembyde; det kan veare i form
af forurening med f. eks. tunge metaller som
kviksglv og bly og med rester af bekempel-
sesmridler eller i form af anvendte tilseet-
ningsstoffer. Det krav om autorisation af
levnedsmiddelvirksomheder, som indeholdes
i forslagets kapitel 5, muligger en effektivi-
sering af den sundhedsmeessige kontrol. Til-
virkning af levnedsmidler i storre stil forud-
setter typisk, at produkterne afswttes langt
ud over den kommunes greenser, inden for
hvilken virksomheden er beliggende; det er
derfor naturligt at samle det endelige ansvar
for autorisation og tilsyn hos en central,
landsdekkende myndighed; ogséd hensynet
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til en rationel tilretteleeggelse af kontrollen
med anvendelsen af tilseetningsstoffer gor en
samling af dette tilsyn enskelig.

Bestemmelsen om tilseetningsstoffer i lov-
forslagets § 14 indebeerer en meget vessentlig
nydannelse ved at give udtrykkelig hjemmel
for at indfere det sakaldte positivlistesystem
for anvendelsen af tilseetningsstoffer til lev-
nedsmidler. Bfter den gwldende levneds-
middellovs § 12 arbejder man i princippet
med negative lister, hvorefter et hvilket som
helst stof kan tilsettes levnedsmidlerne, nér
anvendelsen af dette stof blot ikke udtrykke-
ligt er forbudt. Og forbudt blev det i praksis
kun, hvis det ved undersegelser var sand-
synliggjort, at stoffet var sundhedsskadeligt.

Bt positivlistesystem gar derimod ud p4,
at kun de stoffer ma anvendes til levneds-
midlerne, som udtrykkeligt er tilladt som
tilseetningsstoffer. Systemet gor det derfor
muligt at forlange tilvejebragt-sandsynlig-
hed for, at et stof ikke vil have sundheds-
skadelige virkninger for forbrugerne ved an-
vendelse i den gnskede mengde — og at for-
lange denne sandsynliggerelse, inden stoffet
tages 1 anvendelse.

Opstilling af en positivliste for anvendel-
sen af tilseetningsstoffer til levnedsmidler er
et ganske kompliceret arbejde. En intern
arbejdsgruppe under ledelse af direktor Emil
Poulsen, instituttet for levnedsmiddeltoksi-
kologi ved statens levnedsmiddelinstitut, er
1 gang hermed. Jeg regner med, at jeg i sidste
halvdel af januar kan forelmgge arbejds-
gruppens udkast til positivliste til oriente-
ring og dreftelse 1 folketingets miljoudvalg.
I betragtning af emnets omfang vil der selv-
sagh endnu pd dette tidspunkt std en rekke
sporgsmél tilbage til forhandling mellem
ministeriet og erhvervs- og forbrugerorgani-
sationerne.

Positivlisten vil blive opbygget efter det
system, der kendes fra i.eks. Sverige og
Canada. Listen skal siledes angive for de
enkelte levnedsmidler eller grupper af lev-
nedsmidler, hvilke stoffer der mé anvendes
netop i disse og i hvilke meengder, og til-
lige indeholde en samlet fortegnelse over de
tilseetningsstoffer, der mé& anvendes i lev-
nedsmidler, der markedsfores herhjemme;
stofferne ordnes i grupper efter deres formal
f. eks. farvestoffer, konserveringsmidler osv.

Som et udgangspunkt for udarbejdelsen af
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positivlisten har arbejdsgruppen kunnet
stette sig til det internationale arbejde, der
er udfert af ekspertgrupper under FAO og
WHO. Disse grupper har vurderet den ac-
ceptable daglige indtagelse af en lang reekke
tilseetningsstoifer. For at vurdere, i hvilke
levnedsmidler de enkelte stoffer kan til-
lades anvendt og 1 hvilke meengder, mé man
ogsd tage hensyn til den veagt, hvormed de
pageldende levnedsmidler ma antages at
indgé i det nogenlunde normalt sammensatte
forbrug i Danmark.

Ved den endelige udformning af positiv-
listens indhold ma man selvsagt ogsé have
for gje, at der ofte er betydelige fordele for-
bundet med anvendelsen af tilseetningsstof-
fer. Saledes kan tilssetning af konserverings-
midler ofte veere nodvendig for at opni en
rimelig holdbarhed ogséd efter, at forbrugeren
har abnet varens pakning uden maske at
have brugt hele indholdet med det samme —
og f.eks. ma nitrit, uanset den paviste
risiko for sundhedsskadelige virkninger fra
dette stof, tillegges en betydelig veerdi, nar
stoffet anvendes til at forhindre veekst af den
farlige botulinusbakterie, der kan udvikle en
dedbringende gift. I bestrmbelserne for at
undgd sundhedsfare fra tilsetningsstoffer
ma3 vi ikke ga s& langt, at vii stedet forringer
levnedsmidlernes sundhedsmesssige og er-
neeringsmeessige kvalitet. Det vil ogsd veere
i strid med bade forbrugernes og erhvervs-
livets interesser, hvis vi administrerer reg-
lerne om tilssetningsstoffer pa en sadan
made, at en enskelig udvikling af nye pro-
dukter forhindres, og dette er da heller ikke
vort formal. ‘

Jeg vil gerne neevne, at vi allerede i be-
gyndelsen af juli maned orienterede bade
erhvervene og forbrugerne om det farste,
meget forelobige arbejde med en positiv-
liste. Der har siden veeret fort omfattende
droftelser om en rwkke spergsmal, og der
ydes en positiv og imedekommende indsats
med hensyn til lgsning af den foreliggende
opgave.

De regler, som opstilles om levnedsmidler,
bor ikke indskreenkes til alene at veere af af-
vergende karakter, beskyttelse mod sund-
hedsfare. Reglerne ma ogsd positivt tage
hensyn til den stigende viden om og
interesse for kvalitetsmeessige og ernserings-
meessige forhold. Den specielle bestemmelse
i forslagets § 17 giver mulighed for at pabyde
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f. eks. tilseetning af vitaminer og mineraler
til bestemte levnedsmidler for at sikre for-
brugerne disse vigtige neeringsstoffer. Efter
den almindelige bestemmelse i § 21 kan reg-
ler om forskellige varegrupper udformes pa
en sadan méde, at onsket om f. eks. at pro-
ducere visse varer med et mindre sukker-
indhold end normalt kan imedekommes.
Ogsa det stigende forbrug af fedtstoffer kan
gore det gnskeligt at 4bne mulighed for i et
vist omfang at erstatte visse fedtstoffer med
andre, som ikke har tilsvarende skadelig
virkning i organismen. Det m8 vwre en
almen interesse, at reglerne om de enkelte
levnedsmidlers indhold udformes pé en si-
dan made, at en snskelig produktudvikling
og et frit forbrugsvalg ikke ungdigt steekkes;
bade forbrugerinteresser og erhvervsinteres-
ser tilsiger imidlertid, at der ogsé i fremtiden
mé veere regler, som fastleegger visse kvali-
tetsstandarder for de forskellige levneds-
midler.

Der er her en ner sammenhsweng med reg-
lerne om levnedsmidlernes betegnelse og
meerkning. Heller ikke pa dette punkt kan
en moderne levnedsmiddellovgivning ind-
skreenke sig til et blot afveergende forbud
mod vildledende angivelser m.v.; der er
ogsa behov for, at der meddeles positive op-
lysninger. Med den stigende interesse for lev-
nedsmidlernes ernsringsmeessige egenskaber
vil det veere gnskeligt, om der kunne fast-
swttes merkningsregler herom, siledes at
forbrugerne nogenlunde let og direkte kan
sammenligne de forskellige varer.

Behovet for positive oplysninger kommer
klarest frem ved de varer, som seelges til for-
brugerne i lukkede detailpakninger. Denne
salgsform er i sig selv hensigtsmeessig og
vinder stadig stigende udbredelse, men den
indebserer altid en begreensning af forbruge-
rens mulighed for at foretage en direkte be-
demmelse af varen inden kebet. Forslagets
§ 25 indeholder generelle krav til meerknin-
gen af feerdigpakkede levnedsmidler med en
reekke forskellige oplysninger. Fra erhvervs-
side er der fremkommet gnske om, at disse
bestemmelser fik form af en generel bemyn-
digelse for ministeren til at fastsaette de neer-
mere meerkningskrav ved bekendtgerelser.
Fra forbrugerside er der lagt tilsvarende
veegt pa at bevare konkrete bestemmelser i
selve lovteksten. Jeg har fundet det rimeligt
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gennem udformningen af forslagets § 25,
stk. 1, at tilkendegive lovgivningsmagtens
principielle opfattelse. Jeg er dog ligesom
bade erhvervslivets og forbrugernes organi-
sationer ganske klar over, at en nsermere af-
greensning er nedvendig med hensyn til de
varer, hvor meerkningskravene skal geelde
fuldt ud; {. eks. er meerkningsbehovet naeppe
helt det samme for langvarigt holdbare
varer og for letfordeervelige varer — ligesom
nogle typer af levnedsmidler selges i s& sma
portioner, at der i praksis ikke er plads pa
pakningen til alle de krevede oplysninger,
En nermere fastloggelse af undtagelserne
fra § 25, stk. 1, m4 ske ved bekendtgorelser
og efter forhandlinger med bdde forbrugere
og erhverv.

Ogsd Dbestemmelsen i forslagets § 24,
stk. 2, om, pd hvilke sprog de foreskrevne
oplysninger kan kreves meddelt, har givet
anledning til diskussion. Hvis oplysningerne
skal have nogen verdi, mé de gives pa et
sprog, forbrugerne har mulighed for at for-
std. Men det er ogsd klart, at et generelt
krav for alle levnedsmidler om, at meerk-
ningen kun mé udferes pa dansk, neppe bor
gennemfores. Bt sddant krav ville pa flere
mader kunne {4 helt uacceptable virkninger
for betydelige dele af erhvervslivet, og det
ville for forbrugerne kunne indebssre en
uacceptabel begreensning af det fri forbrugs-
valg, hvis virkningen blev, at forskellige
levnedsmidler, der indfsres i forholdvis smé
meengder, eventuelt helt ville forsvinde fra
markedet.

Det star klart, at levnedsmiddelloven
ikke kan indeholde alle de nodvendige regler
om levnedsmidlerne. For at levnedsmiddel-
lovgivningen skal kunne fungere, mé selve
loven udformes som en ramme, og de ner-
mere regler mé fastseettes administrativt i
bekendtgerelser, der tveergéende regulerer
f. eks. anvendelsen af tilsetningsstoffer,
emballering og meerkning af ferdigpakkede
levnedsmidler osv., eller som fastleegger
mere konkrete regler om de enkelte levneds-
midlers indhold, sammensetning og meerk-
ning m. v. Allerede den gwmldende levneds-
middellov indeholder principielt meget vidt-
gédende bemyndigelser for ministeren til at
fastseotte sidanne bestemmelser administra-
tivt, og det samme er i en ikke mindre grad
tilfeeldet for de tidligere navnte seerlige love,
som geelder for den store gruppe af animalske
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levnedsmidler. De bemyndigelser, som findes
i de to regelset, vedrorer i gvrigt ofte de
samme eniner.

Jeg skal i denne forbindelse neevne be-
stemmelsen i lovforslagets § 7, der alene har
til forma4l at lese de uheldige regelkonflikter,
som ellers ville kunne opstd mellem levneds-
middelloven og de seerlige love. Jeg er helt
indstillet pa, at denne bestemmelse vil kunne
trackkes ud, s& snart de pageldende seerlige
love er endret, eventuelt allerede under lov-
forslagets behandling her i folketinget.

Med henblik p& koordinationen mellem
de bergrte ministerier er det ogsid fundet
rigtigt at viderefore den heringsforskrift,
som findes 1 § 22 i den geeldende levneds-
nmiddellov, jfr. den tilsvarende bestemmelse
i loviorslagets § 11. Denne bestemmelse
videreforer ogsé reglen om, at der skal ind-
hentes erklering fra de nsermest interesse-
rede landsorganisationer, men jeg har her
lagt veegt pé, at det nu udtrykkeligt kommer
til at fremgd, at der er tale om béde er-
hvervs- og forbrugerorganisationerne.

Her ber ogsd nevnes bestemmelsen i for-
slagets § 42, som skaber lovgrundlag for det
levnedsmiddelrad, som regeringen under
folketingsdebatten 1 januar gav udtryk for
at ville nedswtte. Med levnedsmiddelrddet
spges skabt, hvad der er blevet kaldt et fast
og kvalificeret forum for den udveksling af
synspunkter, som lsbende ma finde sted
mellem myndighederne, forskningen, for-
brugerne og de erhvervskredse, for hvilke
levnedsmiddellovgivningen har afgerende
betydning. Dette organ vil gennem sin rad-
givning kunne bidrage til koordination og
forenkling af de regler, som lovforslaget
indeholder hjemmel for at udferdige; men
der er det videre sigte med levnedsmiddel-
radet, at regeringen har ensket at skabe en
lettere adgang for erhvervenes og forbruger-
nes synspunkter til at komme frem. Det er
ikke meningen, at radet skal indskraenke sin
virksomhed til kun at udtale sig, nir det
bliver spurgt; den radgivende funktion, som
er tillagt radet, kan ogsd udeves aktivt.
Dette har méske ikke mindst betydning for
forbrugerne, og vi har fra regeringens side
lagt veegt pa, at der i levnedsmiddelradet er
givet forbrugerne og erhvervene en ligelig
representation. Jeg kan i gvrigt oplyse, at
regeringen har besluttet, at radet forelobig
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nedsettes administrativt, og at dets med-
lemmer beskikkes netop i disse dage.

Ogsé loviorslagets bestemmelser om ad-
ministrationen af levnedsmiddellovgivnin-
gens regler og kontrollen med, at de over-
holdes, giver anledning til nogle bemsrk-
ninger.

Onskerne om en samling af den centrale
del af levnedsmiddellovgivningens admini-
stration er nwvnt tidligere. Jeg er enig i, at
der m3 tilstreebes en ordning, der —— i 88 vidt
omfang, som det er muligt — tilgodeser det
for en umiddelbar betragtning ideelle gnske
om, at den del af administrationen, der ven-
der ud mod erhvervene, forbrugerne og de
lokale myndigheder, samles i ét organ, si-
ledes at det altid umiddelbart er klart, hvor
man kan henvende sig. Lovforslagets tekst
er i overensstemmelse med seedvanlig praksis
formuleret sddan, at kompetencen til at
treeffe afgerelser pd centralt plan er henlagt
til ministeren, der si kan delegere vare-
tagelsen af opgaverne til andre, jfr. den
almindelige bestemmelse i § 43, stk. 2.
Spergsméilene om, pd hvilken méade og i
hvilket omfang det principielle gnske om en
samling af direktoratsopgaverne kan imede-
kommes, og hvorledes det pigeldende ad-
ministrative organ ma veere indrettet, kreo-
ver en reckke yderligere overvejelser. Jeg har
tidligere udtrykt sympati for tanken om at
samle en rekke opgaver pd levnedsmiddel-
omridet i veterineerdirektoratet, og jeg ved
fra administrationsdepartementets udvalg
om levnedsmiddellovgivningen, at land-
brugsministeriet har taget initiativ til en
gennemgang af veterineserdirektoratet og
andre administrative enheder under land-
brugsministeriet 1 samarbejde med admini-
strationsdepartementet. Det vil veere natur-
ligt 1 forbindelse med disse overvejelser ogsa
at tage hensyn til de spergsmadl, der opstir
omkring placeringen af opgaver, som efter
den generelle levnedsmiddellov m loses pé
centralt plan, herunder spergsmal om til-
retteleeggelsen af samarbejdet og fordelingen
af opgaver mellem det egentlige administra-
tive organ og statens levnedsmiddelinstitut.

I lovforslagets kapitel 5 er det forudset,
at selve autorisationen af de virksomheder,
der tilvirker levnedsmidler, skal meddeles
fra centralt hold. Det vil her veere naturligt
at drage nytte af den store viden og erfaring,
som i forvejen findes i veterinsrdirektoratet.
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Det lobende tilsyn med de autoriserede virk-
somheder teenkes udfert i et samarbejde mel-
lem den centrale myndighed og vedkom-
mende kommunale myndighed, som har det
lokale kendskab.

Som det fremgar af bemserkningerne til
loviorslaget, har en arlig afgift for de virk-
somheder, der autoriseres, veret overvejet,
men der er ikke medtaget forslag herom.
Betimeligheden af en sddan afgift overvejes
fortsat sammen med bade budgetdeparte-
mentet og administrationsdepartementet;
der arbejdes navnlig med spsrgsmélet, om
der kan tilretteligges en sidan forenklet og
smidig forretningsgang, at en afgiftsordning
vil veere administrativt og skonomisk for-
svarlig. Hvis man ndr til et positivt resultat,
vil jeg overveje at stille sendringsforslag
over for folketingsudvalget, siledes at der
bliver hjemmel til at opkreve en afgift.

I den lokale administration henleegges
kompetencen som tidligere neevnt principielt
til vedkommende kommunalbestyrelse.

Det vil nok af praktiske, administrative
grunde veere hensigtsmeessigt, at kommunal-
bestyrelserne delegerer deres befgjelser til
den levnedsmiddelkontrolenhed, som skal
betjene de enkelte kommunalbestyrelser fag-
ligt, herunder med udevelsen af det direkte
tilsyn med detailvirksomhedernes indretning
og drift og med de levnedsmidler, de for-
handler.

Det er her naturligt at fremheeve, at det
rette sted for forbrugerne at henvende sig
med eventuelle klager til myndighederne vil
veere hos de kommunale levnedsmiddelkon-
trolenheder eller eventuelt vedkommende
kommunalbestyrelse.

Som grundlag for den lokale godkendelse
af navnlig de virksomheder, som en detail
selger eller behandler levnedsmidler, er det
tanken at udarbejde ret ngje regler om de
krav, der skal stilles med hensyn til sddanne
virksomheders lokaler, indretning og drift.

Reglerne i lovforslagets kapitel 9 om plan-
leegning og koordination af laboratorievirk-
somtheden er i store treek overfort til levneds-
middellovforslaget fra forslaget til lov om
miljebeskyttelse. Dette skyldes, at de halv-
hundrede kommunale laboratorier altover-
vejende beskeftiger sig netop med levneds-
middelkontrol. Ved lovforslaget er det tan-
ken at geore levnedsmiddelkontrollen mere
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effektiv. Det vil imidlertid veere en meget
vigtig opgave at sikre, at de kommunale
laboratorier udbygges efter en samlet plan,
der skal udarbejdes i samarbejde med kom-
munerne. Lovforslagets § 52 sigter pé en sé-
dan planlegning, séledes at der kan opnds
storst mulig sikkerhed for p4 den ene side,
at alle dele af landet far en tilfredsstillende
laboratoriemeessig dskning, men at der pa
den anden side ikke i storre omfang end ned-
vendigt iveerkswmttes- en udbygning med
kompliceret og kostbart udstyr og sagkyn-
digt personale; der tenkes herved pi den
bedst mulige udnyttelse af samfundets res-
sourcer. I miljeloviorslaget vil der blive op-
taget de fornegdne bestemmelser med hen-
visning til levnedsmiddellovens planleg-
ningsbestemmelser for at sikre, at en tilsva-
rende koordination og planlegning ogsé kan
finde sted med hensyn til udbygning af dele
af det kommunale laboratoriesystem til ogsd
at varetage opgaver inden for den egentlige
forureningsbekesempelse.

I bemeerkningerne til lovforslaget er frem-
lagt et sken over de udgifter, som lovfor- -
slagets gennemforelse vil medfore ikke bare
for statens vedkommende, men ogsa for
kommunernes. Jeg vil gerne fremheeve, at de
beregninger, som er foretaget i bemserk-
ningerne, forudsestter, at loven i fuldt om-
fang er fort ud i livet og saledes har virket
12-3 ar.

Der bestar med hensyn til lovforslagets
principielle grundsyn n@ppe nogen afge-
rende modsetning mellem erhvervenes og
forbrugernes interesser. Ogsé forbrugerne er
interesserede 1 nye produkter pa levneds-
middelomradet, og erhvervene har en klar
interesse i1, at de levnedsmidler, de frem-
stiller og forhandler, ikke frembyder nogen
sundhedsrisiko, og at de bedst muligt imede-
kommer forbrugernes ensker med hensyn
béde til kvalitet og neseringsveerdi og til op-
Iysning herom. Det er dog klart, at der,
nér vi kommer til spergsmalet om udform-
ningen af de enkelte bestemmelser, kan
veere forskellige opfattelser af, hvad der ber
reguleres, og pa hvilken made reglerne neer-
mere bor udformes.

P4 baggrund af de dreftelser, som er fort
med erhverv og forbrugere om dette forslag
til en ny generel levnedsmiddellov, er det
mit héb, at de forhandlinger, som forestér
med henblik ps at udforme de nesermere
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regler, som skal fastsettes administrativt for
at udfylde rammerne og fore loviorslaget ud
i livet, m& blive praget af en tilsvarende
positiv forhandlingsvilje og evne til at nd
resultater.

Med disse betragtninger, og idet jeg i ov-
rigt henviser til de ret udferlige bememrk-
ninger til loviorslaget, skal jeg anbefale det
fremsatte lovforslag til en velvillig behand-
ling.

Ministeren for nordiske anliggender (Ivar
Norgaard): Hermed vil jeg gerne for folke-
tinget fremseette forslag tl folketingsbeslut-
ning om Danmarks ratifikation aof overens-
komst mellem Danmark, Finlond, Island,
Norge og Sverige om samarbejde pd trans-
port- og kommunikationsomrddet, undertegnet
1 Stockholm den 6. november 1972.

Overenskomsten er et resultat af en rekom-
mandation vedtaget pd Nordisk Rads mede
i Kebenhavn i 1971. Den medforer oprettelse
af en permanent nordisk embedsmands-
komité for transportspergsmal og for sam-
arbejde mellem de nordiske lande pé trans-
portomridet.

Overenskomsten omfatter med visse und-

tagelser samarbejde pad hele transport- og

kommunikationsomradet, dvs. til lands,
til ses og i luften samt post- og telekommu-
nikationsforbindelserne.

Overenskomsten tilsigter ikke at erstatte
eller tilsidesette det samarbejde, der alle-
rede bestar mellem nordiske myndigheder,
organer eller foretagender.

Det er oplyst, at de evrige nordiske lande
vil bestreebe sig pa at deponere deres ratifi-
kationsinstrumenter inden arets udgang.

Idet jeg i gvrigt tillader mig at henvise til
overenskomstens tekst og de ledsagende be-
meerkninger, anbefaler jeg forslaget til folke-
tingets hurtige og velvillige behandling.

Den forste sag pd dagsordenen var:

Tredje behandling af forslag ¢l lov om op-
hewelse af lov om mindstepriser for fisk.

(Anden behandling af lovforslaget (nr. 61)
findes i tidenden sp. 1602).

Der var ikke stillet sendringsforslag.
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Lovforslaget sattes til forhandling.
Ingen bad om ordet.

Lovforslaget

vedtoges enstemmigt med 121 stemmer; 17
medlemmer tilkendegav, at de hverken
stemte for eller imod.

Formanden: Lovforslaget vil nu blive til-
stillet statsministeren.

Den neeste sag pa dagsordenen var:

T'redje behandling af forslag til lov om op-
heevelse af lov om udforsel af sk og frskevarer.

(Anden behandling af loviorslaget (nr. 62)
findes i tidenden sp. 1602)

Der var ikke stillet sendringsforslag.
Lovforslaget sattes til forhandling.
Ingen bad om ordet.

Lovforslages

vedioges enstemmigt med 125 stemmer; 17
medlemmer tilkendegav, at de hverken
stemte for eller imod.

Formanden: Lovforslaget vil nu blive til-
stillet statsministeren.

Den neeste sag pa dagsordenen var:

Tredje behandling af forslag til lov om en-
dring af lov om forhandling, udforsel og ind-
forsel af wg og wgproduliter m. m. (Lndringer
med henblik pd Danmarks tilslutning til De
europaiske Feellesskaber ).

(Anden behandling af lovforslaget (nr. 21)
findes i tidenden sp. 1603).

Der var ikke stillet seendringsforslag.
Loviorslaget sattes til forhandling.

Ingen bad om ordet.

i Lovwforslaget
| vedfoges enstemmigt med 125 stemmer; 18



