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l'orslag t]] folketmgsbeslutmng

T

v omien forvaltmngslov.

I‘remsat den 2 november 1972 af Hcms Toft Hennmg Andersen Hafrme Budtz, Nmn- ‘ 4
: : Hansen og Tkestmp B

I’olketmget opfor(her regeringen “til at

,'udarbe]de og fremsewtte’ forslag til lov om,
- fremgangsmaden i den offenthge forvalt-;

- nings sagsbehandling. .

") fastslar mynd1ghedernes ve;ledmngs—

og blstandsphgt over for: borgerne 1 for-j

:bmdelse med en sags rejsning. -
b) fastslar, under hvilke omstaendlghedel
én person i“den offenthge ‘administration

*. hat en sddan interesse i eller tilknytning til -

‘den enkelte sag, at han 1kke b@r beskaeftlge
sig med den.

¢) fastlaegger omfa.nget af myndlghedernes‘ _
pligt til at forbereds og fremskaffe de ned- |
“vendige oplysmnger i en sag, for en: afgta- y

’ relse traeffes

Almmdelzge bemwrknmger
Forsla,ge‘o skal ses:som et led i besbraebelserne pa, .
at ;skabe' en" stetre, retssikkerhed . for ‘borgerne. og
samt1d1g medvirke til,. at ‘borgerne bedre kan gore :
-sig ‘bekendt med deres rettlgheder over for den of-
‘ fentlige forvaltnmg, hvad enten det er stat amb eller ?

- kommune. -

I‘or%la,gsstlllerne anerkende1 fuldt: ud at de ansatter’

s den offenthge adminigtration allerede, i dag vare-

tager deres opgaver med fuld forstéelse for borge-

" rens gnske om retsmkkerhed Dette er en af drsa-
' ‘gerre til, at vi — trods de formlase sagsbehandlmgs- :

regler —er ndeb s& langt pé dette omrade, som til--
<. feldet er: Alhgevel finder vi det rigtigst; at prineip- *
| neervarende forslag til folketingsbeslutning, der

| ikke ngdvendigvis behover at betragtes som udtem-

perne lovfaestes og samtldlg udbygges iet v1s1; om-
fang ' ‘

d) sikrer, at en sagikke afgeres, for der er
glvet parten. meddelelse om, hvilke oplys-
ninger der findes i'sagen, og der er giveb

s ‘?pa,rten adgang til at udtale sig.
Lovf.orslaget skal. 1ndeholde regler, der

e) fastslar skriftlighed som ]prmelpi 'for

;myndlghedernes afgerelser.

f) fastslar myndighedernes pligt til i afgra-

| zelsen at dnfore de grunde, som har Veeret
: ,bestemmende for afgorelsen.

© g) fastslar myndighedernes pligt til i deres

‘afgorelser at. oplyse om klageadgang, klage-
-frist, og den nzrmere fremgangsméide ved

klage:
h) fastslar myndighedernes pligt il snarest
muligt efter, at en afgorelse er truffet, at

underrette’ den eller ‘dem, som afg@relsen
{ Vedmrer K !

Do

Bemwrknmger tzl forslaget

Regler, der i.dag normerer den admlmstratlve
sagsbehandlmg, findes — i modsatning il retsple-

jens:regler — ikke samlet i en enkelt lov. Derimod

findes: mange, men uensartede, lovhestemmelser,
11gesom et stort antal regler refererer sig til de gv-

-rige retskilder, —. retssedvane, rétspraksis, admini-
. strativ praksis og analogislutninger — hvilket bety-

der, at reglernes eksistens kun med uforholdsmzessig
stort besver. for borgerne kan komme  til disges

‘kundskab og dermed muhggyare en kon‘urol med, for-
valtningen...

- Det foreslas derfor, at del udfaerdlges en generel

lov.om reglerne for den offentlige forvaltnings sags-

behandling - efter de principper; som er skitseret i
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- mende, men eventuelt kan suppleres under udvalgs-

arbejdet.

Forslaget tilsigter kun ab fastsla de hoved_prm-f
cipper, som et kommende lovforslag skal indeholde. o
"i dansk ret, men det kan nzppe antages, at der pd -
~basis af ‘deh eksisterende lovgivning kan opstilles
“nogen a,lrhindelig. regel pé, ulovbestemte omrader,

Dette betyder bl.a., at forslaget ilke fastleegger den

nedvendige sondring mellem generelle forskrifter
(cirkulzrer, anordninger m. v.) og konkrete afges--
relser (forvaltningakter) og reglernes anvendelse pa. )

disse afgﬁrelser

Andre lande — heriblandt Norge og Sverlge —_

har allerede gennemfort en forvaltningslov i bestiee-
belserne pa at styrke kontrollen med forvaltningen

og sikre borgerne en korrelt. og hensynsfuld sagsbe- 2

K handlmg

Bemwﬂmmgm il de enkelte bestemmelsw
ad a):

Bestemmelsen tﬂmgter at; fastsld en pllg‘o f01 myn— B h
| tidig'med afggrelsen, hvilket dog af hensyn il ad-
'tmlmstra,tmnens arbejdsbyrde m4 . .ngdvendiggere -
.undtagelser — eventuelt si den samtidige begrund

dlghedelne til, ndr en sag rejses af borgeme, at yde

hjeelp og vejledning — eksempelvis for-at sagen kan

blive rejst for; rette myndighed., Herved loviestes

den vejledmngs« og blstandsphgt;, som. mj antages. I

at geelde i praksm Bortset fra regler inden for seer-
lovgivningen fmdes i dag ingen almmdehge bestem-
melser herom L S BT :

ad b)

Klare ‘habilitetsregler, som formindsker rlslkoen :
Afor myndlghedsmlsbrug, er af stor betydning. for‘;
befo]kmngens tillid #il offentlige myndmheder og
deres afgprelser, selv om en a,lmmdehg lov naeppe. !

kan veare udtgmmende.

De nuveerende 1egler indskreenker si 51g til spredte_ﬁ

bestemmelser i saerlovglvnmgen, som er ret tilfoel-
dige og end ikke udtgmmende for de omrider; de
regulerer. Derudover eksisterer en retssedvane om

inhabilitet, som pa grund af dens karakter af swd: -
vane kari give anledning til tvivli.den enkelte sag. |

ad ¢):

Bes’oemmelsen indebarer en loviestelse af prmclp- :

petom; at'ansvaret for, at de ngdvendige oplysnin-
ger: foreligger, inden en: afgﬂrelse traef‘fes, pahvﬂer
forv&ltnmgen : : o

ad d):

Bestemmelsen indebeerer en loviestelse af prineip- |-
pet om, at den kompetente myndighed har pligh tilin- -

den sagens afgarelse at opfordre en part i sagen il ab

udtale sig (eventuelt inden en bestemt frist) samt :
ipvrigt drage omsorg for, at parten pa forsvarlig’ ws i

‘kan varetage sine-interesser.

T. t. beslutn. 40,‘m': en‘forv'a;lthingzslolv. e
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' Praktiske hensyn vil dog — i lighed med den -

“norgke lovs regel herom — nedvendigggre ind- -

¢

vsklaenkmnger i 1eO'Iens anvendelsesomrade.
- Princippet er fastlagh pd en rekke enkeltomréder

: - &d e):
Tllmgter ‘ab sﬂ(re, at en afgmelses mdhold er

vklart og entydlgt Skr]fthghed er fastslaet i adskillige

lovregler, men der kan ikke ud fra disse fastslas '

‘nogen almindeligh gaeldende regel.

, . ad f)
Et a,fg;arende hensyn til bowemes retsmkkerhed‘ .

taler for, ab der indferes en pligt for fo1valtmngen' '
';1311 at begrunde sine afgrzrelsel

" Begrundelse skal som hovedregel forehgge sam-

else mdskraenkes HHET1). afgzrelser i kla.gesager, 2)

afgerelser, der tweﬁes 1en strid mellem flere parter;
‘0g 3) a,fgﬂrelser, som ﬁatager eller indskrenker ret-
“tigheder, - sledes at _en part igvrigt kan begeere .
o }efterfﬂlgende begrundelse af-afgarelser, du 1kke glver

1 ham fuldt ud medhold

‘Nugeeldende regler i dansk, ret er begraenset ‘ml

V‘enkelte spred.te Iovbestemmelser og til. admmlstra,-
‘tlv prakms

~ ad g)
Ogsa her er det ud fra eb retsmkkerhedssynspunkt
vaesenthgb at borgerne p4 en nem méide kan gare

. sig bekendt med de muhghedel som de har for at f3 -
‘en for dem utilfredsstillende afgﬁrelse sendret. Kla-
“geoplysningsregler tjener hermed som et vaesenthgt

og tillige ngdvendigt supplement til de under f) :
omtalte principper om beglunde]se i afggrelﬁen og .
&bner herved mullghed for, at ikke kun serligh kyn-

| dige kan. udnytte de rettigheder, som retssystemet -
‘indeholder. Klageoplysningen ber gives samtidig

tned; at’ forvaltnmgen bekendtgm sin a,fg@relse for

“borgeren.’ o RIS

Klageve]ledmngsregler {mdes i dag i st01t omfang

“iriden for lovgivningen, eksempelvis skattelovglv- :

mngen, samt i admmlstmtlv praksm

. ad 11)
Beswmmelsel om bekendtgorelse, dens form og '

bimdhold findes i.dagi vid udstraekning i lovgivnin-
gen, '6g “hvor dette: 1kke er’ tllfaald_et fglger det afv ,
- retssaedvane I .



