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Folketingsaret 1972-73. 1970

Betaankning og indstilling

om @ndring af forretningsorden for folketinget.

(Afgivet af udvalget for forretningsordenen den 16. maj 197 3).

Det af udvalget for torretningsordenen
nedsatte udvalg om folketingets arbejds-
gang — jir. beteenkning og indstilling om
@ndring af forretningsorden for folketinget
af 31. august 1972 (tilleg B. 1971-72 sp.
3315) — har i folketingsaret 1972-73 fortsat
sit arbejde, der danner grundlag for den fo-
religgende betenkning.

Siden nedswttelsen af udvalget om folke-
tingets arbejdsgang er der modtaget fol-
gende henvendelser:

Skrivelse af 2. april 1971 til folketingets
preesidium og partiformeendene fra folke-
tingsmedlemmerne Jorgen Langkilde, Ib
Thyregod og Niels Helveg Petersen om of-
fentlige horinger. (Optrykt som bilag 1).

Skrivelse af 2. april 1971 til folketingets
preesidium og partiformeendene fra folke-
tingsmedlemmerne Erik Sigsgaard og Sv.
Kjer Rasmussen om offentlige heringer.

Skrivelse af 11. juni 1971 fra Ministersalfor-
eningens bestyrelse om heringer. (Optryks
som. bilag 2).

Skrivelse af 14. maj 1971 fra den socialdemo-
kratiske folketingsgruppes sekretariat om
sendringer i folketingets forretningsgang.

Skrivelse af 16. februar 1972 fra Grossisi-
Sammenslutningen af 1930 med forslag om
indfgrelse af en ménedlig ,erhvervenes
sporgetime®,

Skrivelse af 2. juni 1972 fra folketingsmed-
lemmerne Palle Simonsen, Hans Tojt og
Per Bendiz om sendringer af folketingets
arbejdsform.

Skrivelse af 15. juni 1972 fra folketings-
mand Sv. Skovmand om sekreteerbistand
- til folketingets medlemmer.
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Folketinget og Samfundsudviklingen: Skitse
udarbejdet af en gruppe under Selskabet
for Samfundsdebat. (Bt resumé er optrykt
som bilag 3).

Udvalget har endvidere modtaget de-
putationer og skriftlige henvendelser fra
Folketingets Presseloge, Foreningen aof Folke-
tngs-Thenestemend m. fl. og Foreningen af
Folketingets Betjente.

Der er endnu ikke forlabet et helt folke-
tingsér under den fra oktober 1972 gennem-
ferte nye udvalgsordning, som det derfor
ikke allerede nu er muligt at bedemme en-
deligt, men de indtil nu gjorte erfaringer har
ikke givet grundlag for @ndringer af betyd-
ning. Nér betenkning og indstilling afgives
allerede nu, er det bl. a. med det formal, at
den kan vesere grundlag for en almindelig
droftelse i folketinget af hele tingets ar-
bejdsgang, saledes som formanden den 6.
september 1972 stillede det i udsigt. De syns-
punkter, som matte blive fremfort under
forhandlingen, vil da kunne indga i udval-
gets fortsatte arbejde i den resterende del af
folketingets arbejdsperiode.

Om. de i nedenstdende forslag til folke-
tingsbeslutning indeholdte forslag om @n-
dring af forretningsordenen henvises til de
ledsagende bemerkninger, idet det her kun
skal anferes, at ®ndringerne dels er af re-
daktionel art, dels gar ud pa at genindfore e
stdende indfodsretsudvalg, indswette nye reg-
ler om afstemming som folge af indforelse
af elektrisk afstemmingsanlweg samt lette ad-
gangen til orlovsmeddelelsei visse tilfeelde. Om
det sidste spergsmal jfr. tillige afsnit TV,

Igvrighskal om udvalgets overvejelser pa
baggrund af de hidtidige erfaringer anferes
folgende, idet samtidig enkelte forslag inde-
holdt i henvendelser til udvalget kommente-
Tes:
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1. Folketingets udvalgsarbejde.

Den organisation af de stdende udvalg,
som vedtoges den 8. september 1972, har
stort set veoret tilfredsstillende. Det har hid-
til kun veeret nodvendigt at nedsette seer-
lige udvalg i 6 tilfzlde: Om hovedstadsre-
formforslagene, om indfgdsretsforslag, om
visse gronlandske lovforslag, til hvis be-
handling serligh kendskab til grenlandske
forhold er skennet nedvendigh, om forslag
til lov om lenmodtagernes medejendomsret
(,,okonomisk demokrati“) samt om forslag
om sendring af lov om tipning og om ned-
seettelse af et udvalg til undersogelse af lee-
geveesenet m. v. Da det fortsat ma anses for
sandsynligt, at indfedsretsforslag ikke on-
skes henvist til noget af de nu eksisterende
stiende udvalg, stilles der nedenfor forslag
om et stiende indfodsretsudvalg.

Tingets henvisning af sagerne til de for-
skellige udvalg er i alle tilfwelde sket i enig-
hed i overensstemmelse med formandens
forslag, der igen har veeret baseret pa parti-
gruppernes ugentlige indbyrdes kontakt
gennem gruppesekreteererne.

Antallet af stdende udvalg (22) har gjort
det vanskeligt at koordinere de forskellige
udvalgs modetider péd en fuldt tilfredsstil-
lende made, idet det ikke helt har kunnet
undgds, at en del medlemmer har haft
sammenfald af meder iseer i den senere del
af samlingen, efterhdnden som de mest
belastede udvalg har méttet holde flere
moder i hver uge. Det synes dog klart, at
sammentald af meder for det enkelte med-
lem er blevet betydelig sjeldnere end tidli-
gere, og medeprocenten 1 udvalgene er ble-
vet betydelig hojere end for.

En del af de stende udvalg har kunnet {4
eget modelokale, mens andre har méttet
benytte de feolles lokaler. Ved det kom-
mende folketingsérs begyndelse mé& den
skete lokalefordeling revideres bl. a. under
hensyn til antallet af de af de forskellige
udvalg afholdte moder, og for at {4 en bedre
udnyttelse af de bedste madelokaler bor det
overvejes at lade to eller tre udvalg enes om
et felles madelokale.

Tilretteliggelsen af arbejdet med de sa-
ger, der henvises til udvalgene, er ifelge for-
retningsordenen helt overladt til udvalgene
og deres formznd. Det har veret overvejet,
om der var anledning til at indseette bestem-
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melser om frister, inden hvilke betenkning
skulle veere afgivet. Den tid, der behaves til
ferdiggorelse af arbejdet med de forskellige
sager, er imidlertid hejst forskellig og kan
iklke forudberegnes. Hvis man fastsatte fri-
ster i forretningsordenen eller overlod til
formand eller preesidium at gore det, matte
der regnes med talrige dispensationer og i
det hele med et papirarbejde, hvis omfang
ikke ville st i forhold til nytten. Dertil
kommer, at det neppe er hensigtsmessigh at
afskeere eller begreense flertallets mulighed
for at ,henlegge” en sag i udvalg. I almin-
delighed foregar afviklngen af udvalgsar-
bejdet tilfredsstillende, og hvis den i enkelte
udvalg ikke gor det, kan arbejdet fremmes
ved andre midler end ved fastseettelse af fri-
ster. Tanken om frister for udvalgsarbejdet
har derfor ikke fundet tilslutning.

Det samme geelder med hensyn til den
tanke, at et vist mindretal i et udvalg skulle
kunne kreve betenkning afgivet efter en vis
tids udvalgsarbejde over private loviorslag,
som efter mindretallets opfattelse var til-
straekkeligt belyst. Tanken herom er under-
tiden fremsat af private forslagsstillere, der
har ensket egne forslag frem il 2. og even-
tuelt 3. behandling i salen til endelig afge-
relse. Om dette skal ske, beror efter de geel-
dende regler pa udvalgsflertallet, og dette
mener udvalget for forretningsordenen mé
fastholdes.

T henvendelser af 2. april 1971 fra folket
tingsmedlemmerne Langkilde, Ib Thyregod
og Niels Helveg Petersen — optrykt som
bilag 1 — samt af juni 1972 fra Selskabe-
for Samfundsdebat er foresldet forsogsvis
indforelse af horinger som led i udvalgenes
arbejde.

De oplysninger, som et udvalg behover til
belysning af en sag, som deb behandler, og
som det ikke selv kan skaffe sig gennem
sekretariat og bibliotek, indhentes som ho-
vedregel gennem vedkommende ministers
besvarelse af udvalgets spergsmél. Spergs-
malene stilles og besvares 1 de fleste tilfezelde
skriftligh, men mundtlig besvarelse af
sporgsmal ved udvalgets samrdd med mini-
steren forekommer ligeledes almindeligt.
Undertiden meder ministeren sammen med
en eller flere sagkyndige embedsmend, der
— saledes som vort politiske system er —
naturligvis kun udtaler sig efter ministerens
bemyndigelse og pad hans ansvar.
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Hvis et udvalg ensker at here en sagkyn-
dig, der ikke er underlagt vedkommende
minister som dennes embedsmand, sker det
ogsé ofte siledes, at udvalget beder ministe-
ren foranledige en udtalelse fra eller et mode
med den pagmldende, men der er intet i ve-
jen for, at udvalget selv tager initiativet og
selv indbyder en sagkyndig enkeltperson
eller repreesentanter for selvstendige insti-
tutioner eller foreninger.

Derudover modtager udvalgene et stort
antal skriftlige henvendelser udefra, isser fra
interesseorganisationer, og disse skriftlige
henvendelser suppleres i stor udstreekning af
modtagelse af deputationer fra organisatio-
nerne. :

Udvalget er af den opfattelse, at der gen-
nem den skitserede traditionelle arbejdsme-
tode vil kunne skaffes folketingsudvalgene
alle relevante oplysninger som grundlag for
deres indstillinger til folketinget.

Ikke desto mindre har de nmvnte forslag
om at lade heringer indgé som normalt led i
udvalgenes arbejde veeret underkastet grun-
dige overvejelser dels ud fra det synspunkt,
at der ikke bor lades nogen udvej uforsegt
for at skaffe udvalgene det bedst teenkelige
grundlag for de vigtige beslutninger, som
det er palagt folketinget at treeffe; dels ud
fra det synspunkt, at afholdelse af heringer
kunne veere et nyt og veesentligh bidrag til
ab skabe storre interesse i offentligheden for
folketingets arbejde.

Det er i denne forbindelse utvivlsomt, at
de heringer, som afholdes i komiteerne i den
amerikanske kongres, er af stor veerdi for de
amerikanske komiteers arbejde og i hej grad
er med til at skabe interesse og opmeerksom-
hed i offentligheden om komiteernes arbej-
de. Det har for udvalget ligget klart, at et
tilsvarende heringsinstitut iklke lod sig for-
ene med dansk forfatningspraksis og med de
forudsetninger, der har ligget til grund for
dansk folkestyre. Der kan bl. a. ikle péleg-
ges danske borgere en pligt til at mede op til
offentlig hering i et folketingsudvalg. Kun
parlamentariske kommissioner, nedsat af
folketinget i henhold til grundlovens § 51, er
berettiget til at ,,fordre skriftlige og mundt-
lige oplysninger sivel af private borgere som
af offentlige myndigheder”. Endvidere vil
hering af danske embedsmseend fra central-
administrationen kun kunne gennemfores
ved, at de indbydes gennem deres minister
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og kun udtaler sig efter hans bemyndigelse
og pd hans ansvar, og uden at man kramver
en personlig politisk vurdering fra embeds-
mandens side. Dette princip ma pa bag-
grund af de danske regler om ministeran-
svar fastholdes, jfr. i denne forbindelse den
som bilag 2 optrykte skrivelse fra ministeri-
alforeningens bestyrelse.

Udvalget har herefter overvejet, om en
iverkseettelse af offentlige heringer i folke-
tingsudvalgene pid en eller anden made
kunne blive en hensigtsmaessig metode il at
indhente oplysninger. Det er herunder ble-
vet pavist, at benyttelse af offentlige horin-
ger i givet fald vil blive en omstendelig og
tidkrevende méde at indhente oplysninger
pé. Det har veeret udvalgets opfattelse, at
iveerksettelse af en horing i et udvalg vil
kunne bevirke, at andre meder i folketings-
bygningen i hvert fald i andre udvalg vil
blive forhindret i den tid, hvori horingen
foregar. Det vil rejse en raskke andre proble-
mer af praktisk art, herunder om radio og
tv samt pressen skal have adgang til at
overveere heringen. Der er problemer med
lokaler og tekniske faciliteter i forbindelse
med afholdelse af horinger. Det har veeret et
problem at finde frem il en fornuftig frem-
gangsméde for selve heringens afholdelse,
ligesom der foreligger spergsmal om, hvor-
vidt heringsforhandlingerne skal refereres
og udsendes i trykt form til offentligheden.

De overvejelser, som udvalget for forret-
ningsordenen har gjort sig, har fort til, at
der ikke er tilslutning til at indfere heringer
som et almindeligt led i folketingsudvalge-
nes arbejde. Udvalget er dog af den opfat-
telse, at hvis et udvalg i ganske seerlige til-
feelde ensker at iveerkseette en offentlig he-
ring inden for de mere begraensede rammer,
der foreligger efter dansk forfatningsskik
med det formél at {4 en sagkyndig belysning
af en sag, vil dette kunne ske p4 forsegs-
messig basis uden wndring af forretningsor-
denen efter naermere aftale med preesidiet
om vilkdrene.

Ganske vist forudseetter forretningsorde-
nen normalt, at udvalgenes moder er hem-
melige, jfr. § 8, stk. 5, som bestemmer, at et
udvalg ved afslutningen af et udvalgsmode
kan beslutte, at meddelelser i neermere be-
stemt omfang skal tilgd offentligheden, men
formentlig er det tilladeligh at forstd be-
stemmelsen som ikke indeholdende en gene-
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relt bindende forudsetning herom og i hvert
fald ikke til hinder for offentlige moder, der
sigber til at fremskaffe oplysning om ikke-
medlemmers synspunkter. Man kan som en
art hering opfatte de moder, som udvalget
om videnskabelig forskning har afholdt,
hvor videnskabsmeend eller andre saglkyn-
dige har redegjort for samfundsproblemer
— f. eks. forureningsproblemer — og besva-
ret sporgsmal herom. Til disse meder har
alle folketingsmedlemmer og ministre veeret
indbudt, ligesom pressen har haft adgang.
Tnteressen for disse moder har dog hidtil
veeret ret beskeden.

T en henvendelse fra Grossist-Sammen-
slutningen af 1930 er der foresldet en ,.er-
Twervenes sporgetime’, f.eks. en gang mé-
nedlig, hvorunder erhvervsfolk skulle kunne
forelegge folketingsmedlemmer spergsmal,
der skulle afleveres f. eks. en uge forinden.
Baggrunden for forslaget er den ménedlige
sporgetid, som er indfert i visse kommunal-
bestyrelser. ‘

Tmod forslaget, der i givet fald méatte rea-
liseres som meder mellem erhvervslivets
folk og partigrupperne, altsi uden for folke-
tingets egentlige moder, kan rejses tilsva-
rende beteenkeligheder som med hensyn til
horinger, hvortil kommer, at partigrupper-
nes medlemmer jwvnligh p4 meder landet
over og gennem diskussioner i radio og tv
har lejlighed til at mede erhvervslivets folk.
Tanken om at etablere en ordning som fore-
slaet har ikke vundet tilslutning.

I1. Forhandlingerne 1 folketingssalen.

De ifelge udvalgsbeteenkningen af 31.
august 1972 indferte mndringer af reglerne
om. sporgsmdl har fungeret tilfredsstillende.
Bestemmelsen om, at formanden i det om-
fang, han skenner det rimeligt, kan give
andre medlemmer end spergeren ordet hajst
én gang & 2 minutber, er af formanden
praktiseret séledes, at hojst 2 medlemmer
udover spergeren har kunnet f& ordet til
samme sporgsmal, jfr. Folketingstidende
1972-73, sp. 556-B57.

T den tidligere nwevnte henvendelse fra
Selskabet for Samfundsdebat er det anfort,
at der er for 1idt plads til generelle politiske
debatter 1 folketinget, hvorved tingene kunne
ses i en bredere sammenheeng, og hvorved
der skulle gives ikke blot ordfgrere og mini-
stre, men alle medlemmer, der gnskede det,
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lejlighed til at udtale sig om problemer, de
var optaget af.

Det er dog udvalgets opfattelse, dels at
forretningsordenen giver vide muligheder

“for generelle debatter, dels at der fakbisk

B

finder en del debatter sted hvert ar pa basis
af foresporgsler, redegorelser og vigtige re-
formforslag. Det er vel rigtigt, at der udover
ministre og ordferere kun er f& andre med-
lemmer, som deltager i disse debatter, ‘men
det skyldes ikke begreensninger i forret-
ningsordenen, snarere at mange ,menige*
medlemmer foretrekker at udtale sig
om sagerne ved gruppemeder og ud-
valgsmoder. Nar det specielt foreslds at
udstreekke generaldebatten om rigets almin-
delige stilling til at vare et par uger, ma der-
til siges, at den kun kan udstraekkes, il ta-
lerlisten er udtemt, og det sker erfarings-
meessigh i lobet af 2 dage. Ej heller et forslag
om at kombinere generaldebatter med me-
der i arbejdsgrupper har der veeret tiltro til.
Det synes i gvrigh at minde om det sakaldte
,,bureausystem®, som efter fransk forbillede
anvendtes i den grundlovgivende rigsfor-
samling og i folketinget i en halv snes ar, og
hvorefter forsamlingernes medlemmer deltes
i afdelinger (folketinget i 4 afdelinger & 25
medlemmer), der uden referat forhandlede
sagerne. Ordningen,som man havde knyttet
store forventninger til, afskaffedes efter at
have vewmret en stor skuffelse (jfr. nermere
Jens Moller: Tingenes forretningsordener s.
38-40 i bind IV af ,Den danske Rigsdag
1849-1949°).

Derimod har der veeret nogen interesse for
en tanke om at genoplive de forsgg, man
gjorde i 1964 og 1965 pé at puste mere liv i
finanslovsdebatten gennem afgivelse af re-
degorelser for et eller flere ministerielle bud-
getter, der -derefter indgik i debatten. Det
bemserkes, at finanslovsforslaget for 1973-74
ved fremswttelsen i november 1972 som en
nydannelse var ledsaget af en af budgetde-
partementet udarbejdet over 100 sider stor
. Budgetredegorelse®, som indgik i den al-
mindelige behandling af finansloviorslaget,
dog uden at man herunder tog enkelte mini-
sterielle budgetter op il seerskilt behand-
ling. En gentagelse af forsogene fra 1964 og
1965 kreever imidlertid ingen sndring af for-
retningsordenen, og der peges her kun pa, at
de vil kunne iveerksettes nar som helst efter
aftale mellem vedkommende ministre og
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folketingets organer — vel iswr de stiende
udvalg.

II1. Tilrettelooggelsen af arbejdet.

I den ferste del af samlingen indtil midten
af februar har der kun veret holdt 3 ugent-
lige moder sdledes som foreslaet i udvalgets
beteenkning af 31. august 1972. Undgéelse
af fredagsmeder har bevirket, at moderne
de gvrige dage er blevet forlenget noget, og
har i hvert fald umuliggjort at realisere tan-
ken om at forbeholde onsdagen til spergetid
og udvalgsarbejde.

Den med statsministeren trufne aftale om
1. februar som sidste frist for fremsattelse
af forslag har kunnet overholdes, for s34 vidt
som forslag og fremsemttelsestaler har kun-
net vare folketinget i hende denne dato,
men trykning og omdeling har dog forst
kunnet afsluttes i de nesrmeste made-
dage efter 1. februar. Af hensyn til of-
fentligheden har man i forbindelse med de
mange fremswttelser af forslag omkring den
1. februar indfert den regel, at anmeldelse
og dermed fremsmttelse af forslagene forst
sker den dag, da forslag og fremseettelsestale
foreligger trykt i fornedent oplag. Denne
regel vil fremtidig blive segt overholdt aret
igennem sivel for regeringsforslag som for
private forslag.

IV. Forretningsordenens orlovsbestemmelser.

I grundlovens § 31, stk. 4, bestemmes, at
der ved valgloven gives nermere regler ved-
rorende valg af stedfortreedere for folke-
tingsmedlemmerne og stedfortredernes ind-
treeden i folketinget. I overensstemmelse
hermed indeholder valglovens § 51 felgende
bestemmelse: ,,Bn stedfortreeder tager smde
i folketinget, nar et folketingsmedlem ophg-
rer at veere medlem, og i ovrigh efter de i
folketingets forretningsorden fastsatte be-
stemmelser®. Jir. ogsd den feeroske valglovs
§ 35 og den grenlandske valglovs § 27.

Forretningsordenens bestemmelser om
orlov og stedfortreedere findes i § 42, der
lyder siledes:

»Nar et medlem over for formanden er-
kleerer enten p& grund af sygdom, pa grund
af graviditet og fodsel eller pa grund af mid-
lertidig udsendelse i offentligt hverv el. lign.
i mindst 1 méaned eller af anden grund i
mindst 3 méneder ikke at kunne deltage i

Bet. og indstilling vedr. forretningsorden for folketinget.

1978

tingets moder, kan tinget tilstd den pageel-
dende orlov og bestemme, at stedfortrade-
ren midlertidigt tager sede i tinget. Tingets
beslutning tages uden forudgéende forhand-
ling efter mundtlig indstilling af formanden.
Stedfortreederens hverv opherer, nir det
pigeldende medlem meddeler formanden,
at han atter kan give made i tinget.“

I felge valglovens § 84, stk. 3, bevarer
et medlem, der fir bevilget orlov af de
forst nevnte grunde (iser sygdom og ud-
sendelse i offentligt hverv i mindst 1 m4-
ned), retten til vederlag og pensionsancien-
nitet i orlovsperioden, mens dette ikke goel-
der et medlem, der fir bevilget orlov, fordi
han af andre grunde ikke kan deltage 1
tingets meder i 3 méaneder. Stedfortreedere
oppeberer vederlag i alle tilfslde.

Udvalget om folketingets arbejdsgang har
overvejet forskellige eendringer af disse reg-
ler.

a. For det forste finder man ingen grund
til at opretholde en forskellig tidsfrist i de to
tilfeelde, men foreslir 3 maneders fristen
nedsat til 7 mdned.

b. For det andet har man overvejet, om
fristen eventuelt kunne nedsesttes til f. eks.
14 dage eller 7 dage. Til fordel for en ned-
swtbelse kan anfores, at det ogsd, nar et
medlem er forhindret i kortere tid end 1
méned, er af interesse for hans parti at
kunne f& stedfortreederen indkaldt, s par-
tiernes styrkeforhold ikke forrykkes. P4 den
anden side er orlovsbevilling og indkaldelse
og godkendelse af stedfortreederen forbun-
det med en del administrativt besveer.
Hvervet som stedfortrseder bliver ogsé for-
holdsvis mere besvarligt for den pageel-
dende jo kortere perioden bliver, ligesom
den nytte, folketinget kan have af hans ind-
treeden — bortset fra hans deltagelse i af-
stemninger — forringes tilsvarende.

Udvalget finder derfor, at betingelsen for
orlovsbevilling ber vere 1 maneds forhin-
dring i at deltage i tingets moder, jfr. den i
eendringsforslag nr. 8 foreslaede formulering.

¢. For det tredje har man overvejet at
indfere en swrlig adgang for tinget til at
bevilge medlemmer, der tillige er ministre,
orlov,

Allerede de nugwldende regler hjemler
adgang til at bevilge en minister orlov pa
grund af sygdom, hvilket er sket i enkelte
tilfzelde. Ogsé i tilfwlde af, at en minister
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forhindres i at made i folketinget pa grund
af udsendelse i offentligh hverv i 1 méned,
vil tinget kunne bevilge ham orlov efter de
geldende regler — £, eks. hvis udenrigsmini-
steren eller markedsministeren engageres i
arbejde i FN eller EF i 1 méned — men hid-
til er orlov til ministre ikke bevilget 1 sd-
danne tilfeelde. Det bemserkes, at en mini-
ster ikke i orlovsperioden kan mede i folke-
tinget, uden at den bevilgede orlov derved
opherer og stedfortreederens hverv bortfal-
der.

Udvalget har dreftet, om der burde indfe-
res en almindelig adgang til at bevilge mini-
stre orlov for perioder af mindst 1 méaned ad
gangen. Begrundelsen herfor skulle dels
vaere onskeligheden af at swtte partier, der
deltager i en regeringsdannelse, som jo berg-
ver dem veerdifuld arbejdskraft ved arbej-
det i salen og i udvalgene, i stand til bedre
at klare dette arbejde, dels at lette ministre-
nes deltagelse i internationalt arbejde. Der
har imidlertid ikke kunnet opnés tilslutning
til en sidan almindelig regel. Derimod er
man enedes om den i eendringsforslag nr.
8 indeholdte regel, hvorefter tinget kan be-
vilge orlov til ministre, der pa grund af mid-
lertidig udsendelse 4 offentligt hverv, ikke re-
gelmessigt vil kunne give mode i tinget i
perioder af mindst 1 maned. Herved er iseer
teenkt pa tilfwlde, hvor f. eks. udenrigsmini-
steren eller markedsministeren i en periode
mé opholde sig i udlandet pa grund af virk-
somhed i internationale organer. Ifglge be-
stemmelsen afbrydes en sidan orlov ikke,
selv om den pageeldende minister i orlovspe-
rioden giver made i tinget i sin egenskab af
minister.

Tt mindretal (det konservative folkepar-
tis medlemmer) havde foretrukket, at der
var givet adgang til at bevilge medlemmer
af folketinget orlov af en uges varighed, idet
der da ikke var behov for, at ministre —
som ministre — kan deltage i folketingets
forhandlinger samtidig med, at deres sup-
pleanter som midlertidige medlemmer del-
tager i folketingets forhandlinger, hvilket
mindretallet finder beteenkeligt.
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V. Statte til partigrupper ogleller til det en-
kelte folketingsmedlem.

Det er forlengst erkends, at sivel de en-
kelte folketingsmedlemmer som folketings-
grupperne har behov for bistand til udfe-
relse af det stadigt mere omfattende arbej-
de, som pahviler dem. Der er for flere ar til-
bage indfert en ordning, hvorefter der ydes
gkonomisk bistand, som udbetales til folke-
tingsgrupperne med det formdl at forbedre
disses og de enkelte medlemmers arbejds-
muligheder under udferelsen af folketingsar-
bejdet. Den nwevnte stotte er gennemiort i
almindelig enighed. Partistotten er flere
gange forbedret, ligesom administrationen
af den er blevet simplificeret. Den gzldende
ordning*) bestir i, at der udbetales et
grundbelob til hver folketingsgruppe og
derudover et grundbelgb pr. folketingsman-

~ dat. Disse grundbelab reguleres automatisk

i takt med reallons- og pristalsudviklingen.
Med de geldende reguleringer pr. 1. oktober
1972 andrager bistanden til de nuverende
folketingsgrupper pé &rsbasis felgende be-
lab:

Socialdemokratiet ........ 1.216.275 kr.
Det konservative folkeparti 593.014 kr.
Venstre ..........ccooen 577.432 kr.
Radikale venstre ......... 530.688 kr.
Socialistisk folkeparti ..... 374.873 kr.

De naevnte belob er $il fri radighed for
folketingsgrupperne til styrkelse af deres
arbejdsmuligheder. Der kan for de anviste
belgb indkebes kontormaskiner, rekvisitter
af enhver art; hindbeger; opslagsverker
m. v., ligesom der vil kunne answettes eks-
perter enten permanent eller i det enkelte
tilfzelde alt efter det behov, som folketings-
grupperne métte konstatere. Der vil kunne
indkaldes responsa og andre sagkyndige
udtalelser, og endelig har det veeret et vee-
sentligh formal med udbygningen af stotte-
ordningen at tilgodese det enkelte folke-
tingsmedlems behov for skrivehjelp og se-
kreteerbistand i det daglige arbejde. Der har
mellem de politiske partier veeret enighed
om, at det nodvendige personale til deekning
af partigruppernes og de enkelte medlem-
mers behov i s& henseende mest hensigbs-

*) Jfr. om de nermere regler beretning II fra udvalget for forretningsordenen af 1. september 1971 (Folke-
tingstidende 1970-71, tilleg B, sp. 3431 if.); ved beslutning af udvalget for forretningsordenen af 21.
marts 1972 er belgbene forhajet med 50 pet. fra 1. april 1972.
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meessigh og mest rationelt vil kunne answt-
tes af grupperne i stedet for at ansette de
pageldende i folketingets faste stab.

Der er i udvalget enighed om, at den eksi-
sterende ordning er udformet ps en si smi-
dig méide, at behov for yderligere sekreteor-
hjelp, herunder ogss til det enkelte folke-
tingsmedlem, mest hensigtsmeessigt  vil
kunne dakkes ved forhgjelser af de nugsel-
dende grundbelgb.

Udvalget har i forbindelse hermed dreftet
spergsmélet om, hvorvidt og ps hvilken
méde en partistetteordning, omfattende
ikke alene de i folketinget repremsenterede
partier, men alle partier, der har deltaget i
det til enhver tid senest afholdte folketings-
valg, kunne teenkes udformet. Der har her-
under vaeret foretaget undersogelse af, hvor-
ledes sidanne ordninger er gennemfart i en
reekke lande, hvis parlamentariske systemer
kan sammenlignes med det danske. Bag-
grunden for udvalgets overvejelser har veo-
ret, at partiernes hele placering og betyd-
ning i et parlamentarisk demokrati er s
central, at folkestyret kun kan fungere pa
en tilfredsstillende made, dersom partierne
kan udfolde deres oplysningsvirksomhed pé
en betryggende made. Det er udvalgets op-
fattelse, at de politiske partier har behov for
betydelige pengemidler for at kunne udfere
deres vigtige arbejde i et demokrati. Der har

under overvejelserne varet fremfort det

synspunkt, at en partistetteordning pa
landsbasis som den anferte primeert var et
lovgivningsanliggende.

VI. Meddelelsescentral og kaldeanleeg.

Der er enighed om at centralisere kommu-
nikationsfunktionerne i folketinget forst og
fremmest med hensyn il fordeling af ud-
valgsmateriale, medeindkaldelser og post-
forsendelser samt formidling af telsfonbe-
sked m. v. med henblik p4 dels at lette med-
lemmerne i deres daglige arbejde, dels at
forbedre mulighederne for udefra at komme
1 forbindelse med de enkelte folketingsmed-
lemmer. Centraliseringen gennemfores i for-
stdelse med alle folketingsgrupper ved op-
rettelsen af meddelelsescentralen i det hidti-
dige bureauchefkontor og dermed i umid-
delbar narhed af folketingssalen samt den
besluttede installation af et kaldeanleg,
der forventes at veere klar til brug fra det
kommende folketingsars begyndelse. Prassi-
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diet vil herefter foretage de fornadne dispo-
sitioner med hensyn til indkeb og installa-
tion af anlkegget samt med hensyn til fast-
swettelse af retningslinierne for den daglige
brug heraf. Det har herved spillet en rolle
for udvalget, at den rette benyttelse af
meddelelsescentralen og kaldeanlmgget for-
uden at veere en lettelse for tingets medlem-
mer ogsd kunne betyde en rationalisering
med heraf fglgende personalebesparelser.

VII. Indforelse af elektrisk afstemmning.

Under droftelserne af en modernigering af
hele arbejdsgangen i folketinget er ogsa
sporgsmilet om indferelse af elektrisk af-
stemning blevet behandlet. I fortswmttelse af
de tidligere droftelser blev det vedtaget at
lade sagen komme til behandling panyi fol-
ketingsgrupperne, og der er P4 baggrund af
svarene fra grupperne konstateret overvej-
ende tilslutning til indforelse af elektrisk
afsterning i folketinget, idet dog et flertal
af venstres gruppe ikke har kunnet tilslutte
sig en wndring af den nuvwerende afstem-
ningsmetode. Udvalget henviser sagen til
preesidiet, som fir til opgave at under-
soge ot elektrisk afstemningsanlegs neer-
mere beskaffenhed, herunder om det bar
vaere eb anleg med f& funktioner, eller om
man ber stile efter et mere avanceret anleg,
idet dette spergsmal m4 ses i sammenhzeng
med afstemningsreglerne i folketinget, de
lokalemessige forhold og ensket om den
storst mulige sikkerhed ved afstemningerne.
Valg af leverander, leverings- og insballati-
onstid samt etableringsudgifter og driftsom-
kostninger er faktorer, som vil indg4 i preesi-
diets videre overvejelser.

Indferelse af elektrisk afstemming vil
ngdvendiggere visse wendringer i forretnings-
ordenen, som det er fundet praktisk alle-
rede nu at foretage, jfr. nedenfor (§ 1, nr.
1, 6 og 7).

VIII. Oplyswingsarbejdet.

Der er enighed om, at den bistand, som
kan ydes folketingsmedlemmerne gennem
folketingets bibliotek og oplysningstjeneste,
spiller en stadig storre rolle for udfarelsen af
arbejdet i folketinget. Bade biblioteket og
oplysningstjenesten er inde i en udvidelses.
og opbygningsperiode, og pramsidiet er i
samarbejde med de tilsynsforende for biblio-
teket i feerd med at overveje, pé hvilken
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made den bedst mulige service over for fol-
ketingets medlemmer kan gennemfores.

I ovrigh er udvalget af den opfattelse, at
en bedre orientering om folketingets arbejde
m4 finde sted dels over for offentligheden i
almindelighed, dels over for skoler, studeren-
de og andre interesserede grupper af borgere.

Folketingets orientering af offentligheden
om arbejdet sivel i folketingssalen som i
udvalgene sker foruden gennem dagspressen
gennem Folketingstidende. Med hensyn til
folketingets forhandlinger har udvalget no-
teret sig, at preesidiet legger veegh pa, at
orienteringen finder sted pa basis af fortryk-
ket, der som hovedregel foreligger fi dage
efter det folketingsmade, de vedrarer. Fol-
ketingets forhandlinger udsendes i form af
gronne hefter gennem Schultz en gang om
ugen, indeholdende referatet af en uges
mader i folketinget. Bin daglig udsendelse af
fortrykket til offentligheden ville stille krav
om en abonnementsordning, som der ikke i
gjeblikket synes at vere behov for, og som
pé grund af administrations- og forsendel-
sesomkostningerne, herunder brevporto,
ville blive veesentlig dyrere end de grenne
hesfter.

Med hensyn til loviorslag, betenkninger
og vedtagne lovforslag findes den gennem-
forte abonnementsordning hos Schultz pd
Lovstof omfattende daglig forsendelse af
de nwmvnte folketingsdokumenter, at virke
tilfredsstillende

Abonnementet pa Folketingstidende i
rentryk indeholdende sével folketingets for-
handlinger som tilleggene A-D foreligger
med betydelig forsinkelse — ofte 1 et om-
fang af flere maneder. Da den lobende orien-
tering af offentligheden som anfert foregar
pé basis af fortrykket af folketingets for-
handlinger og gennem abonnementsordnin-
gen pa ., Lovstof* hos Schultz, finder udval-
get det mindre beteenkeligh, at rentrykket
fremkommer med s8 stor forsinkelse, men
har dog noteret sig med tilfredshed, at pree-
sidiet er i gang med overvejelser om sendrin-
ger i de eksisterende abonnementsordninger,
herunder overvejelser med hensyn til abon-
nementspriserne, hvorved det vil blive beto-
net, at abonnement pa Folketingstidende i
rentryk forudsettes at skulle dekke den
mere historiske interesse, medens de ovrige
abonnementer forudsettes at deekke det
lsbende umiddelbare orienteringsbehov.
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Der er enighed om, at der foreligger be-
hov for orienteringsmateriale til brug for
historie- og samfundskundskabsundervis-
ningen i skolerne, og at det mé veere en na-
turlig opgave for folketinget at bidrage til,
at skolerne far et sddant materiale.

Det vil ogsa af hensyn til studerende og
andre interesserede veere nyttigt at udar-
bejde saglige fremstillinger om lovgivnings-
arbejdet og om det politiske arbejde i folke-
tinget 1 ovrigt. Ogsé en mere populer folder
til besogende i folketingets tilhorerloge vil
indgé i preesidiets overvejelser.

IX. Trykkervproblemer.

I forbindelse med udvalgets overvejelser
med hensyn til planlegningen af hele lov-
givningsarbejdet har det veeret droftet, om
der foreligger mulighed for at age trykkeri-
kapaciteten, siledes at folketingets arbejde
ikke blev forsinket af problemerne med at &
trykt folketingsmateriale, ikke mindst lov-
forslag, fremseettelsestaler, betenkninger
samt folketingets forhandlinger. Folketin-
gets og regeringens lovgivningsarbejde er
preeget af stor uregelmeessighed. Pa visse
tider af aret er der tale om en beskeden ar-
bejdsmeengde til trykkeriet, og i andre peri-
oder er der tale om en usedvanlig belast--
ning af trykkerisektoren. Det sedvanlige er
endvidere, at topbelastningsperioder for fol-
ketinget og regeringen er sammenfaldende,
og denne omsteendighed stiller helt useed-
vanlige krav til trykkerikapaciteten. En
permanent bemanding af setteri- og trykke-
risektoren afpasset efter spidsbelastning vil
vere meget uhensigtsmeessig og ugkonomisk
i de mange perioder, hvor arbejdsstof til
swtberi og trykkeri er beskedent.

Udvalget peger pé, at det forekommer
nodvendigt for folketinget i samarbejde med
regeringen at fi undersegt, om og pé hvil-
ken made sendrede arbejdsmetoder vil veere
1 stand til at forbedre forholdene, samt om
anvendelse af en sendret teknisk metode pd
visse omrader vil kunne foroge swtteri- og
trykkerikapaciteten, s& forsinkelser i folke-
tingets arbejde af tekniske Arsager bliver
reduceret til det mindst mulige.

Hele udvalget indstiller herefter nedensta-
ende forslag til folketingsbeslutning om
sendring af forretningsorden for folketin-
get til vediagelse.
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Forslag il folketingsbesluining

om @ndring af forretningsorden for folketinget.

§ L
I forretningsorden for folketinget, som
vedtaget den 17. december 1953 med senere
sendringer sidst af 8. september 1972, foreta-
ges folgende @endringer:

1) § 6, stk. 1, 1. pkt., affattes sdledes:
»Lingsekreteererne teeller stemmer ved af-
stemninger i henhold til § 35, stk. 3 og 4, og
meddeler tallene til formanden.

2)1 § 7, stk. 1, indseettes som nyt nummer
efter nr. 8:

»9) Indfodsretsudvalget. Herunder horer
sager om indfedsret.”

3 I § 7, stk. 1, affattes nr. 13, der bliver nr.
14, séledes:

»14) Markedsudvalget. Herunder horer
sager om markedspolitiske anliggender.
Udvalget varetager de opgaver, som ved lov
om Danmarks tiltreedelse af De europsiske
Fellesskaber*) § 6, stk. 2, er henlagt til et af
folketinget nedsat udvalg.

4)I § 7, stk. 1, nr. 22, der bliver nr. 23, s@n-
dres ordene ,Forskningens Fellesudvalg
(FFU)“ til: ,,planleegningsridet for forsknin-
gen k),

5)1 § 7, stk.3, .endres ordene ,,de i stk. 1, nr.
3-b og 7-22, nevnte stdende udvalg” til: ,,de
i stk. 1, nr. 3-5, 7-8 og 10-23, nmvnte sta-
ende udvalg.

6) § 33, stk. 1, affattes séledes:

»9tk. 1. Tinget kan kun tage beslutning,
ndr over halvdelen af medlemmerne er til
stede og deltager i afstemningen (grl. § 50).
Som deltagende i afstemningen anses med-
lemmer, der tilkendegiver, at de hverken
stemmer for eller imod et forslag. Fn beslut-
ning er taget, nar flere har stemt for end
imod forslaget, dog med undtagelse af de i
§ 43 neovnte tilfelde.”

7) § 35 affattes saledes:

§ 35.

Stk. 1. Formanden er bemyndiget til i alle
tilfeelde, hvor han har grund til at anse ud-
faldet af en afstemning for givet pa forhand,
at erkleere et afstemningspunkt — dog med
undtagelse af den endelige vedtagelse af et
lovforslag eller et andet selvsteendigt forslag
— for afgjort uden afstemning, ndr ingen
gor indsigelse derimod. I @vrigt foretages
afstemning enten ved afstemningsanlzeg, ved
at medlemmerne rejser sig fra deres pladser
eller ved navneoprib.

Stk. 2. Afstemning sker sedvanligvis ved
hjeelp af et afstemningsaniewg, hvorved det
tilkendegives, hvem der stemmer for for-
slaget, hvem der stemmer imod, hvem der
hverken stemmer for eller imod, samt hvem
der er fravamrende. Afstemningsresultatet
opbevares i folketingets arkiv. Hvis for-
manden bestemmer det, eller hvis 17 med-
lemmer skriftligt forlanger det inden af-
stemningens begyndelse, anfores i tidenden,
hvorledes hvert enkelt medlem har stemt.

Stk. 3. Kan afstemningsanleg ikke benyt-
tes, sker afstemning ved, at medlemmerne
rejser sig fra deres pladser p4 formandens op-
fordring til dem om at stemme for eller imod
forslaget eller tilkendegive, at de hverken
stemmer for eller imod. :

Stk. 4. Afstemning ved navneoprdb skal
foretages, hvis 17 medlemmer inden afstem-
ningens begyndelse skriftligh anmoder
derom. I gvrigt kan formanden lade en af-
stemning foregd ved navneoprab enten
straks, eller hvis udfaldet af en pid anden
méde foretaget afstemning forekommer ham
tvivisomt. Ved afstemning ved navneoprab
opribes medlemmerne efter deres navnes
bogstavislge. Efter at samtlige medlemmers
navne er oprabt og der pa formandens umid-
delbart derpa folgende opfordring ikke mel-

*) Lov nr. 447 af 11. oktober 1972 om Danmarks tiltreedelse af De europmiske Fallesskaber.
#¥) Lov nr. 199 af 24. maj 1972 om forskningsrid og planlegningsradet for forskningen.

125 Udvalgenes betenkninger m. m.
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der sig flere til stemmeafgivningen, til-
kendegiver formanden navneopribets af-
slutning, hvorpd sammentellingen finder
sted.

8) § 42 affattes siledes:

»$ 42.

Stk. 1. Nar et medlem over for formanden
erkleerer i mindst 1 méned ikke at kunne
deltage i tingets moder, kan tinget tilsta den
pagweldende orlov og bestemme, at stedfor-
treederen midlertidigt tager sede i tinget.
Tinget kan endvidere tilstd et medlem, der
er minister, orlov og bestemme, at stedfor-
treederen midlertidigt tager sede i tinget,
nar han over for formanden erkleerer, at han
pa grund af midlertidig udsendelse i offent-
ligt hverv for en periode af mindst 1 méned
ikke regelmeessigt vil kunne give mgde i tin-
get. Tingets beslutning tages uden forudgé-
ende forhandling efter mundtlig indstilling
af formanden.

Stk. 2. Stedfortreederens hverv opherer,
nar det pigeldende medlem meddeler for-
manden, at han atter kan give mede i tin-
get, eller i de i stk. 1, 2. pkt., nevnte tilfeel-
de, nar den pageldende minister fratreeder
som minister eller meddeler formanden, at
han igen regelmessigh kan give mode i tin-
get. En i henhold til stk. 1, 2. pkt., meddelt
orlov bevares, selv om den pagmldende mi-
nister i orlovsperioden giver mede i tinget
alene i sin egenskab af minister.“

§ 2.

De i § 1 anforte sendringer af forretnimgs-
orden for folketinget treeder i kraft fra be-
gyndelsen af folketingsdret 1973-74; de
under nr. 1 og 7 anferte sendringer dog
forst fra det tidspunkt, da installation af
afstemningsanleg har fundet sted.

Bem®rkninger.

il § 1, wr. 1.

Efter installation af afstemningsanleg,
der betjenes fra formandspladsen, vil ting-
sekreteerernes bistand ved afstemninger
bortfalde i de sedvanlige tilfelde, hvor af-
stemningsanlegget benyttes, og begranses
til de undtagelsestilfalde, hvor afstemning
fortsat skal ske ved, at medlemmerne rejser
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sig fra deres pladser, eller ved navneoprib.
Den ved endringsforslaget foresldede zen-
drede formulering af § 6, stk. 1, 1. pkt.,
tager sigte herpé.

Td § 1, nr. 2.

Da det ikke har vist sig hensigtsmeessigt
at henvise sager om indfgdsret til noget af
de stdende udvalg, er sidanne sager som
forudset ved afgivelsen af beteenkningen af
31. august 1972 henvist til et seerligt udvalg
p& 17 medlemmer. Den foresliede sendring
gér ud pa at genindfere et stdende indfeds-
retsudvalg, bestdende af 17 medlemmer
uden stedfortreedere, jfr. den i § 1 under nr.
4 foresliede ®ndring.

T ¢ 1, nr. 3.

Ved den foresldede endrede affattelse af
bestemmelsen om markedsudvalgets virk-
somhedsomrade har man erstattet udtryk-
ket internationalt markedssamarbejde®
med udtrykket ,,markedspolitiske anliggen-
der“. Der er ikke herved tilsigtet nogen
eendring i den hidtidige afgreensning af mar-
kedsudvalgets sagsomride.

I overensstemmelse med markedsudval-
gets betenkning over tiltraedelsesloven (fler-
talsudtalelsen punkt 5, Folketingstidende
1971-72, tilleg B. sp. 2804) anfores det ud-
trykkeligt, at markedsudvalget varetager de
opgaver, som ved tiltredelseslovens § 6, stk.
2, er henlagt til et af folketinget nedsat
udvalg. I en beretning af 29. marts 1973
har udvalget fastlagt visse retningslinjer
for sit arbejde.

Til § 1, nr. 4.
Aindringen er en redaktionel folge af lov
nr. 199 af 24. maj 1972 om forskningsrad og
planlegningsridet for forskningen.

Ta§1, neb.
Den foresliede sendring betyder, at det
i § 1, nr. 2, foresldede indfodsretsudvalg
bestar af 17 medlemmer uden stedfortree-
dere.

Tid § 1, nr. 6.
Bestemmelsen i forretningsordenens § 35,
stk. 2, hvorefter formanden kan opfordre
medlemmer, som hverken har stemt for eller
imod et forslag, til at rejse sig, forudseetter,
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at sddanne medlemmer medregnes som del-
tagende i afstemmningen, jfr. grundlovens
§ 50: ,,Folketinget kan kun tage beslutning,
nér over halvdelen af medlemmerne er til
stede og deltager i afstemningen.” (Jfr. lige-
ledes den tilsvarende bestemmelse i forret-
ningsordenens § 33, stk. 1, 1. pkt.). I forbin-
delse med den ved endringsforslag nr. 7
foresldede nye formulering af reglerne om
afstemninger som folge af indferelse af af-
stemningsanleg er det fundet naturligt at
indswette en udtrykkelig bestemmelse 1 for-
retningsordenens § 33, stk. 1, om, at med-
lemmer, som tilkendegiver, at de hverken
stemmer for eller imod forslaget, anses som
deltagende i afstemningen, hvilket sendrings-
forslaget tager sigte pa.

Til § 1, nr. 7.

Den foresliede sendrede formulering af
forretningsordenens § 35 indeholder i stk. 1
reglerne om afstemning ved afstemnings-
anleg. Efter installation af afstemnings-
anleeg vil dette seedvanligvis blive anvendt
i stedet for den nu anvendte metode, hvor-
efter medlemmerne rejser sig fra deres
pladser p& formandens opfordring til dem
om at stemme for, imod eller tilkendegive
hverken at stemme for eller imod forslaget.
Afstemningsanlegget indrettes siledes, at
der ved hvert medlems plads er anbragt 3
kontakter, hvorved medlemmet kan stemme
for eller imod eller undlade at stemme, samt
en 4. kontakt, hvorved medlemmet kan
omgere en fejlagtigt foretaget afstemning.
Afstemningen sker herefter i én omgang.
En for medlemmerne synlig tavle i salen
viser, hvorledes hver enkelt har stemt, samt
resultatet af afstemningen. Endvidere er
andetsteds indrettet en tilsvarende tavle,
der ved hjeelp af fotografering eller hurtig-
skriver registrerer hver afstemning. Afstem-
ningerne arkiveres og vil vare tilgengelige
for medlemmerne og offentligheden. Efter
forslaget vil det normalt ikke blive anfert i
tidenden, hvorledes hvert enkelt medlem
har stemt. Dette vil kun ske, hvis 17 med-
lemmer skriftligh anmoder derom, eller hvis
formanden bestemmer det.

I § 35, stk. 2, indeholdes reglerne om af-
stemning efter den hidtidige metode, der
fremtidig kun skal anvendes, hvis afstem-
ningsanleegget ikke kan benyttes.
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§ 35, stk. 3, indeholder reglerne om afstem-
ning ved navneoprab, der stadig skal kunne
foretages i undtagelsestilfelde enten efter
formandens bestemmelse, eller hvis 17 med-
lemmer skriftligh anmoder derom. Det hid-
tidige krav om, at disse medlemmers navne
skal opleses af formanden, er ikke medtaget.

Tad § 1, nr. 8.

Ifolge den nugeldende formulering af § 42
kan tinget bevilge et medlem orlov og ind-
kalde stedfortreederen, nir et medlem over
for formanden erklwrer ,enten pa grund af
sygdom, p& grund af graviditet og fedsel el-
ler p& grund af midlertidig udsendelse i of-
fentligt hverv eller lignende i mindst 1 ma-
ned eller af anden grund i mindst 3 maneder
ikke at kunne deltage i tingets moder®, I
forste tilfzelde bevarer det pageeldende med-
lem sit vederlag og sin pensionsanciennitet i
orlovsperioden i henhold til valgloven (lov-
bekendtgarelse nr. 366 af 10. august 1970,
endret ved lov nr, 59 af 15. marts 1972),
men ikke i sidste tilfeelde.

Ved den foreslaede formulering sker fol-

" gende sendringer:

1) 3 méaneders fristen nedssttes til 1 m4-
ned, saledes at orlov i alle tilfelde kan
bevilges et medlem, der i 1 méaned erklze-
rer ikke at kunne deltage i tingets me-
der. Valglovens regler om bevarelse eller
fortabelse af vederlag og pensionsancien-
nitet i orlovsperioden sendres ikke her-
ved.

2) Der indferes en adgang for tinget til at
bevilge et medlem, der er minister, or-
lov, nar han p& grund af midlertidig .
udsendelse i offentligt hverv for en peri-
ode af mindst 1 maned ikke regelmesssigt
vil kunne give mede i tinget.

Der teenkes iseer pa tilfselde, hvor en mini-
ster 1 en periode ma opholde sig i udlandet
pd grund af virksomhed i internationale
organer.

Ifolge bestemmelsen afbrydes en sidan
orlov ikke, selv om den pageldende minister
1 swrlige tilfeelde giver mede i tinget i sin
egenskab af minister. Ministeren bevarer i
disse tilfelde folketingsvederlag og pensi-
onsanciennitet i orlovsperioden 1 henhold til
valgloven. '



1991 Bet. og indstilling vedr. forretningsorden for folketinget. 1992

Ta § 2. dvs. antagelig fra begyndelsen af folketings-
De foran anforte sendringer af forretnings- | aret 1974-75. I gvrigt treeder sndringerae
ordenen, der er en folge af indferelse af af- | i kraft fra begyndelsen af folketingsiret
stemningsanleg, treeder 1 kraft fra det tids- | 1973-74.
punkt, da afstemningsanleg er installeret,

Skytte, Grete Haekkerup, Hanne Budtz. From. Morter: Lange.
formand. nestformand.
Normann Andersen. Gorrsen. Hans Lund. K. J. Mortensen,
Orla Moller. Erik Worm. Kurt Brauer. Poul Dam. Bo Kristensen.

Ninn Hansen. H. C. Toft. Enggaard. Holger Hansen.

Poul Hartling. Hilmar Baunsgaard. Samuelsen.
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Bilag 1.

FOLKETINGET
Christiansborg

I de senere ar har der i den offentlige
debat med mellemrum veret fremfort den
tanke, at man ogsd i Danmark burde an-
vende offentlige horinger som et led i folke-
tingets arbejde. Undertegnede medlemmer
af folketinget, der hver for sig har veeret
med til at fremfere tanken, opfordrer nu pa
egne vegne til, at der mellem folketingets
partier treeffes en aftale om at prove tanken
1 praksis.

Safremt der mellem folketingets partier
kan blive enighed om at iverksamtte forseg
med heringer, og sifremt man kan blive
enigfom, hvilke emner der vil vare egnede
til thering, kunne selve fremgangsmaden i
praksis veere som folger:

Eifter en almindelig 1. behandling gar for-
slaget i udvalg. Udvalget pabegynder p4
normal vis sit arbejde med at stille spergs-
mél til ministeren ved at afholde samrid,
modtage deputationer og henvendelser osv.
Nér udvalget finder, at hovedproblemerne
er indkredset, drofter man, hvilke eksperter
man ensker at hore.

Der opstilles en heringsliste med navnene
pé de sagkyndige, man ensker hort.

Tid og sted for heringen offentliggores.

Christiansborg den 2. april 1971.

Jorgen Langkilde.

Til Folketingets prasidium og partiformaendene.

Ib Thyregod.

Horingen ber kunne afvikles i lobet af et
eller to eftermiddagsmeder.

Som medested foreslas landstingssalen.

Pressen, radio og TV og si mange interes-
serede, som der er plads til, skal have ad-
gang til heringen.

Nar horingen er afsluttet, fortseetter ud-
valget pd ganske normal méade sit arbejde
med eventuelt at stille endringsforslag og
afgive betenkning.

Derefter 2. behandling og 8. behandling
som normalt. Ved at tilretteleegge en horing
eller en serie af heringer pa denne made, vil
de kunne afvikles, uden at formelle sendrin-
ger i forretningsordenen er pakrevede. Der
vil kunne indvindes erfaringer, som kan vi-
se, om heringerne egner sig til mere regel-
meesigh at indgd i folketingets arbejde med
lovforslag.

Som brugbart forsegsemne kan fremhee-
ves feerdselsloven, der i ejeblikket er til be-
handling i et folketingsudvalg. Feerdsels-
spergsmél har stor almen interesse og er i
ovrigt karakteristiske ved, at der findes
mange eksperter ogsd uden for den centrale
administration.,

Niels Helveg Petersen.
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Bilag 2.

MINISTERIALFORENINGEN
Bestyrelsen

Den 11. juni 1971.

Det er Ministerialforeningen bekendt, ab
folketingsmendene Jorgen Langkilde, Ib
Thyregod og Niels Helveg Petersen i en
henvendelse til folketingets preesidium og
partiformendene har stillet forslag om for-
sogsvis at indfore offentlige heringer som
led i folketingets arbejde med lovforslag.
Iiplge forslaget skal vedkommende folke-
tingsudvalg efter at have foretaget en fore-
lobig behandling af lovforslaget lunne
treoffe beslutning om afholdelse af en sadan
hering og om, hvilke sagkyndige der skal
indkaldes.

Ministerialforeningen skal ikke udtale sig
om, hvorvidt gennemferelse af offentlige
heringer af den foreslaede art er et hensighs-
meassigt middel til at tilvejebringe det bedst
mulige grundlag for den demokratiske be-
slutningsproces og til at skabe storst mulig
interesse i offentligheden om folketingets
arbejde. Som personaleorganisation skal
foreningen derimod gennem denne henven-
delse tillade sig at gere opmeerksom pd de
swrlige problemer, der vil opstd, sifremt
centraladministrationens embedsmend,
herunder de der har deltaget i udarbejdelsen
af lovforslaget, indkaldes til sddanne horin-

er.
g Det er et vasentligh treek ved den danske
statsforvaltning, at den arbejder under rege-
ringens politiske ansvar, og at den parla-
mentariske kontrol med statsadministratio-
nen udoves af folketinget over for mini-
strene som de politisk ansvarlige ledere.

Det or en folge af denne ordning, at selv
de hojeste administrative poster kan besat-
tes pé grundlag af en vurdering af ansoger-
nes saglige kvalifikationer og ikke efter
deres politiske tilhgrsforhold.

Det forhold, at embedsmendene arbejder
under vedkommende ministers instruktion
og p& hans politiske ansvar over for folke-
tinget, traeder serligh klart frem under det

lovforberedende arbejde i departementerne.
Det er embedsmeendenes opgave at frem-
skaffe det bedst mulige grundlag for den
politiske beslutning om iveerksettelse af et
lovgivningsinitiativ. De mé redegere for de
problemer, der gnskes lost, pege pd de mu-
lige losninger, vurdere flere mulige losninger
over for hinanden og pa dette grundlag
fremkomme med en indstilling. Nar den po-
litiske beslutning er truffet af ministeren
eller af regeringen, er det embedsmeendenes
opgave at gennemfore beslutningen.

Denne afgrensning af embedsmeendenes
opgave i forbindelse med lovforberedelsen
afspejles i deres forhold til folketinget under
loviorslagets behandling i tinget. I det om-
fang, der deltager embedsmeend under sam-
radene med folketingsudvalget, fungerer de
alene som ministerens radgivere og udtaler
sig kun efter hans bemyndigelse og p4 hans
ansvar.

Som nevnt foran bestdr embedsmende-
nes opgave forud for den politiske beslut-
ning om fremswttelse af lovforslag i at ind-
samle de faktiske oplysninger, der er ned-
vendige som grundlag for beslutningen, at
redegore for de mulige losninger, at vurdere
disse og at udarbejde indstilling til ministe-
ren. Det folger af sagens natur, at der i de
sidstnsevnte dele af opgaven indgir rets- og
samfundspolitiske vurderinger, som i sidste
instans foretages af ministeren eller regerin-
gen. Det er Ministerialforeningens opfattel-
se, at sédanne politiske vurderinger ikke bor
kunne gores til genstand for en hering i fol-
ketinget af de pagwldende embedsmeend.
Tmidlertid vil det i praksis veere umuligt ab
undgé, at dette bliver tilfeeldet.

Med hensyn til oplysninger om faktiske
forhold og forventede virkninger af forslaget
skal man pegé pa, at disse oplysninger vil
fremgé af bemerkningerne til loviorslaget. I
det omfang, tinget matte onske supplerende
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oplysninger af denne art, fremskaffes disse
langt sikrere gennem skriftlige sporgsmal fra
udvalget til ministeren end gennem direkte
offentlig afhering af embedsmeendene. Erfa-
ringerne viser, at sddanne spergsmal ofte
kreever nesermere undersegelser og ikke er
egnede til besvarelse pa stdende fod. En of-
fentlig eksamination af embedsmeondene om
disse spergsmal vil derfor stille ganske uri-
melige krav til embedsmeendene. Hertil
kommer, at det kan veere meget vanskeligt
sdvel for spsrgeren som for den, der skal
svare, at drage greensen mellem blotte op-
lysninger om faktiske forhold og en politisk
vurdering af disse.

En adgang for folketinget til at indkalde
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centraladministrationens embedsmaend som
deltagere i offentlige horinger vil fore til, at
den til enhver tid siddende regering m4
legge afgorende veegt pa de pageldende
embedsmeends  politiske  tilhersforhold.
Hermed vil der ske et brud pa en udnsvnel-
sespraksis, som man hidtil fra alle sider har
lagt afgorende veegt pa at opretholde.

Det er siledes Ministerialforeningens op-
fattelse, at indkaldelse af centraladministra-
tionens embedsmeend til heringer af den
pageldende art ikke blot ligger uden for
forudsetningerne for deres anseettelse, men
ogsd er et brud pi gemldende stats- og for-
valtningsretlige principper.

Med venlig hilsen

Borge Andersen.

Til folketingets formand.
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Bilag 3.

Folketinget og samfundsudviklingen.

Skitse udarbejdet af en gruppe under Selskabet for Samfundsdebat.
Af skitsen, der tidligere er omdelt il folketingets medlemmer, anferes folgende

Resumé

Debatoplegget er opdelt i to hovedafsnit:

1. En analyse af jolketingets arbejde 1 dag,
0
I1. En vakke reformforslag.

1 afsnit 1. gives en kort skildring af folke-
tingets virksomhed ud fra den opfattelse, at
arbejdsformerne har en neer forbindelse med
den rolle, folketinget spiller — eller ber
spille — 1 statsstyrelsen.

Herunder behandles folketinget som lov-
givningsmagt, dets muligheder for styring af
statens midler, dets kontrol med regeringen
og dets forhold til centraladministrationen.

T afsnit I1. stilles en reekke forslag til for-
andringer ud fra ensket om at styrke folke-
tingets muligheder for at udeve en styrende
rolle:

(1) Generelle debatter.

Det er vigtigt, at folketinget kommer ind
i den reelle lovgivningsproces pé et tidligere
tidspunkt, end det i dag er tilfeeldet. Dette
kan bl a. ske ved, at debatten efter statsmi-
nisterens abningstale udvides, at der gen-
nemfores debatter om de enkelte ministe-
riers samlede virksomhed, og af sterre lov-
givningsomrider droftes, inden lovforsla-
gene udarbejdes i detaljer.

(2) Samling af lovforslag @ hovedomrader.

Det ma tilstreebes, at lovforslagene samles
i storre hovedomrader, saledes at der skabes
den bedst mulige oversigt og sammenheng
inden for beslegtede lovgivningsomrader.

(8) Aindringer ¢ lovforslagenes gang.

Tidsrummet mellem fremseettelsen af lov-
forslag og 1. behandling ber i almindelighed
udvides. Ved 2. behandling mé der navnlig
veere mulighed for, at ikke-udvalgsmedlem-

mer kan rejse sporgsmal og fremfore syns-

punkter.

(4) Udvalgsarbejdet.

Spergsmalet om faste udvalg diskuteres,
og en rekke fordele og ulemper {remheeves.
En lpsning vil méaske veere etablering af
storre ,,brutto-udvalg®.

(5) Udredningsarbejdet.

Der henvises her til rapporten ,,Offentlige
udvalg®, hvor en rekke problemer vedre-
rende udredningsarbejdet er behandlet, og
hvor der er givet en reekke konstruktive for-
slag til, hvilke fremgangsmader der kan
anvendes ved fremskaffelsen af det grund-
lieggende materiale.

(6) Horinger.

Det foreslas, at man pé forsegsbasis gen-
nemferer haringer som led i forberedelsen af
lovene. Der vil herigennem veere mulighed
for, at den offentlige debat kan styrkes.

(T) Det enkelte folketingsmedlems vilkdr.

Her peges navnlig pé nedvendigheden af,
at det enkelte folketingsmedlem far bedre
sekreteermeossig bistand til radighed, hjslp
til skrivning, arkivering m. v. Endvidere pé
det nodvendige i, at der fremskaffes til-
straeklkeligt informationsgrundlag.

(8) Folketingets kommunikation med om-
verdenen.

Der stilles her en rekke forslag til forbed-
ring af kontakten mellem det politiske liv og
befolkningen — herunder udbygning af
samarbejdet med massemedierne, annonce-
ring i dagbladene, etablering af en informa-
tionstjeneste i samarbejde med folketingets
bibliotek og folkebibliotekerne landet over,
oget stotte til vaelgerforeninger og ungdoms-
organisationer, saledes at de bedre kan lose
den formidlingsopgave, de har i det politiske
oplysningsarbejde.



