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Forslag

Lov om andring af borgerlig straffelov.
(Ungdomsfangsel, arbejdshus, sikkerhedsforvaring m. m.).

(Fremsat den 18. januar 1972 af Valbak, Westergaard Andersen, Gudme, Svend Haugaard,
Nordquist, Else-Merete Ross og Samuelsen).

§1L

I borgerlig straffelov, jir. lovbekendtge-

relse nr. 347 af 15. august 1967, som sndret

senest ved lov nr. 550 af 22. december 1971,
foretages folgende sendringer:

1§37, sth. 2, § 41, § 42 og § 43 opheves.

2. § 49 affattes saledes:

»8 49. Om fuldbyrdelse af tengsel og
heefte treffes i gvrigt neermere bestemmelser
ved kgl. anordning seerlig for hver strafart.”

8. Kapitel 8 omfattende §§ 62-69 ophwves.

4. § 81, stk. 1, atfattes saledes:

,Stk. 1. Det er en betingelse for anven-
delsen af bestemmelser om forhejet straf
eller andre retsfolger i gentagelsestilfsslde,
at gerningsmanden, inden han pa ny for-
brad sig, 1 den danske stat er fundet skyldig
i en efter det fyldte 18. ar begdet strafbar
handling, som loven tillegger gentagelses-
virkning pd den nu begaede, eller i forseg
pé eller medvirken til en sddan.”

5. § 86, sik. 1, afiattes saledes:

,,Stk. 1. Har den demte veret underkastet
varetegtsfeongsel, der ikke kan tilskrives
hans eget forhold under sagen, eller har han
veeret indlagt til mentalundersogelse, skal
det i dommen bestemmes, at en del af den
idemte straf eller hele denne dermed skal
anses som udstiet. Séfremt en anke afvises
eller frafaldes, treffes afgorelsen ved beslut-
ning af den overordnede ret, for sd vidt
angar tiden efter dommen.*

6. § 88, sth. 5, opheves, og stk. 6 bliver
stk. &

7. §89, stk. 2, atfattes sdledes:

WStk. 2. Hvis der for den lovovertraedelse,
som nu foreligger til pademmelse, er for-
skyldt straf af heefte eller feengsel, medens
den tldhgme dom lod pa ungdomsfengsel,
arbejdshus eller sikkerhedsforvaring, be-
stemmer vetten, at der for begge overtree-
delser skal idemmes feengselsstraf. 1 dette
tilfeelde kommer den tid, i hvilken den demte
har haft ophold i ungdomsfeengsel, arbejds-
hus eller sikkerhedsforvaring, til afkortning
i den idemte straf.

8. § 89 a affattes saledes:

,»§ 89 a. I forbindelse med en dom, hvor-
ved en person idemmes foranstaltmnrr efter
§ 70, kan retten treeffe bestemmelse om
bortfald af en tidligere idemt straf, som
ikke er fuldbyrdet.“

9. § 123 affattes séledes:

»8 123. Dersom flere fangel, der udstar
frihedsstraf, aftaler at undvige i feellesskab,
straffes de med feongsel indtil 3 ar.*

§ 2.
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar
1973,
Stk. 2. Domme, der lyder pa ungdoms-
feengsel, arbejdshus eller sikkerhedsforva-
ring, og som er afsagt for denne lovs ikraft-
treeden, men ikke endeligt fuldbyrdet, om-
seettes af faengselsnaevneb til feengselsstraf,
sdledes at ungdomsfengsel settes lig med
feengsel 1 hejst 3 ar, arbejdshus lig med
feengsel 1 hejst 4 ar og sikkerhedsforvaring
lig med feengsel i hejst 8 ar.
Stk. 3. Den tid, 1 hvilken en demt har
hensiddet 1 ungdomsfengsel, arbejdshus
eller sikkerhedsforvaring, kommer til af-
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lcortning i den feengselsstraf, hvortil omsat-
ning i medfor af stk. 2 skal finde sted. Sa-
fremt den tid, der herefter eventuelt skal
afkortes 1 fengselsstraffen, er lig med eller
overstiger den for den pégeldende omset-
ningsstraf fastsatte maksimumsats, vil den
indsatte veere at loslade.

Stk. 4. Tidspunktet for en eventuel los-
ladelse pa prove af en indsat, for hvem om-
setning til feengselsstraf i medfor af stk. 2
har tundet sted, og som ikke omfattes af
reglen i stk. 3, sidste punktum, beregnes i
overensstemmelse med § 38 og i evrigh
under anvendelse af reglerne i § 39.

Sik. 5. Hvis nogen, der er losladt pa prave
fra ungdomsfeengsel, arbejdshus eller sikker-
hedsforvaring forud for denne lovs ikraft-
treeden, 1 provetiden ger sig skyldig i en
strafbar handling eller i gvrigh overtreder

F. t. 1. vedr. borgerlig straffelov.
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de for prevelosladelsen fastsatte vilkar efter
lovens ikrafttreeden, indbringes sagen for
den underret, der i farste instans pademtbe
den sag, der forte til den foranstaltning,
hvorfra provelgsladelsen fandt sted, eller
underretten pd det sted, hvor den preve-
lpsladte bor eller opholder sig. I ovrigh
finder § 59, stk. 3, tilsvarende anvendelse.
Den ret, som sagen herefter indbringes for,
kan treffe de afgerelser i form af tildeling
af advarsel, kendelse eller dom som neevnt
i§ 60, stk. 1, herunder treeffe bestemmelse
om afsoning af en eventuel reststraf omsat
til feengsel.

§ 3.
Loven gelder ikke for Fergerne, men kan
ved kgl. anordning helt eller delvis seettes i
kraft for serne.

Bemeerkninger til lovforslaget.

Almindelige bemerkninger.

Udviklingen af de praktiske reformer inden for
kriminalforsorgen igennem de senere ar har medfert,
at de ved straffeloven af 15. april 1930 indferte
seerlige former for straf og foranstaltninger, der
treeder i stedet for straf, over for visse kategorier af
principielt strafegnede personer har mistet en del
af deres seerpreeg og specielle begrundelser.

Det drejer sig navnlig om den relativt tidsube-
stemte straf af ungdomsfmngsel og de ligeledes
relativt tidsubestemte foranstaltninger, arbejdshus
og sikkerhedsforvaring, som her ses i modseetning
til de leegeligh begrundede behandlingsformer som
seerfengsel og forvaring i medfer af § 70, jfr. § 17.

Det er et hovedprincip i den danske straffelov-
givning og i praksis, at man lengst muligt seger ab
undgi frihedsbergvende foranstaltninger over for
unge lovovertredere og over for personer, der forser
sig for forste gang uanset alder. Blandt grundene
hertil har bl. a. veret, at man ville undgs at pifore
de unge og forbryderbegynderne den stempling,
som udstéelse af en fengselsstraf normalt vil betyde.

Serlig for den unge lovoveitreder gelder det, at
man i tilfeelde, hvor dom til frihedsbergvelse har
veeret uundgdelig, har ensket at rdde over en ser-
lig opdragende foranstaltning, der ikke var bundet
til en bestemt kortere tidsbegrensning og derfor
blev gjort tidsubegrenset inden for et maksimum af
3 ar og i genindseftelsestilfelde 4 4r,

Man har pa forskellig made sggt at gare ungdoms-
faengselsstraffen mindre stemplende (,,vanmrende')
end almindelig fengselsstraf; men i takt med ind-
forelsen af sarlige, 8bne afdelinger for unge idemt
almindelig fengselsstraf er afstanden mellem ung-
domsfaengsel og almindeligt feengsel mindsket, og
samtidig med, at reformerne og humaniseringen af
straf og behandling i det hele taget er skredet videre
frem, foles den ubestemte tid som et unedvendigh
psykisk pres for de indsatte i ungdomsfzengsel. Dette
psykiske pres antagesat veere en del af forklaringen pé
de hyppige undvigelser fra ungdomsfengslerne, der
oftest resulterer i ny kiiminalitet. Dette pres, der
giver ungdomsfaengslet et sker af relativ inhumani-
tet sammenlignet med tilsvarende tidsbestemte
straffe, retferdiggeres ikke af bedre behandlings-
resultater i form af farre tilbagefald til ny krimi-
nalitet efter losladelsen, hvilket gang pa gang er
dokumenteret gennem kriminalstatistiske 0.1, under-
sggelser.

De gennemsnitlige faktiske afsoningstider for
ungdomsfangerne er blevet kortere i lpbet af de
sidste 10-15 &r, men denne omstendighed letter
ikke det psykiske pres, som selve ubestemtheden i
foranstaltningen paforer de indsatte. Det fremgér
desuden af undersggelser gennemfert i de senere
ar, at adskillige faengselsfunktionsrer og andre sag-
kyndige anser det for at vwre en fordel i behand-
lingsarbejdet, om dette pres kunne fjernes.
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Ved den almindelige strafudmaling legges i reglen
seerlig veegt p& den demtes kriminelle fortid og pé
handlingens grovhed og farlighed. Det galder bade
ungdomsfengselsstraffen og de relativt tidsube-
stemte foranstaltninger, arbejdshus og sikkerheds-
forvaring, at de anvendes over for personer, der
tidligere har overtradt loven, og hvis kriminalitet
har en vis vedholdende karakter, der kan vere mere
eller mindre farlig for samfundet. Det geslder imid-
lertid ogsa alle tre foranstaltninger, at behandlingen
ikke adskiller sig veesentligt fra behandlingen i andre
anstaltstyper under feengselsveesenet, ligesom klien-
telet ikke p& nogen méade klart adskiller sig fra det
klientel, som befinder sig dels i de almindelige foengs-
ler, dels i seerfeengsel og forvaring efter §70, jir. §17.
Domstolene har til dels taget konsekvenserne af
denne tingenes tilstand og i stadigt svindende grad
gjort brug af arbejdshus og sikkerhedsforvaring.

Tidsubestemte interneringer strider under disse
omstendigheder ikke blot mod fremherskende huma-
nitetsideer i vort samfund, men de afviger ogsé, fra
almindelige retfwerdighedsforestillinger. Disse fore-
stillinger preeger ogsd det klientel, som foranstalt-
ningerne anvendes pé, og som kan have svert ved
at forstd, hvorfor de skal behandles anderledes end
d_ndre kriminelle, med hvem de sammenligner sig.
Heller ilcke ved arbejdshus eller sikkerhedsforvaring
retfeordigger behandlingsresultaterne anvendelsen
af den relativt ubestemte hensiddelsestid.

Ud fra foranstdende almindelige betragtninger
foreslds straffelovens foranstaltninger, ungdoms-
feengsel samt arbejdshus og sikkerhedsforvaring,
ophaxevet.

Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser.

TiL§ 1.
T4 wr. 1 og n. 2.
Forslagene er af redaktionel karakter som folge
af, at ungdomsfengselsinstituttet og sikkerheds-
forvaringen foreslés helt ophaevet.

i nr. 3, nr. 4, nr. 8, nr. 6, nr. 7, nr. 8 og mr. 9.

" Forslagene er af redaktionel karalkter som folge

af, ‘at de relativt tidsubestemte foranstaltninger,
arbejdshus og sikkerhedsforvaring, der omhandles
i kapitel 8, helt opheeves.

F. t. 1. vedr. borgerlig straffelov.
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i g 2.
Tl stk. 1. _
Loven treder forst i kraft den 1. januar 1973, for
at man kan f§ en rimelig tid til foranstaltningernes
afvikling. ‘

Til stk. 2.

Domime til ungdomsfengsel, arbejdshus og sikker-
hedsforvaring, der er afsagt, og hvor fuldbyrdelsen
er pabegyndt for denne lovs ikrafttreeden, men
endnu ikke tilendebragt, omseettes til faengselsstraf
i overensstemmelse med forslaget i stk. 2. Ved fast-
swttelsen af den hojeste feengselsstraf, hvortil for-
anstaltningerne kan omsewettes, er for ungdoms-
fngsel og arbejdshus foreslet de aremal, udover
hvilke de indsatte efter de hidtidige regler normalt
ikke kunne tilbageholdes i anstalterne, medens sik-
kerhedsforvaring hajst kan omsettes til 8 &rs feeng-
sel, uanset at lgsladelse fra sikkerhedsforvaring efter
de nugaldende regler ikke er obligatorisk for efter
20 ars forlgb. Det er ved valg af 8 ar som maksimum
ved denne omsetning tilsigtet at markere en veesent-
lig formildelse i forhold til lovens nuvwerende § 66.
Det er dog herved ogsd taget i betragtning, at 8 ar
ifelge en tidligere formulering af § 66 var mindste
hensiddelsestid i gentagelsestilfzlde.

T4 stk. 3.

Bestemmelsen foreslas for at forebygge den situa-
tion, at omswetning til fengselsstraf kommer til ab
betyde en faktisk skeerpelse af stratfen, hvilket
ville vaore stik imod sndringsforslagets hensigt. -

1l stk. 4. :

Nér en foranstaltning omswettes til faengselsstraf,
anvendes — med den i stk. 3 omtalte delvisé und-
tagelse — de for fmngselsstraf almindeligt fore-
skrevne regler om lgsladelse pé prove.

Tl stk. 5.

Her er tale om en ren overgangsbestemmelse til
afvikling af genindswettelser m.v. i anledning af
vilkdrsovertreedelse efter provelpsladelse fra en af
de her omhandlede foranstaltninger, nar prove-
losladelsen er sket for denne lovs ikrafttreden, og
for omswetning har kunnet finde sted, medens vil-
kérsovertradelsen er sket efter dette tidspunkt. Kun
i disse tilfeelde treeffes afgarelsen af rotten og da efter
samme regler som anfort i straffelovens § 59 og § 60.



