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Ministeren for Grenland (Knud Hertling):
Jeg kan ngjes med at takke for den velvil-
lige modtagelse af loviorslaget.

De forskellige spergsmal, der er rejst fra
nogle af ordferernes side, mener jeg vi kan
komme tilbage til under den udvalgsbe-
handling, som lovforslaget skal igennem.

I anledning af hr. Svend Haugaards
spergsmél om visse omréders fritagelse kan
jeg oplyse, at forsvarsomraderne i Gronland
traditionelt har veeret fritaget for afgifter,
og det er specielt de omrader, der her teen-
kes pa. Men ogsé dette kan vi jo se pa i
udvalget.

M4 jeg i evrigt benytte lejligheden til at
meddele, at Gronlands landsrad pé sin efter-
Arssamling i 1971 har stillet forslag om, at
der til delvis dmkning af et ansldet under-
skud pa landskassens budgetoverslag for
drene 1972-74 gennemferes visse wndringer
pé afgiftsomréddet. Der vil blive fremsat
@ndringsforslag herom il lovforslagets
anden behandling, og det er mit hib, at
disse sendringsforslag vil blive lige s& godt
modtaget, som lovforslaget er blevet det i
dag.

Hermed sluttede forhandlingen.

Lovforslagets overgang til anden behandling
vedtoges uden afstemning. '

Formanden: Jeg foresldr, at lovforslaget
henvises til et udvalg psd 17 medlemmer.
Hvis ingen gor indsigelse mod dette forslag,
betragter jeg det som vedtaget. (Ophold).
Det er vedtaget.

Den sidste sag pd dagsordenen var:

Forste behandling of forslag tl lov om en-
dring af borgerlig straffelov, af lov om ikraft-
treden af borgerlig straffelov m.m., af lov om
retlens pleje og af lov om uretmassig konkur-
rence og warebetegnelse. (Privatlwvets fred

(Lovforslaget (nr. 37) findes i tilleeg A. sp.
545, fremseettelsen i tidenden sp. 723). -
89
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Formanden: Sammen med denne sag fore-
tages de to felgende sager pd dagsordenen,
nemlig:

Forste behandling of forslag til lov om en-
dring af borgerlig straffelov. (Privatlivets
fred) [af Thestrup m.fL].

(Lovforslaget (nr. 28) findes i tilleeg A. sp.
435, fremseettelsen 1 tidenden sp. 515).

Forste hehandling af forslag il lov om en-
dring af lov om ikrafitreeden af borgerlig straf-
felow m.m. [at Thestrup m.fL].

(Lovforslaget (nr. 29) findes i tilleeg A. sp.
441, fremsettelsen 1 tidenden sp. 515).

Loviorslagene sattes til forhandling.

Justitsministeren (K. Awel Nielsen):
Sporgsmalet om en udvidet beskyttelse af
den enkeltes privatliv er blevet aktuelt som
folge af den tekniske udvikling. Der findes
ganske vist i den geldende straffelov be-
stemmelser, der beskytter mod visse former
for privatlivskreenkelser, f.eks. kreenkelse af
brevhemmeligheden og husfreden, men disse
regler slar ikke til over for de moderne tek-
niske indretninger, herunder aflytningsap- .
parater, fotografiapparater m. m., der gor
det muligh pd en langt mere indgribende
méde end tidligere at treenge ind i andres
privatliv.

Der har derfor ofte i den senere tid ogsé
her i salen veeret fremsat enske om et yderki-
gere lovmeessigh veern mod indgreb i privat-
livet. Disse onsker synes nu at kunne opfyl-
des. Ikke blot har regeringen fremsat forslag
til en udvidet beskyttelse af privatlivets
fred, men f4 dage forend dette forslag frem-
kom, har medlemmer af venstre, det radi-
kale venstre og det konservative folkeparti
fremsat et par private forslag med samme
sigte. Lad mig feje til, at min forgeenger som
justitsminister, som vi alle ved, i mange &r
har interesseret sig for dette spergsmal og,
s& vidt jeg husker, var medforslagsstiller til
en rekommandation inden for Nordisk Rad,
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Qavel de private forslag som regeringens
forslag bygger pa straffelovradets betenk-
ning om privatlivets fred og pa registerud-
valgets bete@nkning om tavshedspligt for
ansatte 1 edb-servicebureaner m.m., der
behandler oplysninger fra det offentlige.
Mens de private forslag imidlertid ganske
folger de to udvalgs forslag, er disse i rege-
ringens forslag pd forskellige punkter blevet
eendret og udbygget. 4
" Jég har i min fremseettelsestale fremhse-
vet de veesentligste forskelle mellem regerin-
gens forslag og de private forslag. Det drejer
sig om regeringens forslag til generelle og
ensartede regler om straf for ansattes egen
uberettigede udnyttelse af oplysninger, der
er omfattet af tavshedspligt, og om straf for
andres efterfolgende udnyttelse af oplysnin-
ger, der er fremkommet ved brud p& en
tavshedspligt. , '

Det drejer sig endvidere om regeringens
forslag til udbygning af konkurrencelovens
regler om beskyttelse af erhvervshemmelig-
heder og om regeringens forslag til en lov-
massig regulering af politiets adgang til som
led i npdvendig efterforskning at foretage
aflytning.

-Jeg skal ikke her g neermere ind pé de
private forslag, men blot konstatere, at der
ikke i disse findes bestemmelser, som. ikke
ogsd findes i regeringens mere vidtgdende
forslag. Indholdet af de fremsatte forslag
tyder pa en meget betydelig enighed mellem
tingets medlemmer. , -

Jeg haber pé dette grundlag pa et bredt
samarbejde i det forestdende udvalgsarbej-
de.

Lene Bro: Ogsé jeg har med stor interesse
fulgt begge forslags vandren i sidste sam-
ling, og nu kommer vi si med et efter min
mening langt bedre og mere vidtgiende for-
slag; det synes jeg alle kan veere tilfreds
med, og jeg er sikker pd, at oppositionen er
lige s4 tilfreds med det.

Jeg skal lige kort gere klart, hvad der for
mit partis vedkommende legges megen
veegt. p4 1 det udvidede lovforslag; det er
selviolgelig beskyttelsen mod misbrug -af
edb-bureauernes oplysninger. Det ma ikke
kunne ske, og hvis vi kan lave en lov, som
kan forhindre det, er det et veldigt frem-
skridb.
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En anden ting er § 2 om industrispiona-
gen, som vi jo har hert meget om, men som
vi hidtil ikke rigtig har kunnet gere noget
ved. :

En tredje ting, noget, som efterhdnden er
blevet uhyggeligt, og som man kan kebe pr.
postordre via Sverige, nemlig spionsudstyr,
omfattes ogsd af lovforslaget. Det er:jeg
meget tilfreds med. .. c

Endelig mé jeg sige, at det for en justits-
minister er et veeldigt mod at vise, at-man
ogsa nu vil palegge politiet, at de ikke mé
aflytte uden en retskendelse. Det er pa tide,
vi far en sddan paragraf. S

Til sidst vil jeg sige, at bestemmelsen 1 §
2 om gkonomisk erstatning for kreenkelse af
privatlivet ser jeg ogsd med megen sympati
pé. : ‘ S
Jeg tilsiger mit partis store tilslutning. -

Ordfereren for forslagsstillerne (Thestrup) :
De to lovforslag vedrerende privatlivets
fred m.m., som vi her behandler, er pa. vee-
sentlige punkter identiske, hvilket ikke er s
meerkeligt, eftersom de jo begge bygger pa
straffelovradets betenkning og for §152’s
vedkommende pé registerudvalgets betenk-
ning. Der er, som ministeren sagde det, visse
forskelligheder, idet ministerens forslag har
nogle tilfgjelser .og ogsd et par sendringer.
Jeg skal nsevne de vigtigste af disse.. - -

For det forste vedrorende § 152 har mini-
sterens forslag en udvidelse til ogsé at om-
fatte efterfolgende udnyttelse af oplysninger
fremkommet ved brud pé tavshedspligten
samt straf for den ansattes egen udnyttelse
uden videregivelse. I min fremsmttelsestale
anbefalede jeg, at begge disse spergsmal
blev taget op, sé jeg kan kun hilse med til-
fredshed, at det er gjort. o S

Vedrgrende § 263, 3) — og det er det
andet — er der sket en udvidelse, idet
ogsd udtalelser fremsat i enrum er medta-
get. Herved bliver ogsa diktat til dikterma-
skine beskyttet, og det er efter min opfat-
telse ganske rimeligt. 4 o

Tor det tredje er der i § 3 i miinisterens
forslag foresliet en tilfojelse til Teglerne i
retsplejeloven om telefonaflytning, som jeg-
ogsé finder det hensigtsmeessigh at vi be-
handler her. - I o '

Tor det fjerde: forslagets § 4 indeholder
nogle bestemmelser om udvidelse af regler i
lov om uretmessig konkurrence.og varebe-



1093

[Thestrup,]
tegnelse. Jeg har ikke noget at indvende
imod dem, og jeg finder det ganske rimeligt,
at vi behandler dem sammen med dette.

Vedrerende hovedpunkterne i vore lov-
forslag heunviser jeg til min fremswmttel-
sestale, men jeg bemseerker, at vi jo
ikke med de problemer, vi her behand-
ler, har lost alle spergsmdl om privatli-
vets fred. For det forste er den beteenkning,
der er afgivet af registerudvalget, jo kun en
delbeteenkning. Dette udvalgs kommisso-
rium er meget mere vidtgiende end det,
delbeteenkningen behandler. Kommissoriet
lyder pa at overveje de problemer, der er
forbundet med oprettelsen og brugen af of-
fentlige og private registre, navnlig under
hensyn til den tekniske udvikling p& dette
omrade. Vi kan altsd vente en lovgivning
senere vedrerende disse forhold, og der er ogsa
her tale om beskyttelse af privatlivets fred.

For det andet er der nogle problemer in-
den for radio og tv, der vedrerer privatlivets
fred, som jeg ikke har medtaget her, og som
efter min opfattelse horer hjemme i en ser-
lig lov. Det er sporgsmalet bl.a., om vi ber
have regler, der med hensyn til forevisning
af billeder i tv gér videre end de forslag, vi
har her. Bor vi have ansvarsregler, der f.eks.
i lighed med presselovens ansvarsregler pla-
cerer ansvaret for udsendelserne hos radio-
ens egne folk? Jeg vil gerne her henvise til
en artikel 1 Juristen 1969, s. 69 ff. af lektor
Frobert. Der burde ogsa efter min opfattelse
vaere en egentlig pligt til arkivering og sik-
kert, ogsa et lovgrundlag for adgang til be-
rigtigelse. Det hviler, s& vidt jeg erindrer
det, pa publiceringsreglerne i gjeblikket.

Det fremgér bade af straffelovradets be-
teenkning og af bemsrkningerne til de to
lovforslag, at spergsmaélet om beskyttelse af
privatlivets fred har veeret fremme ikke blot
her i landet og i de andre nordiske lande,
men ogsd har veeret dreftet i Europaridet
og pid de europwmiske justitsministermeder.
Hertil kommer, at sporgsméilet i de senere
ar har veeret behandlet af retsvidenskaben
bade her og i udlandet. Man har séledes fra
mange sider haft sjnene abne for, at det er
et vigtigt spergsmal, selv om dets omrade jo
ikke er sa stort.

Néar man sa steerkt har betonet vigtighe-
den af dette sporgsmail, tror jeg, det er, fordi
det har et vist slegtskab med en reekke
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problemer, der vil blive mere og mere vig-
tige for os i de kommende &r, og som jeg
maske kan karakterisere siledes: i hvilket
omfang skal og kan vi beskytte det enkelte
menneske mod de farer, som den moderne
udvikling, ikke mindst den moderne indu-
strielle udvikling, udsetter det enkelte
menneske for? Spergsmélet kommer herved
i slegt med et af de store, vigtige spergsmal,
som vi allerede er begyndt at behandle,
nemlig selve forureningsbekempelsen.

Det er ogsé i sleegt med et andet sporgs-
mal, der opstér som felge af, at det moderne
samfund synes at begunstige koncentratio-
ner, bade koncentration af virksomheder og
koncentration af kapital, i hejere grad, end
vi hidtil har staet over for det. Fra mit par-
tis side har vi som et vaern imod en for steerk
koncentration af kapital interesseret os for
udbredelse af ejendomsretten, ejendomsret
for alle. Vi har ogsd set parcelhuset, det af
beboeren ejede parcelhus, som en vigtig
ting, nar det drejer sig om udbredelsen af
ejendomsretten, og hvis jeg ikke tager fejl,
horte jeg forleden dag, at den hejterede ju-
stitsminister havde visse tanker i samme ret-
ning, i alt fald udtalte sig p4 en made, som
sikkert vandt genklang andre steder.

Socialdemokratiet har jo ogss interesseret
sig for disse sporgsmil, men med en anden
losning. Men speorgsmalet er jo ikke alene
rejst her bade med socialdemokratiets for-
slag og med vort forslag; det er jo ogsd rejst
en rekke steder i udlandet, og jeg tror, det
er noget af det, vi kommer til at interessere
os for i fremtiden. Jeg mener ogsd, vi kom-
mer til at interessere os for at finde mulighe-
der for de mange mennesker, der gennem
koncentrationen bliver revet bort fra de
virksomheder, hvor de hidtil har siddet som
ledere, ikke mindst de overordentlig mange
detailhandlere, som disse a4r kommer i en
meget vanskelig situation, nar deres forret-
ninger mé nedlegges.

Jeg tror ogsd, den steerke stigning, vi har i
kriminaliteten, i alkohol- og narkotikamis-
bruget, horer herhen og har en meget ngje
sammenheseng med den udvikling, der er
sket i det moderne industrialiserede sam-
fund.

Endelig er det ogsa klart, at det moderne
industrisamfund har en tendens til at ud-
vide det offentliges magt over det enkelte
menneske pé en reekke omréder, og perspek-
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tivplanen har jo vist, at det offentlige tillige
har en tilbgjelighed til meget store persona-
leudvidelser. ’

Vi har neppe ndet at sette de rette gren-
ser for det offentliges magt over det enkelte
menneske endnu, selv om vi har fiet om-
budsmandsinstitutionen, offentlighed i for-
valtningen og andet, der virker i samme
retning.

Jeg skal ikke ga videre ind pa disse omré-
der, der jo ikke direkte vedrerer de her
fremsatte loviorslag. Jeg skal kun sige, at
lgsningen af de her foreliggende problemer
sammen med de andre problemer, jeg har
neevnt, har samme hensigt: en sterkere be-
skyttelse af det enkelte menneskes frihed og
tryghed mod de farer, som den moderne
udvikling truer ham med.
 Jeg kan tilsige mit partis velvilje og store
interesse ved behandlingen af disse lovfor-
slag, og jeg gér ud fra som noget ganske
rimeligt, at de skal behandles i et udvalg.

Per Federspiel: Fra mit partis side har vi
med gleede set, at der nu er taget hul pa hele
dette sporgsmél om beskyttelse af den en-
kelte borger mod de mange ting, som hr.
Thestrup har opridset, og som jeg ikke skal
gentage. Det drejer sig jo i det vesentlige
om de konflikter, der opstar mellem pi den
ene side det enkelte menneskes interesser og
p4 den anden side kravet om ytringsfrihed
og pressefrihed. Det drejer sig tillige om
konflikten mellem den offentlige interesse
— for ikke at sige den offentlige indblan-
ding — i borgernes forhold og den enkeltes
krav p4 beskyttelse herimod.

Jeg tro1, der er taget hul p4 mange ve-

sentlige ting bédé ved de lovforslag, der er

fremsat fra oppositionens side, og ved rege-
ringsforslaget, men jeg er enig med hr. The-
strup i, at vi kun er ved begyndelsen af hele
dette problem, der jo har veret behandlet i
en reekke forskellige forsamlinger bade offi-
cielle, videnskabelige og politiske.

Jeg tror, det er rigtigt, at man i lovforsla-
gene 1 vesentlig grad har koncentreret sig
om misbrug og ikke har segt at rette op-
meerksomheden, som man gjorde det i be-
gyndelsen, da denne diskussion rejste sig,
mod selve apparaturet. Man har ikke villet
forsgge at fremsatte forslag om forbud mod
besiddelse af aflytningsapparater osv., og
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det ville ogsd under alle omstendigheder
veere ganske virkningslest. Det betydnings-
fulde er, at det er selve misbruget, der kan
gribes ind over for. :

Jeg tror ogsa, det er veesentligh, at vi
kommer bort fra den geldende erstatnings-
praksis, som i reglen fordrer, at man skal
kunne dokumentere et wkonomisk tab. Det
vil utvivlsomt veere rigtigt at lade domsto-
lene udforme den praksis, som ikke nedven-
digvis ber begraense sig til den skadelidtes -
gkonomiske forhold, men méaske i hajere
grad skal ramme skadevolderen efter hans
eller hendes gkonomiske forhold. ——

Endelig er det med tilfredshed, vi ser, ai
der er taget hul pa spergsmalet om industri-
spionage. Jeg tror ikke, at det forslag, der
her foreligger, imodekommer de krav, der
mé stilles. Tkke mindst den-danske vok-
sende industri er ganske overordentlig sér-
bar over for spionage. Det er ikke i alle til-
fwlde, man kan dskke sig ved patenter, og
selv patenter kan ogsa kreenkes. I de forelig-
gende lovforslag retter man opmeerksomhe-
den mod problemet med ansattes misbrug.
Det er jo ikke s8 helt f4 tilfzelde, man ople-
ver, hvor forretningsforbindelser under det
ene eller det andet paskud kommer i forbin-
delse med produktionen og skaffer sig oplys-
ninger om hemmelig -produktionsmetoder
osv.; og jeg er ikke sikker pa, at det nye for-
slag til stk. 4 i konkurrencelovens § 11 vil
veaere tilstreekkeligh til at ramme denne virk-
somhed, som efterhdnden er ved at antage
et temmelig foruroligende omfang. ’

Men alle disse spergsmal vil det sikkert
veere rigtigh at behandle temmelig dybtga-
ende i udvalget, og jeg vil mene, at man
ogsd dér kan pege pd de ting, der maske
endnu ikke er modne til lovgivning, men
som i hvert fald ber overvejes, maske ikke
nedvendigvis af straffelovradet, men pa den
méide, justitsministeren og~ regeringen nu
métte finde rigtig med henblik pé en videre
udarbejdelse af et virkeligt kompleks af reg-
ler til beskyttelse af privatlivets fred.

Svend Haugaard: I oktober 1967 frem-
satte det radikale venstre et forslag til folke-
tingsbeslutning, som indeholdt forslag om
afskaffelse af politiske kartoteker, indgreb
over for anvendelsen af tekniske aflytnings-
og fotomuligheder, som kunne anvendes til
spionering af privatlivet, kontrol med pri-
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vate oplysningsbureauer, sendring af skema
ved offentlig ansesttelse, som ofte var ret
nergiende, og revision af bestemmelsen om
straffeattest.

De politiske kartoteker er jo for lengst
ude af sagaen, hvor det drejer sig om lovlig
politisk virksomhed. De tekniske hjelpe-
midler til udspionering har, som det har
veeret neevnt her, veeret dreftet 1 Nordisk
Réd og grundigt gennemgéet i straffelovra-
det, hvis beteenkning danner grundlaget for
de lovforslag, vi her drafter, og det er derfor
ganske naturligt, at de ser ret ens ud.

Der er meget stor enighed om, at privatli-
vet skal sikres mod udspionering ved mikro-
foner, bandoptagere, telelinser, og hvad det
hedder alt sammen. Vi er jo teknisk set ble-
vet meget dygtige, og det forlyder, at vi
skal blive endnu dygtigere p4 det omrade.
Det forlyder, at vi snart skulle have laser-
straler, som er i stand til, nir de rettes mod
et vindue, pa meget stor afstand at opfatte
vibrationerne fra rummet bagved, f.eks. ta-
le, og omsw®tte dem til lyd, og at man skal
blive i stand til at fotografere ansigtsudtryk
i 600 meters afstand, sagar i stjerneskin.
Dér ser man, hvilken risiko man lgber i
fremtiden ved at kigge stjerner, det er rart,
man er advaret i tide. Men allerede nu er
faren jo betydelig med en rmkke af disse
midler, der kan anvendes til spionering, og
der er i hoj grad grund til at gribe ind over
for dem.

Der er ogsé i hoj grad enighed i sporgs-
mélet om strafferammen, s& det skulle vee-
ret et let at nd et resultat. Jeg tror, jeg tor
garantere justitsministeren, at vi nok kan
komme frem til noget godt i enighed.

De foresldede erstatningsregler er jo rime-
lige, nar det drejer sig om en malelig skade,
jeg vil blot gerne have det dreftet lidt neer-
mere, for det er jo noget sveert at omsette
en krenkelse af privathvet i kroner og ore.

Man skalihvert fald ikke ligefrem friste folk
til at anlegge sag for at fi en erstatning,
fordi de er blevet krmnket ved at blive
kigget pad i en kikKert eller sddan noget.
Regeringsforslaget gar noget videre pé visse
punkter, og f.eks. indgreb over for virksom-
hedsspionage vil jeg gerne veere med til at
drefte. Det er jo ikke helt selviglgeligt, at
det horer med her under privatlivet, men
det er i ovrigt fornuftigt, si vi drefter det
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meget gerne og haber sa til gengeld, at mi-
nisteren ogsd er parat til at drofte det, der
var fremme i det radikale forslag fra 1967,
nemlig spergsmalet om private oplysnings-
bureauer. For arbejdstageren kan netop de
oplysninger, der gives her, ofte vere et pro-
blem om deres erhvervshemmeligheder, som
gerne til en vis grad skulle beskyttes. Det
kan endda g an, hvis disse oplysninger er
korrekte, men meget ofte er de indsamlet
helt tilfeeldigt og letfeerdigt og absolut ukor-
rekte, og uden al den pagwmldende er i stand
til at kontrollere dem eller har mulighed. for
at f4 noget rettet i dem, det kan altsd for-
folge ham livet igennem, hvis der er kom-
met forkerte oplysninger ind i sddanne pri-
vate bureauers meddelelser. Normalt gar
man ikke rundt og tager oplysninger hos de
forskellige private oplysningsbureauer om
sin egen virksomhed.

Ligeledes mener jeg, at der er grund til i
udvalget at drefte disse nergiende skemaer
ved offentlig answttelse, hvor der ofte spor-
ges om efter min mening helt irrelevante
ting: esegteskabsforhold, skilt, hvor den fra-
skilte segtefeelle bor, og hvilken virksomhed
vedkommende har, fritidsinteresser, om
man er medlem af hjemmeveernet, om man
har foretaget rejse i udlandet, om man har
geeld pa bilen og forskelligt andet. Det er i
mange tilfeelde sporgsmél, der gir privatli-
vet lidt for neer, og som altsd i evrigt er irre-
levante.

Med hensyn til politiets stilling er jeg enig
i ministerens loviorslag, som 1 princippet
siger, at der skal vare samme regler for poli-
tiet som for andre, og iseer vil jeg gerne sl
fast, at der altid skal foreligge retskendelse,
nér der er tale om aflytning af telefon. Jeg
mener, denne telefonaflytning er en meget
kedelig affeere, som skal bruges meget be-
hersket og kun, ndr det er absolut nedven-
digt og kun i alvorlige forbrydelsestilfelde.

Jeg vil ogsa gerne understrege, at op-
tegnelser fra efterforskning skal tilintetge-
res, ndr det viser sig, at de ikke leengere har
betydning for opklaringen, og jeg kunne
godt enske, at udvalget ogsd ville tage
sporgsmélet op om at fd samme regler, nar
der er tale om mistanke for ulovlig politisk
virksomhed, for det er mindst lige s& vaesent-
ligt p& det punks.

Lige sd vigtigt som det er, at vi veerner
privatlivet, lige s& vigtigt er det, at vi ikke
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bliver alt for sarte igen. Undertiden kan der
veare meget kort imellem gnsket om en per-
sonlig publicity og en fornemmelse af, at
man foler sig kreenket. Der er jo en hel del
mennesker, der selv sgger ind 1 offentlighe-
dens segelys, og de bor stort set kunne tage
folgerne af det. Offentlige personer af for-
skellig art m4 altsd veere parat til at lebe en
vis risiko. Jeg mener, der skal vere rimelige
vilkar for presse, tv og andre nyhedsmidler,
og vi bor nok i udvalget drofte konsekven-
serne for nyhedsformidlingen i det hele ta-
get.

Jeg tror ogsd, vi er ngdt til at skelne mel-
lem det. sete og det, skal vi sige forevigede
ved foto. Naturligvis skal det veere sadan, at
en vindueskigger, der treenger sig ind pa
privat omrdde, kan strafforfelges, men
derfra og til at lade blikket, eventuelt via et
optisk instrument — jeg haber, at briller er
fritaget — glide over et nabohegn eller et
vindue, som ikke er nedrullet, pd vej mod
en videre udsigt, er der dog en betydelig for-
skel. Jeg vil gerne sikre mig, at vi ikke bli-
ver alt for sarte pa disse punkter. Man skal
ikke kriminalisere mere end strengt nedven-
digt. Der findes ogsd mennesker, som selv
udfordrer ret sterkt og derefter er meget
hurtige til at fole sig krenket. Der er et nyt
norsk ordsprog, der siger, at folk, der bor i

glashus, er interessante naboer. Dermed vil

jeg gerne sige, at hvis folk vil have privatli-
vet 1 fred, skal de selv gore noget for det.
Det ber normalt veere folks egen pligt at
sorge for, at det, man ikke onsker set af
andre, ikke udstilles til beskuelse. Man skal
altsd med andre ord ikke tage et glimt pd net-
hinden, selv om det skulle ske via en kikkert,
alt for tungt, men strafforfolgelse skal iser
ske, hvor der er tale om bevidst skjulte foto-
optagelser af tydeligt kompromitterende
situationer. .

Herudfra vil jeg gerne drefte formulerin-
gen i § 264 a, som 1 ministerens lovforslag
siger: ,,Den, som uberettiget fotograferer...,
hvor der i vort lovforslag star: , Den, som
uden tilladelse fotograferer. . .. Jeg er for s&
vidt tilbgjelig til at tro, at ministerens for-
mulering er den, der er mest beveegelig.

I ovrigt synes jeg, det er en god formule-
ring i de to lovforslag — i det ene er det §
264 ¢ og i det andet § 264 d — hvor der
star: ,,. . .under omstendigheder, der aben-
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bart kan forlanges unddraget offentlighe-
den®, Det giver, synes jeg, mulighed for en
passende rimelig fortolkning. 3
1 det radikale venstres-forslag fra 1967
var ogsd spergsmélet om straffeattest med-
taget, og jeg synes, der er grund til ab.se lidt
mere pa den méde, det praktiseres, om der
ikke skulle en loveendring til: Princippet, si
vidt jeg forstar det, er: én gang register, al-
tid register. Det vil dog sige, at nir man der;
glider man ud af registeret, eller nir man
bliver 80 &r, derefter betragtes man som
ufarlig. Til gengeld gar man over i landsar-
kivet p& det tidspunkt, og jeg formoder, det
er til glede for efterkommerne, at de kan
granske 1 oldefars straffeforhold: Det ‘er
selvfolgelig ogss meget hyggeligt at kunne
gore det. Alligevel er der vel nok grund til
at se, om det er helt i overenstemmelse med,
hvad vi synes er ret og rigtigt i dag. Men
ogsé i levende live kan man generes mere,
end altid godt er, f.eks. kommer militzere
straffe med 1 indtil 3 &r'i straffeattesterne,
og det turde nok veere lidt tvivisomt, om
det altid er berettiget. Andre, efter min
mening ogsd mindre straffe, kommer med i
3, b eller 10 &r. Dertil slipper der, s vidt jeg
har kunnet konstatere, af og til oplysninger
med om, at man har veret bernehjemsbarn,
hvad det s& ellers vedrerer en straffeattest.
Efter min mening er det fuldkommen me-
ningslest, at sddan noget kan komme med,
og jeg tror, det er ved fejl, det sker, men jeg
har i hvert fald konstateret i enkelte tilfeel-
de, at det er sket. Jeg mener altsa, der er
grund til at se pa, om straffeattesterne; som
de formes i dag, er helt i overenstemmelse
med nutidig tankegang. " : '
Som helhed vil jeg anbefale en sammenar-
bejdning af loviorslagene, og jeg er i evrigh
meget enig i hr. Thestrups afslutningsbe-
meerkninger om det helt afgerende i, at man
beskytter det enkelte menneskes integritet
imod de farer, der kan vere i et samfund,
der er inde i en meget voldsom teknisk ud-
vikling. ’ :

" Poul Dam: Det er jo lovforslag, vi har
ventet lzenge pa, dem, vi behandler her i dag.
Det er 4-5 ar siden, man begyndte mere al-
vorligt at drofte disse sager her i folketinget
dels 1 forbindelse med forskellige lovforslag,
der blev fremsat, dels i forbindelse med
nogle beslutningsforslag, hvoriblandt SF
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ogsé fremsatte et, som jeg skal komme tilbage
til om lidt. Nu har vi altsd lovforslagene,
og jeg venter mig en interessant udvalgsbe-
handling af dem.

Det er sveert at sige sd forfeerdeligt meget
imod de formuleringer, de forslag, der fin-
des, men maske nok noget om det almene
sigte i loviorslagene.

Det er alment gwmldende om det, at den
beskyttelse af privatlivets fred, man prever
at gennemfore, er en beskyttelse mod an-
dre private, derimod ikke nogen beskyttelse
mod staten, ingen beskyttelse mod de of-
fentlige myndigheder. Det viser sig jo nem-
lig, ndr man kigger paragrafferne og be-
meerkningerne igennem, at formuleringerne
deekker over, at nesten enhver anvendelse
af indsamlede oplysninger kan blive lovlig,
nér den sker ud fra et eller andet virkeligt
eller pastaet offentligt formal, et sjemed,
som har interesse for politiet eller for en
anden udmerket myndighed. S& er pri-
vatlivet ikke mere hemmeligt og ikke mere
helligt, s3 geelder der sa at sige ikke andre
begreensninger end dem, der folger af for-
malet.

Det er vel ogsa sédan, at nogle af de be-
stemmelser, som her er blevet foresliet —
jeg tenker pa § 1562, stk. 4 — er blevet ned-
vendige, fordi det offentlige indsamler s&
veeldig mange oplysninger. Nar der er disse
private bureauer, som mod betaling — det
bliver konteret som tjenesteydelser — udfe-
rer det maskinelle arbejde for offentlige
myndigheder i forbindelse med oplysninger,
som kan virke pinlige pd den ene eller den
anden méde, skyldes det jo, at det offentlige
har indsamlet disse oplysninger og indsam-
let dem 1 et omfang, som i mange situatio-
ner forekommer borgerne at gé ud over det,
som er relevant for formalene.

N&r man en sjelden gang har lejlighed til
at se en sag — ogen sddan kan man jo se pa
mange forskellige mader, man kan maéske
henvende sig til en politiadvokat og fa den,
man kan maske ogsd fa den mere normalt
— s& bliver man overrasket over, hvor
mange oplysninger en eller anden myndig-
hed har anset det for at veere rimeligt at {3
indsamlet. Der ligger et spreengstof i en e-
norm masse af det materiale, som det offent-
lige har indsamlet, som ger det virkeligt
bekymrende, ogsd hvor jeg ikke er sikker
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pé, at de retsregler, der findes, er tilstreekke-
lige. Jeg ville nok mene, at man ved mange
lejligheder métte sige, at det var bedre, om
dette materiale ikke fandtes i den udstrek-.
ning, og at der ikke var de muligheder for,
at det kunne misbruges.

I det forslag til folketingsheslutning, som
ST fremsatte engang i begyndelsen af 1968,
havde vi en passus om, at der skulle indfe-
res et forbud mod, at nogen myndighed ind-
samler oplysninger om borgerne, ud over
hvad der udtrykkelig er hjemlet i en af fol-
ketinget vedtaget lov, og jeg tror stadig
veek, at det ville vaere en rimelig regel, som
ville fjerne en lang reckke af de risici, der
findes i gjeblikket ved behandlingen med
registrene og hele den maskinelle behand-
ling. Jeg tror altsd, at vi har meget brug
for et supplement til denne lov, nogle vedta-
gelser, der direkte kan beskytte borgerne
mod staten, jeg tror i og for sig ikke specielt
mod politiet, men der er jo adskillige andre
myndigheder, der indsamler oplysninger, og
hvor det kan veere mindst lige s4 risikabelt.

Jeg tror, vi i udvalget kunne f& meget ud
af at drefte disse ting, og vi kunne maske i
udvalget ogsa drefte spergsmalet om en di-
rekte parlamentarisk kontrol under den ene
eller den anden form med det oplysningsma-
teriale, som indsamles af forskellige myndig-
heder. Jeg ved, at der er nogle, der har dref-
tet denne sag, og jeg er veeldig interesseret i
at hgre, hvorfor man ikke mener, at en sé-
dan parlamentarisk kontrol kan lade sig
gore. Der er tale om en foregelse af det antal
mennesker, der ikke mé& misbruge den vi-
den, de far, med 5. Det er utvivlsomt pro-
centvis en meget lille foregelse, men jeg for-
star, at man fra nogle sider ikke mener, at
der kan findes 5 folketingsmedlemmer, der
kan holde mund. Det tror jeg nu godt man
kan, Lad os nu se, om det ikke kan lade sig
gore at nd frem til en fornuftig losning.

Jeg har som sagt en reekke bemarkninger
til de enkelte paragraffer, men dem skal jeg
lade ligge ved denne lejlighed, det er jo det,
vi har udvalgsarbejdet til. Jeg vil dog gerne
sige noget om henholdsvis § 3 og § 4 i mini-
sterens lovforslag.

Det ene er dette, at vi nu fir reglerne om
telefonaflytning udvidet med regléer om
hemmelige mikrofoner og alle mulige andre
interessante spionagemetoder inden for poli-
tiet. Jeg er ikke rigtig klar over, om para-
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graffens tilfojelse betyder, at man har gjort
dette hidtil uden at have hjemmel for det,
eller om det betyder, at man gerne vil gore

det i fremtiden og gerne vil have en hjem-

mel, inden man ger det. Hvis det er det sid-
ste, der er tilfeeldet, er jeg naturligvis tak-
nemlig for, at man er s& hensynsfuld; hvis
det er det andet, far jeg det vel ikke at vide.
Jeg kan ogsi godt teenke mig situationer,
hvor man ud fra rene nedveergesynspunkter
er nodt til at g ud over de faste regler, men
jeg héber, de har veret meget fa, og jeg ma
sige, at jeg héber ogsa, at denne paragraf vil
blive anvendt uhyre sjeeldent. Det er en
meget bekymrende hjemmel, man her vil
kunne give ved en retskendelse. Hvor preecis
skal en sddan retskendelse for gvrigt veere?

Skal den udtrykkelig nevne en bestemt
form for aflytning? Skal retskendelsen inde-
holde regler om, hvor mikrofonerne skal
anbringes, eller hvilke af disse interessante
nydannelser, som hr. Svend Haugaard
kendte til, man far lov at anvende i et kon-
kret tilfwlde? Vi ved jo ogsdé noget om,
hvorledes telefonaflytning en gang imellem
bliver anvendt lidt uheldigt, og jeg er meget
bekymret for dette her, men vi kan snakke
videre om det i udvalget.

Endelig m4a jeg om § 4 om konkurrencelo-
ven sige, at dette forekommer det mig vigtigt
at kigge meget noje pa. Jeg er helt enig i, at
man bar gore noget over for industrispiona-
ge, men saledes som den nye § 11 er foresls-
et, betyder den i virkeligheden en sddan
misteenkeliggorelse af funktionsrerne og de
gvrige ansatte i virksomhederne, at det ma
veere bekymrende for dem. Det betyder og-
88, at enhver funktionser, enhver ansat i en
virksomhed m4 vare overordentlig forsigtig

med at sperge om noget som helst i den

virksomhed, hvori han er ansat, for hvornar
er det hemmeligheder, han er kommet i
nwrheden af? Hvordan kan han egentlig

vide, hvad der er hemmeligheder? Betyder |

denne formulering af § 11, stk. 1, ikke, at
man lovfester, at ansatte i en virksomhed
overhovedet ikke m& interessere sig for,
hvad virksomheden foretager sig, kun sidde
pé deres plads og gore det, de er blevet sat
til, og ikke noget som helst andet? Hvis det
bliver resultatet, vil det stride helt imod de
ideer om demokratl 1 virksomhederne, som
de fleste gar ind for i hvert fald med mun-
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den, og det ville stride helt imod ‘erhvervsli-
vets interesser pé leengere sigt,: sadan som
jeg ser dem.

Med disse bemserkmnger vil jeg gerne si-
ge, at vi med interesse gér ind: i udvalgsar-
bejdet og héber, at vi nar til et godt resultat
i fsellesskab

Justltsmlmsteren (K. Azel Nwlsen ) Jeg:
takker for tilsagnet om velvillig behandling,
og jeg er meget glad for at konstatere, at
dette tilsagn om velvillig behandling: ogsi
udstraekker sig til de dele af regeringens lov-
forslag, der afviger fra de af opposrtlonspar-f
tierne fremsatte lovforslag. , .

Hr. Thestrup talte; og efter min mening
med rette, om alle de. ting, som udviklingen:
1 det moderne samfund ferer med sig, bl.a.
koncentration, og hr. Svend Haugaard var
for s& vidt inde pé& samme emne ligesom hr.
Per Federsplel der var glad for, at vi fik-
taget hul pa en stor problemkreds Jeg sy-
nes nok, fantasien undertiden spandt sig lidt
langt ud man kunne ikke lade veere med at
komme til at teenke. pa den fagre nye.ver-
den, og hvad den forer med sig. Og bevares,
der er da sikkert en hel del emner, som vi
mé tage op, efterhdnden som vi foler et
behov. dexfor i samfundet.

Nu ved vi jo, at der kominer en ny ‘be-:
teenkning fra registerudvalget, som ogsa hr.
Thestrup antydede, og maske bliver nogle af
de problemer, som hr. Poul Dam rejste, fo-
reslaet lost i forbindelse med den beteenk-

- ning. Jeg tror, vi skal lade veere med at tage

sorgerne pa forskud og s& i evrigt afvente,
hvilke gode rad vi far, nar udvalget afglver
sin sidste betenkning.

Hr. Thestrup nevnte en a,rtlkel af lektor
Frobert 1 Juristen, og jeg skal serge for, at
udvalget fir denne artikel tilstillet. Jeg
héber, det bliver muligt at skaffe tilstreekke-

- ligh mange eksemplarer af artlklen til; at

alle kan fa den.

Hr. Per Federspiel var ogsé inde . pa
sporgsmélet om industrispionage, og det
samme gjaldt hr. Poul Dam,. vistnok, s&
vidt jeg opfattede det, ud fra en lidt mod-
stdende opfattelse af det der er kernen i
probleimet. Jeg haber, at det under udvalgs-
behandlingen skal lykkes at forene' syns-
punkterne, sadan at vi far en brugbar lov—
givning.

Jeg foler trang til til hr. Thestrup at gm:e
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den tilfgjelse, at nar ]eg forleden dag i en
replik neevnede, at ogsé socialdemokrater,
der har eget hus, leegger veegt pa den private
ejendomsret til dette hus, s& ma man ikke
deraf drage den slutning, at vi viger tilbage
for de sakaldt erstatningsfrie reguleringer,
et problem, som hr. Thestrup og jeg for
snart mange ir siden havde en yderst inter-
essant diskussion om. Vel, det ligger nok
lidt uden for emnet. Jeg tror ikke, man skal
drage sé vidtgéende slutninger af de lovfor-
slag, vi her behandler. Man. skal ogsa drage
graenserne for den private ejendomsret ind i
overvejelseme, men naturligvis vil jeg ikke
p& noget tidspunkt sige nej til at drefte
noget spergsmal, som udvalget métte fanske
at drofte med mig.

Spergsmalet om-industrispionage, hv1s jeg
ma vende tilbage til det, sorterer . méske
mere under handelsministeren end under
justitsministeren, men vi er nok begge pa-
rate og villige til at give mede i udvalget til
samrad for at give de oplysninger, som vi nu
kan.

Jeg takker som sagt for de bemaerkmnger
der er faldet, og for det tilsagn om velvilje,

der er givet, og haber pd et frugtbart ar- |

bejde her i folketinget.
Hermed sluttede forhandlingen.

Lovforslagenes overgang til anden behand-
ling.
vedtoges uden afstemning.

Formanden: Jeg foreslar, at loviorslagene
henvises til et udvalg pd 17 medlemmer.
Hvis ingen gor indsigelse mod dette forslag,
betragter jeg det som vedtaget. (Ophold).
Det er vedtaget.

Der er ikke mere pa dagsordenen.

I skrivelse af dags dato meddeler finans-
ministeren, at han ensker skriftligt at frem-
setbe:

Forslag til lov om endring af toldloven.
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Udvalget angiende forslag til lov om
sndring af lov om Danmarks Statistik har
afgivet betwnkning over nmvnte loviorslag.
Eksemplarer vil blive omdelt.

Det er meddelt mig, at Poul Dam ensker
at udtrede som stedfortreder 1 udvalget for
undervisning og uddannelse. Til ny stedfor-
treeder har vedkommende gruppe udpeget
Morten Lange, som herefter er valgt.

Endvidere er det meddelt mig, at Aksel
Larsen onsker at udtrede af udvalget anga-
ende forslag til lov om @ndiing af lov om
midlertidig importafgift. Til nyt medlem
har vedkommmende gruppe udpeget Hen-
ntng Philipsen, som herefter er. valgt.

Medlem af folketinget Robert Christensen
har meddelt mig, at han ensker til undervis-
ningsministeren at stille folgende sporgsmal:

,,JHar ministeren planer om at oprette
suppleringskurser pa4 gymnasieplan?
Spergsmalet vil blive optaget pad dagsor-

denen for tingets spergetid onsdag den 8.
december d.a.

Skrifilig fremsaitelse af lovforslag.

Finansministeren (Griimbaum): Jeg skal
herved tillade mig for det heje ting at
fremsewtte forslag til lov om endring af told-
loven.

Under forhandlingerne om dansk ind-
treden i De europemiske Fellesskaber (EF)
har Danmark forpligtet sig til straks ved
indtreeden 1 EF at afvikle de kvantitative
indferselsrestriktioner.

Danmark har toldfrihed eller lave told-
satser for en rmkke af de varer, hvor de
kvantitative restriktioner skal afskaffes,
nien de danske producenters interesser over
for importen af disse varer, svel fra de nu-
veerende EF-lande som fra andre lande, er
hidtil blevet tilgodeset ved den. regulering
af importen, der har fundet sted i medfer
af indferselsrestriktionerne. Det drejer sig
om folgende varer inden for toldtariffens
kap. 1-24: levende hornkveeg, ked og slagte-
affald af hornkveeg, visse arter kél, kar-



